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1. PREAMBULO

Desde 2013 que a Assembleia Municipal aprovou as duas Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) do concelho,
elegendo os centros histéricos de Setubal e de Vila Nogueira de Azeitdo como os territérios que

necessitariam de toda a atencdo e dos incentivos possiveis, tendo em vista a reabilitacdo do seu edificado.

A ARU de Setubal comecou por ser delimitada integrando o centro histérico, formalmente identificado nos
instrumentos de gestéo territorial, e englobando apenas o territorio adjacente, do Bairro Salgado, antecipando
o valor patrimonial que esta malha urbana e conjunto edificado representam na histéria da indlstria
conserveira em Setlbal. Dois anos depois e com um vasto conhecimento da realidade das malhas urbanas
envolvidas, proporcionou-se a primeira alteracdo que visou colmatar algumas areas nas charneiras e,
essencialmente, englobar o territério da frente ribeirinha até ao rio Sado. Depois da aprovacao da Operacdo
de Reabilitagdo Urbana (ORU) e do seu Programa Estratégico (PERU) em 2018, pela Assembleia Municipal,
surgiu a necessidade de rever as fronteiras da ARU SETUBAL, tendo como objetivo incluir outras pequenas

areas homogéneas contiguas que tinham ficado remanescentes, dando origem a segunda alteracéo.

A consciéncia de vérias realidades nas malhas urbanas envolvidas reveladas pelas conclusGes e pela
monitorizacdo sistematica do Diagnéstico do Estado de Conservacdo e Utilizagdo do Edificado ARU e,
considerando a evolu¢@o da abrangéncia e o maior peso das ARU, em sede de programas e quadro de
apoios e financiamentos conjeturados, levaram a que se considerasse, mais uma vez, alterar e ampliar os
limites fixados.

Com efeito, verificou-se a necessidade de preservacédo e revitalizacdo de uma importante zona de charneira
com a ARU, a Nascente do Bairro Salgado, concretamente a area envolvente a Praca de Touros Carlos
Relvas, inserida no Bairro Baptista, bem como as antigas quintas Tebaida e Arangués, pretendendo-se, com
esta ampliagcdo, reestabelecer a relacdo entre estas malhas urbanas, que tiveram génese em finais do Séc.

XIX, a partir da introdug¢éo do caminho-de-ferro em Setabal.

A presente proposta de alteracdo visa integrar todo o conjunto urbano envolvente da Praca de Touros,
permitindo o acesso a um conjunto de beneficios fiscais e reforgando o principal objetivo de regeneracéo e
reabilitagdo urbana das zonas histéricas e consolidadas da cidade. A iniciativa do municipio de reabilitar e
readaptar a Praca de Touros, como equipamento municipal, que consta na Carta Municipal de Patrimdnio
Cultural, do PDM de Setlbal em revisdo, compreende um programa que passara por oferecer a populacdo o
usufruto do espacgo, dedicado principalmente a realizagdo de eventos, numa perspetiva de multiusos,

afastando-se cada vez mais da utilizagao exclusiva para espetaculos de tauromaquia.
Nesta terceira ampliagdo aos limites fisicos da ARU SETUBAL, manter-se-d0 em vigor o conjunto de direitos

e deveres associados a incentivos e beneficios na éarea fiscal, que sdo dedicados aos proprietarios e

investidores.

o
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2. ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

a

Aplica-se a presente proposta de alteracdo da delimitagdo da ARU Setubal o Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, republicado pela Lei n.°

32/2012, de 14 de agosto, na sua redacdo em vigor (doravante designado por RJRU).

No seu artigo 13° esta previsto que se trata de um procedimento da competéncia da assembleia municipal,
sob proposta da cdmara municipal, que implica a elaboracdo de uma meméria descritiva e justificativa, que
inclui os critérios subjacentes a delimitacdo da area abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir, a
planta com a delimitacdo da &rea abrangida e o quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos

municipais, nos termos da alinea a) do artigo 14.° do mesmo diploma.

O ato de aprovagdo da alteracdo a delimitagdo da area de reabilitagcdo urbana, integrando os elementos
acima descritos, sera publicado através de aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina
eletrénica do municipio. Simultaneamente com o envio para publicacdo do aviso referido, a camara municipal
remete ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU), por meios eletronicos, o ato de

aprovacao da delimitacao da area de reabilitacéo urbana.

Cronolégica e esquematicamente ilustram-se os atos e as deliberagdes da assembleia municipal de Setubal

relacionados com a ARU Setubal:

3° Alteragao a
delimitagdo ARU
Setobal

Importa apenas destacar que se encontra a decorrer o prazo de 10 anos, apos deliberacdo da assembleia
municipal, em sesséo ordinaria realizada a 21/12/2017, da aprovagédo da ORU e PERU de Setlbal, publicada

em Diério da Republica sob o Aviso n.° 2174/2018, de 16 de fevereiro.

¢
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3. PROPOSTA DE ALTERACAO - CRITERIOS SUBJACENTES A DELIMITACAO

Esta demonstrado que as apostas na valorizacdo e na reabilitagcdo do espago publico e dos equipamentos
séo passos consistentes dados numa perspetiva exemplar e de provocar a curto, médio prazo o efeito de
arrastamento, para além da Obvia demostracdo de que o municipio segue 0 seu objetivo estratégico na
prioridade com a reabilitacdo urbana.

Figura 1. Alterag&o & Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Setubal — Sobreposi¢ido ARU Settbal 2018 e 2021

A ampliacdo ao limite atual assenta fundamentalmente no prolongamento da ARU para Nordeste,
abrangendo a Praca de Touros Carlos Relvas, imdvel que integrara a Carta de Patriménio Cultural do
municipio no proximo Plano Diretor Municipal (PDM em processo de revisdo) e o nucleo habitacional
envolvente, nomeadamente o Bairro Baptista e, grosso modo, os quarteirdes compreendidos entre as ruas
Antdnio José Baptista, Tebaida, Jardim de S&o Bernardo, Dona Maria Baptista e Clube Comércio e Industria
gue complementardo a area homogénea. Sdo também abrangidos os quarteires das antigas quintas da
Tebaida e Arangués, este Ultimo atualmente ocupado pela Escola Béasica de 2.° e 3.° Ciclos e o Pavilhdo

Desportivo de Arangués.
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Pretende-se revitalizar uma area urbana cuja génese remonta a finais do Séc. XIX (homeadamente, a Praca
de Touros Carlos Relvas e Bairro Baptista), anteriormente ocupada por quintas agricolas (Quinta Nova,
Tebaida e Aranguez), com inclusao de pequenas areas contiguas e sobrantes, de génese mais recente (Séc.

XX), e de algumas areas de “vazios” intersticiais, degradadas, a colmatar e a requalificar.

A ocupacéo urbana desta area resulta da expansao de Setubal, em finais do Séc. XIX, verificada a partir da
chegada do caminho-de-ferro, que contribuiu também para a sua promocao de vila a cidade, em 1860.
Assistiu-se, nessa época, ndo sO a abertura da ampla Avenida da Praia (atual Avenida Luisa Todi), mas
também a inUmeros melhoramentos urbanos e ao inicio da expansédo da cidade para Norte, a partir de
loteamentos de terrenos desocupados, processo que se intensificou ao longo de todo o Séc. XX, subsistindo

ainda na atualidade algumas descontinuidades nessas malhas urbanas.

Construida nas proximidades da estacdo de caminho-de-ferro, e, a época, na periferia da cidade, a entdo
denominada Praca D. Carlos foi inaugurada em 1889. Apos a implantagcéo da republica, passou a chamar-se
Praca de Touros Carlos Relvas. Atualmente, € la que decorre o concurso das Marchas Populares de Setubal,
entre outras atividades promovidas por coletividades da cidade. Este equipamento tem uma capacidade para

mais de 4.000 espetadores.

O edificio da Praga de Touros Carlos Relvas possui planta centralizada octogonal, com paredes exteriores de
alvenaria de pedra, rebocadas e decoradas com socos, faixas e pilastras salientes, de cor
avermelhada/almagre, recorrendo a motivos decorativos do estilo neomudejar, como portas e janelas com

arcos de ferradura guarnecidos por alvenaria de tijolo macico e platibandas com merldes escalonados.

Os seus algados sdo muito geométricos e apenas marcados pelas portas de entrada dos setores, que sdo
distribuidas homogeneamente, criando uma marcacéo de ritmos, destacando-se apenas o volume saliente da
sua fachada principal. Pode dizer-se que os planos das fachadas tém relacéo direta com a compartimentacao
interior - as portas que sdo 0s acessos ao interior da area de espetdculos tém grande dimenséo para
ganharem importancia e as janelas que s6 servem para iluminar espa¢os de circulagdo sdo menores e
destacam-se menos. Contudo, e apesar da presenca de elementos do estilo revivalista neomudejar, a

verdade € que os algados sdo muito geométricos, reflexo da estrutura interna do edificio.

Na sua envolvente, destaca-se o conjunto habitacional denominado Bairro Baptista, construido na década de
90 do Séc. XX, e inicialmente destinado aos operarios das fabricas de conservas de Antonio José Baptista. A
construcdo do bairro deve-se a Anténio José Baptista que promoveu neste local, nos terrenos que
pertencerem a sua propriedade Quinta Nova e por se encontrarem junto as fabricas de conservas e a
industria de litografia das quais era proprietario. O conjunto € composto por 42 edificios, compreendendo 84

fogos com tipologias variaveis entre T1 e T3.

¢
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Dos edificios das antigas quintas subsistem ainda alguns vestigios, designadamente, da residéncia original
da Quinta de Aranguez e do Palacete Baptista (Quinta Nova), este Ultimo atualmente ocupado pelo
IEFP/Centro de Emprego de Setlbal e situado junto a um dos limites da area a abranger pela ampliagdo
proposta.

Na proximidade comecam a desenvolver-se algumas agdes, e outras intengdes, de revitalizagdo e renovacéo
urbana, incluindo algumas destas &rea expectantes, pelo que se proporciona a um reforgo na renovacao da
centralidade e mobilidade, nomeadamente com a conclusédo das obras de constru¢do da futura estacéo
intermodal de transporte ferroviario e rodoviario, a par com a ja referida agdo estruturante de reabilitar e
readaptar a Praga de Touros, imovel municipal desde 2017, compreendendo um programa que passara por
oferecer a populacdo o usufruto do espago, dedicado principalmente a realizacdo de eventos, numa

perspetiva de multiusos, afastando-se cada vez mais da utilizacdo exclusiva ao mundo taurino.

Assim reforga-se o critério de que uma intervencao prevista no edificado municipal, bem como nos terrenos
envolventes ou infraestruturas, perante os instrumentos da ORU e PERU aprovados, sera considerada uma

acao estruturante no territério, espaco onde esperangosamente se quer que se acompanhe a iniciativa

através da proliferacdo de a¢fes de reabilitagdo no edificado privado.

Figura 2. Alteracdo & Delimitacio da Area de Reabilitagdo Urbana de Settbal — Proposta ARU Settbal 2021

Alteracéo a Delimitagéo da Area de Reabilitacdo Urbana de Setbal — JANEIRO 2021




8|13

A extensdo da ARU Setlbal, passara dos atuais 1 558 695 m? delimitados em 2018, para 1 670 985 m?,
estando englobados um total de 3 023 edificios, estimando-se cerca de 6 607 unidades habitacionais e 3 940

unidades nao habitacionais.

Esta delimitagdo acrescenta assim cerca de 11 hectares da freguesia de S&o Sebastido a ARU de Setlbal, e

calcula-se um aumento de 79 edificios, o que representa apenas um valor inferior a 3% do total dos iméveis.
Aproveitou-se a presente alteracdo para se proceder ainda a acertos pontuais nos limites ja definidos, devido
a necessdria e correta adaptacdo desses limites a cartografia a escala 1/2000, mais rigorosa, que foi

entretanto atualizada e utilizada para o efeito.

A érea de reabilitacdo urbana de Setubal ao longo dos anos resume-se:

ARU Ne Edificios N.° Fogos N.° Unidades N&o Area
Habitacionais

(vasloerteﬂsb:slztizn?;dsos) 2 800 - - 932 500 m?
Settbal 2015 2916 6225 3820 1 393 338 m2
Settbal 2018 2944 6 251 3900 1 558 695 m2
Settibal 2021 3023 6 607 3940 1 670 985 m2

Figura 3 — Quadro comparativo/ quantificador de dados da ARU Settubal em 2013, 2015, 2018 e 2021

Considerando que nao serdo alterados qualquer um dos pressupostos aprovados em sede de ORU e PERU
a decorrer e mantendo-se inalterada a macro estratégia prevista, apenas em fase de relatério de
monitorizacdo/ avaliagdo da ORU serdo, oportunamente, atualizados os dados e efetuadas as devidas

adaptacdes.
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4. INCENTIVOS

A delimitacdo de uma area de reabilitagdo urbana tem como efeitos a obrigatoriedade de definicdo dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio, designadamente o imposto
municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) e
confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fracdes nela
compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, sem

prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.

Nesta proposta, e apés oito anos de experiéncia, concluiu-se pela manutengéo dos incentivos na vertente
fiscal e regulamentar ja aprovados, permanecendo o objetivo de estimular novas a¢Bes de reabilitagdo
urbana, conscientes da importancia dos mesmo para o0s proprietarios e agentes.

A atualizacdo do quadro de beneficios fiscais relacionados com a reabilitacdo urbana tem derivado da
estratégia nacional de apoio ao tema que resultou, em sede de orcamento de estado, implica¢cbes diretas e

alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), entre outros.

Assim, manter-se-4 a discriminacdo positiva em sede de imposto municipal sobre imdveis (IMl), isentando o
pagamento aos prédios urbanos localizados no interior da Area de Reabilitagdo Urbana delimitada, apds
acOes de reabilitagdo urbana, conforme previsto no EBF em vigor.

Entende-se necessério para que o beneficio possa vir a ser concedido, seja realizada uma inspecao técnica
prévia, antes da acao de reabilitacdo e uma inspecéo técnica final, apés a obra executada, concluindo pela
subida de dois niveis do estado de conservagdo da unidade (prédio urbano) dentro dos cinco estados
possiveis (Péssimo, Mau, Médio, Bom e Excelente) e respeitados os demais critérios introduzidos no EBF em
vigor & data do final das acdes.

As inspecdes técnicas mencionadas séo realizadas por arquitetos e engenheiros dos servicos municipais em
conformidade com os critérios/anomalias previstos no Decreto-Lei n.° 156/2006, de 08 de agosto, e Portaria
n.° 1192B/2006, de 3 de novembro, com as devidas adaptacbes para a determinacdo do estado de
conservagdo das unidades. Para as inspecfes técnicas € utilizado o Método de Avaliacdo do Estado de
Conservacao de Iméveis (MAEC), cujas instru¢Bes de aplicacdo estdo expressas em diversos documentos
do Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

Para além deste incentivo de isencdo, nos Ultimos anos, tém sido aprovadas em Assembleia Municipal,
majoracdes e minoragfes do imposto municipal sobre iméveis (IMI) para prédios urbanos localizados nos
centros histdricos de Setubal e nucleos histdricos de Azeitdo e em ARU valores desde os 15% até aos 50%
de reducéo para as minoragfes e agravamentos entre 15% a 200% para as majoracdes. Sao penalizados os

prédios urbanos devolutos, em mau e péssimo estado de conservacao (ruinas e degradados) e beneficiados

¢
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0s que mantém o excelente e bom estado de conservagcdo ou edificios classificados como monumentos
nacionais, de interesse publico e municipal. Estas medidas sdo aprovadas anualmente por Assembleia
Municipal, pelo que poderdo sofrer alteragBes, nomeadamente no ano de 2020 foram apenas penalizados os

imoéveis em estado de ruina.

Manter-se-do também isentas de imposto municipal sobre transmiss@es (IMT) as aquisices de prédios
urbanos ou de fragdes autbnomas destinados exclusivamente a habitacdo propria e permanente, na primeira
transmissao onerosa do prédio reabilitado, quando localizado na area de reabilitacdo urbana, conforme

previsto no EBF e desde que respeitados os requisitos.

Também nos estatutos estdo conjeturados outros incentivos de natureza fiscal previstos no Orgamento de
Estado em vigor para as areas de reabilitacdo urbana, para os quais tem sido solicitadas as necessarias
declaracbes ou certiddes de localizacdo e/ou a atestar a realizacdo das ja citadas ac¢des de reabilitacao

urbana e o cumprimento dos critérios de eficiéncia energética e outros.

Manter-se-a o regime especial para as taxas administrativas municipais, destinado a incentivar a realizagédo
de operagBes urbanisticas relacionadas com a reabilitacdo urbana, que implica a revisdo anual ao
Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setibal (RTORMS). No regulamento
em fase de aprovacao, deste ano, estéo previstas isen¢des e reducdo para metade do seu valor das taxas
administrativas referentes a operagfes urbanisticas, localizadas em ARU, que promovam a reabilitagéo

urbana, a excecdo das relacionadas com atos administrativos de consulta externas (taxa Unica),

prorrogacdes de prazos ou renovagdes de PIP, aperfeicoamentos de processos e legalizaces.

Outro incentivo implicito continua a ser o de natureza regulamentar que corresponde as medidas de apoio
gue incluem o acompanhamento pré-ativo nas acdes de reabilitacdo. O Gabinete de Projeto Municipal das
Areas de Reabilitagdo Urbana (GAPRU) do Departamento de Urbanismo, para além de zelar pela correta
implementacdo da estratégia de reabilitacdo e regeneracdo das areas urbanas, promove e assegura a
divulgacdo das informacdes, a clarificacdo dos controlos prévios inerentes a cada ag¢do de reabilitacao
urbana, bem como o aconselhamento técnico em qualquer fase do processo, estabelecendo contatos diretos
com os interessados.

As medidas de incentivo a reabilitagdo urbana estdo incorporadas e conciliadas nos diversos interesses
previstos, no Caddigo CIMI (artigo 112.°), no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF artigos 45° e 71°), no
Cédigo do Imposto Municipal de Transacc¢des Onerosas de Imdveis (CIMT) e Regulamento Municipal de
Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal (RTORMS).

¢
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5. ANEXOS

I Planta de Sobreposi¢éo — Area Ampliada;

Il. Planta de Delimitagdo da ARU Setlbal 2021.
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