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1. PREAMBULO

A aposta na consolidacdo, reabilitacdo e valorizacdo dos tecidos ja existentes continua premente, a
regeneracao urbana dos centros historicos uma exigéncia incontornavel, que depende da recuperacao
do parque edificado e na diversificagdo de usos, da revitalizagdo do comércio tradicional e da
capacidade de captagdo de novos habitantes e novas atividades econdmicas, na instalacdo de

equipamentos sociais e culturais e na melhoria das condi¢des de habitabilidade e acessibilidades.

A implementacdo da estratégia de reabilitacdo e regeneracdo das areas urbanas construidas e
principalmente dos centros histdricos, estd, sem dlvida, contida nas orientacBes estratégicas de

planeamento municipal, materializada nos varios planos e documentos aprovados e em elaboracao.

Com a delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana do concelho de Setubal, em 2013 (ARU Azeitdo e
ARU Setubal), foi reforcado um conjunto de direitos e deveres associados a conservacdo do edificado
dos proprietarios dos prédios urbanos e fragdes, e introduzidos incentivos e beneficios na area fiscal que
desde entéo estdo disponiveis.

Destaca-se o fortissimo investimento publico realizado nos centros histéricos e frente ribeirinha do
concelho de Setdbal nos dltimos anos, tendo em vista o efeito de arrastamento estruturador e
dinamizador das acdes e investimentos dos particulares. O investimento nos equipamentos municipais e
o refor¢o de todas as infraestruturas em presenca que, a seu tempo, sustentaréo as iniciativas privadas

de reabilitagdo urbana que tenderdo a surgir como consequéncia.

Antevé-se, assim, um novo ciclo iniciado com a aprovagdo da delimitacdo das areas de reabilitacédo
urbana do concelho, com o desenvolvimento e fundamentagdo técnica incutida na fase de diagndstico ja
ultrapassada, transitando agora para uma proposta de Operacédo de Reabilitagdo Urbana devidamente
sustentada no que é a estratégia da reabilitacdo urbana para o concelho de Setubal, pressentindo-se

na sua operacionalizagdo ainda um longo e arduo percurso pela frente.

Num breve diagnéstico socio demografico € feita a percecdo da populacdo em presenca na ARU de
Setubal, destacando as suas principais caracteristicas. Numa realidade de aproximadamente 7 000
habitantes, com uma estrutura etéria bastante envelhecida e uma reduzida taxa de atividade, a

populagdo apresenta ainda caréncias nas condi¢des de habitabilidade e s6cio-econémicas.

No levantamento de campo realizado foram identificados os prédios urbanos, num total de 2916 edificios
e 43 vazios urbanos. Para cada um dos edificios foi realizado um inquérito que visou caracterizar os
elementos construtivos, condigbes de habitabilidade e valores culturais e arquitetdnicos em presencga.
Um dos grandes objetivos, que se demostrou um desafio, foi criar uma base de dados do edificado ARU
que contribuira para a monitorizacdo da area no que respeita as futuras acdes de reabilitacdo urbana e
operacdes urbanisticas bem como, na utilizagdo e ocupacdo das unidades, gestdo dos contactos e

dados dos proprietarios.
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Um dos indicadores encontrados e, talvez, o0 mais preocupante, é a quantidade de unidades devolutas
gue atinge cerca de 31% dos imoveis, onde pelo menos uma unidade aparenta estar devoluta, ou seja,

com fortes indicios de estar desocupada ha mais de um ano.

Foram ainda identificados 94 imOveis em ruina total e outros seis em ruina parcial, destacando-se que
10% do edificado apresenta um Mau ou Péssimo estado de conservagcdo nas partes comuns dos
edificios, razao pela qual a sua renovacdo se torna numa prioridade estratégica, pela forte imagem e
funcionalidades negativas que provocam ao conjunto urbano onde se inserem, quer seja ha rua ou

quarteirdo.

No que se refere as infraestruturas publicas bésicas, ainda que com os niveis de servigo correntes e
assegurados, as redes apresentam desgaste e necessidade de requalificacdo e melhorias das condi¢cdes

de sustentabilidade dos sistemas.

A importancia estratégica desta matéria torna essencial a busca de consenso, a articulagao tematica e a
concentracdo de esfor¢os de forma de assegurar a implementag&o do programa e a sua continuidade no
tempo, pelo que este documento foi objeto de debate alargado num conjunto de a¢Bes que abrangeram
todas os departamentos municipais, possibilitando a aprovacdo de um documento robusto que possa

constituir um instrumento eficaz para a reabilitacdo urbana local.

O programa resulta de uma visdo do Municipio de Setubal, empenhado no desenvolvimento sustentavel
do seu territério, com a sua lideranga e que se pretende com a participacdo ativa das forcas da

sociedade Setubalense.

Pretende-se neste documento estratégico apresentar uma proposta de Programa Estratégico da
Operacdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana de Setibal, identificando as
acoes e intervengdes que se julgam estruturantes mas que se pretendem realistas e exequiveis para 0s

préximos10 anos.

Na avaliacdo estratégica da programacado prevista destacaram-se quatro eixos, cujos objetivos, acbes e
medidas a implementar se interligam e complementam entre si. O eixo da qualificacdo do ambiente
urbano e da reabilitagdo do edificado, o eixo da revitalizacdo econdmica e social, o eixo de
valorizagdo da funcéo habitacional e o eixo do modelo de governanca, gestdo e marketing urbano
gue sao parte integrante dos objetivos estratégicos a atingir, identificando-se medidas e acbes a

desenvolver em cada um deles.

O Municipio de Setubal, como entidade gestora, prevé que a sustentabilidade das intervencées
privadas se complementem com a exequibilidade da acéo publica prevista, tendo em vista a revitalizagao
de toda a ARU, mantendo sempre as preocupagdes em preservar a identidade e memérias dos varios

bairros envolvidos.

Fazem, assim, parte inquestionavel das ac8es consideradas estruturantes, toda a requalificacdo do
espago publico e infraestruturas urbanas, bem como a reabilitacdo do patriménio classificado, de valor

cultural e da propriedade privada do municipio.
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Identifica-se, também, uma série de intervencgdes urgentes de reabilitacdo do edificado em funcao do
mau estado de conservacao e degradacao que, por si sO, contribuirdo para a coeréncia das unidades de

bairro identificadas.

Ficardo ainda disponiveis como instrumentos de execugédo, para além da imposicdo da obrigagdo de
reabilitar e obras coercivas, a possibilidade de recorrer, pontualmente, a expropriacdo para execucao
dos projetos de infraestruturagcdo publica, assim como aos mecanismos de arrendamento forgado ou

venda forcada como alternativa a expropriacdo ou no incumprimento da obrigacdo de reabilitar.

Do ponto de vista fiscal manter-se-&o os incentivos concedidos, desde a aprovacao da delimitacdo das
ARU Azeitdo e ARU Setubal, isencdo da taxa de imposto municipal sobre transmissfes onerosas de
imoveis (IMT) na primeira transmissao do prédio reabilitado e isengdo da taxa municipal sobre iméveis
(IMI) nas agbes de reabilitagdo urbana, minoracdes da mesma taxa a quem reabilita, bem como um
conjunto de reducdes de taxas administrativas municipais relacionadas com as operac¢des urbanisticas
de reabilitagédo. Por outro lado, anualmente, manter-se-ao, como medidas dissuasoras, as majoracdes da

taxa de IMI sobre os imoveis degradados, devolutos e/ou em ruinas.

Serdo ainda introduzidas alteragBes e adaptagBes nos servicos municipais de forma a responder as
necessidades de acompanhamento proactivo das a¢es de reabilitacdo urbana, independentemente da
necessidade, ou ndo, de controlo prévio da mesma, avaliando as competéncias atribuidas a Equipa de

Reabilitacdo Urbana.

No que respeita as solugbBes de financiamento, o universo em causa ainda esta longe de ser claro e
preciso, no entanto, houve uma tentativa de compilar a informacao disponivel, até a data de elaboracéo
deste documento, dependendo sempre das alteragbes e novidades que o quadro comunitario podera
implicar. Contudo, o cenério aparenta estar cada vez mais completo e holistico neste campo pois, 0s
projetos habitacionais passam a constar das operagbes elegiveis das politicas de financiamento
comunitarias, associadas a eficiéncia energética e a regeneragdo urbana em torno das operagfes de
reabilitacdo urbana. Reconhece-se que urge agora colocar o protagonismo nos incentivos a recuperacgao

e reabilitagdo do patriménio habitacional e edificado na generalidade.

Este instrumento, para além da visdo estratégica de conjunto, visa ainda concentrar a informacao para
que os diversos atores e agentes desempenhem o seu melhor papel no complexo processo de

regeneracao urbana.
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2.1.Delimitac&o das Areas de Reabilitacdo Urbana do Concelho

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro
(doravante designado por RJRU), assume particular importancia na requalificacéo e revitalizacdo urbana.
A publicacao da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, que republicou aquele diploma, cujo objeto, tal como
referido no seu artigo primeiro visou aprovar “medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a

reabilitacdo urbana”.

No intuito de responder e se adaptar as novas realidades, o diploma simplificou os processos de criacéo
de areas de reabilitacdo urbana, consagrando a possibilidade de fasear esse procedimento. Permitiu
aprovar a delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana sem ser em simultdneo com a aprovacao da
operacao (de reabilitacdo urbana), impondo, no entanto, um prazo de caducidade de 3 anos se néao for

aprovada a correspondente operacgéo de reabilitagéo.

Com esta capacidade foi aprovada em Assembleia Municipal de Setibal, em sessao ordinaria realizada
em 28 de fevereiro e 01 de margo de 2013, apds reunido de Camara n.° 01/2013, realizada a 09 de
janeiro de 2013, Deliberacao n.° 22/13 sob a proposta n.° 05/2013/DURB, e publicado em Diéario da
Republica Aviso n.° 8580/2013, de 5 de julho, a delimitacio das duas Areas de Reabilitacdo Urbana no
Concelho de Setubal, nomeadamente em Setubal e em Vila Nogueira de Azeitdo, aplicando-se desde

entdo o conjunto de incentivos previstos.

Uma vez que foram aprovadas as duas areas, ARU Azeitdo e ARU Setlbal, com particularidades e
dimensbes tdo diferentes, ainda que ambas de cariz histérico, tornou-se coerente aprovar duas
operacdes de reabilitacdo urbana distintas, sistematicas, e cuja aprovacdo seja efetuada através de

instrumento proprio.

Para a ARU de Azeitdo colmatou-se o procedimento, com a aprovacdo da Operacdo de Reabilitacdo
Urbana e o Programa Estratégico de Azeitdo, tendo ainda em simultédneo sido aprovada a ampliacdo da
respetiva area, encontrando-se neste momento a decorrer o prazo de execucdo imposto pelo Aviso

publicado em Diario da Republica, de 04 de agosto, sob o0 n.° 9668/2016.

Para a ARU de Setdbal em 2015, foi aprovada uma alteracdo a sua delimitagdo encontrando-se a
decorrer o prazo de aprovacéo da respetiva ORU e Programa Estratégico através de instrumento préprio

que neste documento se desenvolve.
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2.2. Alterac&o a Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Setdbal

O conhecimento da realidade urbanistica, econdémica, social, cultural e ambiental que os Ultimos trés
anos de experiéncia conferiram e proporcionaram, levou a proposta de expansdao e a acertos da
delimitacdo da ARU Setubal. A alterac@o sustentou-se, essencialmente, na premissa de incluir toda a
area homogénea, consolidada do nulcleo histérico, incluindo os ajustes cadastrais que foram
identificados, bem como, em englobar toda a zona ribeirinha reforcando a legibilidade e coeréncia fisica

e funcional do territério em presenca, mantendo obviamente todo o cariz histérico profundo.

J& no desenvolvimento das tarefas associadas as operacdes de reabilitacéo urbana (ORU), optou-se, em
sessd@o de Assembleia Municipal de 25 e 28 de setembro de 2015, por aprovar uma alteracdo da ARU
Setubal ampliando o territério abrangido, cujo Aviso foi publicado em Diario da Republica, de 18 de

novembro, sob o n.° 13473/2015, encontrando-se a decorrer o prazo de aprovagéo da respetiva ORU.

A extensdo da ARU Setlibal, passou dos anteriores 932 500 m” da ARU de Setiibal 2013, para 1 393
338 m® e aos cerca de 2700 edificios acresceram cerca de 350 novos edificios estimando-se, & data, um
total de 3000 edificios. Na delimitagdo aprovada estdo incluidas partes da Unido de Freguesias de
Setubal (antigas freguesias de Nossa Senhora da Anunciada, S&o Julido e Santa Maria da Graga) e S&do

Sebastiao.

|~ I 0 Wb & Seise
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- VAR O SR SRR MR e e S
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Figura 1— Planta com delimitagéio da Area de Reabilitacio Urbana de Settbal — Sobreposicdo ARU Settbal 2013 e 2015
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Figura 2 - Ortofotomapa com delimitagio da Area de Reabilitagéio Urbana de Setubal — ARU Settbal 2015
A area de reabilitacdo urbana de Setlbal resume-se:

ARU N° Edificios N.° Fogos N.° Unidades Nao Area
Habitacionais

Setlbal 2013 2800 -- -- 932 500 m*
(valores estimados) )

Setdbal 2015 2916 6225 3820 1393338 m°

Figura 3— Quadro com quantificadores de dados da ARU em 2013 e 2016
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2.3.Aprovacéao da Operacéo de Reabilitacdo Urbana

No desenvolvimento da atividade inerente as operagGes de reabilitacdo urbana, foi desde logo,
identificada a necessidade de atualizar a informagéo existente, proceder a um levantamento exaustivo
das caracteristicas arquiteténicas e, principalmente, identificar as unidades em presenca, sua utilizagao e
efetivo estado de conservagéo, tarefa que foi preconizada nos Gltimos quatro anos com necessidade de

atualizac6es sistematicas mas que muito contribuiu para o desenvolvimento desta estratégia.

Ultrapassada a fase de diagndstico encontraram-se reunidas as condicdes para que o municipio se
concentra-se na elaboracdo e aprovacdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana para Setubal e

consequente execucdo da mesma.

O projeto de Operacdo de Reabilitacdo Urbana e Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de
Azeitao foi aprovado em Reunido de Camara n.° 13/2017, realizada a 05 de julho de 2017, Deliberacdo
n.°243/17, sob a proposta n.° 20/2017/DIPU/DURB, e remetido ao Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana I. P. (IHRU) para emissdo de parecer ndo vinculativo nos termos do n.° 3 do artigo
17° do RJRU e ao mesmo tempo submetido a discusséo publica, nos termos do previsto no Regime
Juridico dos Instrumentos Territoriais (RJIT) para os planos de pormenor nos termos do n.° 4 do artigo
17° também do RJRU, tendo sido publicado em Diario da Republica o Aviso n.° 10007/2017, de 30 de
agosto. Os atos foram publicitados através do edital n.° 166/2017 de 10 de julho de 2017 e na pagina
eletrénica do Municipio de Setlibal e o periodo de discusséo publica decorreu de 07 de setembro a 06 de

outubro de 2017, ndo se tendo registado qualquer tipo de participagao.

Através da correspondéncia n.° 753C/17 de 11 de setembro de 2017 foi recebido o parecer favoravel do
IHRU, aprovado em conselho directivo a 31 de agosto de 2017, ao projeto de Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana, para execucgéo de uma Operacédo de Reabilitacdo Urbana Sistematica na Area de
Reabilitacdo Urbana de Azeitdo, tendo em consideracdo a coeréncia do documento apresentado, bem
como a necessidade de se criarem condi¢gfes para a promogdo das medidas necessarias a reabilitagdo
das areas urbanas que dela caregam. A operacdo em causa, serd aprovada através de instrumento
préprio, contendo a definicdo do tipo de operagdo e o programa estratégico de reabilitacéo
urbana (PERU), conforme previsto no artigo 17° e com contelido programatico expresso no artigo 33° do
RJRU.

Futuramente e em caso de aprovacao, ficara o municipio comprometido a promover a respetiva
operacdo de reabilitacdo urbana, num periodo de 10 anos, conforme expresso no artigo 19° do

mesmo regime juridico.

Nos termos do disposto no artigo 20° do RJRU, o municipio, enquanto entidade gestora, elaborara
anualmente um relatério de monitorizagdo desta operacdo de reabilitagcdo, o qual sera submetido a
apreciacdo da Assembleia Municipal. Da mesma forma, a cada cinco anos de vigéncia da ORU,
submeter-se-a a apreciacdo da Assembleia Municipal um relatério de avaliacdo da execucdo da
operacdo de reabilitacdo urbana, acompanhado, se assim se entender necessario, de uma proposta de
alteracao do respetivo instrumento de programacao, sem prejuizo da possibilidade de alteracdo, também

a qualquer momento, da prépria delimitagdo da ARU.
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2.4.0bjetivos e Principios Gerais da Reabilitacdo Urbana

A reabilitacdo urbana deve contribuir, de forma articulada, para a prossecucdo dos objetivos

consagrados no artigo 3° do RJRU, nomeadamente:

a.

Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

Reabilitar tecidos urbanos em processo de degradacéo;

Melhorar as condicBes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano e dos
espacos nao edificados;

Garantir a protecéo e promover a valorizacao do patriménio cultural;

Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simboélicos como fatores de identidade, diferenciacédo e
competitividade urbana;

Modernizar as infraestruturas urbanas;

Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdémica dos espacos urbanos;

Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano,
em que as acdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas
na sua execugao com intervencgdes de natureza social e econémica;

Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econdmica, social e cultural no tecido urbano
existente;

Requalificar os espacos verdes, 0s espacos urbanos e 0s equipamentos de utilizagéo coletiva;
Qualificar e integrar areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e
coesao territorial;

Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as infraestruturas, equipamentos,
servicos e func¢des urbanas;

Desenvolver novas solucdes de acesso a uma habitacdo condigna;

Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungdes urbanas inovadores e competitivas;

Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espacos de circulacao;

Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.
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2.5. Opcdes Estratégicas de Desenvolvimento Urbano

Conforme também previsto no artigo 33° do RJRU a estratégia de reabilitacdo urbana deve incluir as
opcbes estratégicas de reabilitacdo das areas delimitadas, compativeis com as opcbes de
desenvolvimento do municipio, pelo que, nesta secéo, tentar-se-a enquadrar a Area de Reabilitacdo
Urbana de Setubal no seu contexto concelhio, mas também fazendo um breve enquadramento nos

varios documentos estratégicos supramunicipais, que abaixo se identificam:

2.5.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 58/2007,
de 4 de setembro, e retificado pelas Declara¢des de Retificacdo n.° 80-A/2007, de 07 de setembro, e n.°

103-A/2007, de 23 de novembro, € constituido por um relatério e um programa de acéo.

No diagnéstico realizado € evidenciada a degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, com
especial enfoque nos centros histéricos das cidades e a prevaléncia de um processo de crescimento
urbano expansionista, contribuindo para a fragmentacao da forma urbana e para o abandono dos centros

histéricos.

As opcles estratégicas para o desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo passam,
nomeadamente, pela sua afirmacéo como destino turistico internacional, criando e qualificando as redes
de equipamentos de iniciativa publica e reunindo as condi¢des, em particular a nivel do planeamento do
territério, para a concretizagdo dos projetos privados de qualidade. E igualmente destacada a
consolidacdo do eixo Lishoa — Palmela - Setubal, apoiado na acessibilidade ferrovidria e na relevancia

do cluster automovel.

Porém, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) corresponde também a grande concentracio nacional dos
problemas urbanos, sendo evidenciada a revitalizacdo dos centros histéricos e a recuperagdo dos
espacgos industriais obsoletos como dois dos problemas que nesta area se colocam com uma
intensidade particular, condicionando a qualidade de vida e a competitividade do principal espago de

insercdo internacional do Pais.
As opc¢des estratégicas assumidas para a AML passam, nomeadamente, pelo seguinte:

= Assumir o caracter estratégico da AML para a inser¢do internacional do Pais, com traducdo em
politicas ambiciosas de qualificacdo das infraestruturas, equipamentos, servicos, espac¢o publico e
ambiente;

= Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacdo da forma urbana e
estruturar e qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais, Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado,
Lisboa-Palmela-Setubal e Arco Ribeirinho);

= Revitalizar os centros histdricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as funcdes

residenciais e revitalizando as func¢des urbanas;
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= Recuperar as areas de habitacdo degradada, com intervencdes qualificantes sobre os edificios, o
espaco publico e os equipamentos;

= Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de
qualificacdo que valorize 0 seu potencial como espacos de recreio e lazer e de suporte a atividades
do cluster turismo;

= Desenvolver programas integrados de renovacdo dos espacos industriais abandonados, com

solucgdes que criem novas centralidades e referéncias no espaco urbano.
A nivel do programa de acao destacam-se, nomeadamente, as seguintes medidas:

= Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e incentivar o reforco das centralidades intra-
urbanas;

= Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de reabilitacéo,
revitalizacdo e qualificacdo das areas urbanas;

= Desenvolver programas e incentivar acfes que melhorem as condicbes de habitacéo,
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis;

» Implementar iniciativas de gestéo e dinamiza¢do do mercado de arrendamento publico;

= Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas municipais de resposta as

graves caréncias habitacionais.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Setubal enquadram-se no quadro de

referéncia definido no PNPOT e contribuem para a concretizacdo dos seus designios estratégicos.

2.5.2. Estratégia Nacional para Habitacdo

Com a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho de 2015, foi finalmente aprovada
a Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) 2015-2031, em articulagdo com os objetivos de
desenvolvimento dos aglomerados urbanos, da reabilitacdo urbana e da revitalizacdo demogréfica e

econdmica, enquanto partes integrantes do universo da politica de cidades.

Composta por medidas concretas, especificas, elencando também as entidades competentes e os
indicadores de monitorizagdo da sua implantagdo, esta Estratégia assume uma natureza mais operativa,
estruturada em trés pilares: a Reabilitagdo Urbana, o Arrendamento Habitacional e a Qualificacdo dos
Alojamentos. Estas trés tematicas agregam um conjunto de medidas setoriais que operacionalizam e

efetivam os diferentes regimes legais que tém sido aprovados nos Ultimos anos.

As profundas alteragbes financeiras, econdémicas e sociais, entretanto verificadas, ndo foram
acompanhadas pela implementacdo de uma visdo estratégica no dominio da habitacdo, suscetivel de
suster o distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse dominio e a

mudanca da realidade econdmica e social do Pais.
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O setor da habitacdo em Portugal apresenta uma situagdo paradoxal. De um lado o elevado nimero de
fogos devolutos, do outro a dificuldade de acesso das familias a uma habitacdo adequada as suas

posses e necessidades.

A necessidade de alargar o acesso a uma habitacdo e de melhorar a qualidade de vida dos cidad&os
imp6e medidas transversais perspetivadas a longo prazo e articuladas com solu¢gbes urbanas
sustentaveis. No caso dos centros historicos, estas politicas aumentaram os custos de contexto,

promovendo exclusivamente solu¢cdes muito onerosas na reabilitacdo de edificios.

Segundo o documento, a reforma do arrendamento urbano aprovada em 2006, ao atualizar
antecipadamente o valor patrimonial aumentando o Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), ao
condicionar a atualizacdo das rendas ao estado de conservacao do edificio e ao permitir processos de
reclamacdo que atrasavam essa atualizacdo, agravou a desconfianca dos investidores relativamente ao
mercado de arrendamento em Portugal e ndo contribuiu para a dinamizacdo da reabilitagdo urbana,
conforme demonstra a evolucdo decrescente dos fogos reabilitados a partir de 2007. Em 2011, o peso
da reabilitagdo no setor da construgcdo no que se referia ao volume de producéo sé representava 8%,

percentagem reduzida quando comparada com a média dos paises da Europa a 28, que era de 26%.

Assim, a par da importancia das fungfes de planeamento que incumbem as autarquias locais, a reforma
do ordenamento teve igualmente como objetivo a simplificacdo dos procedimentos e a reducdo de custos
de contexto, criando-se, assim, as condi¢cbes necessarias para um investimento participado e
responséavel, destacando as ORU como uma forte aposta. E, neste contexto e com este diagndstico, que
a Estratégia Nacional para a Habitacdo pretendeu prosseguir e desenvolver novas soluges nos

dominios da reabilitagdo urbana, do arrendamento habitacional e da qualificacdo dos alojamentos.

2.5.3. Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa

O Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa (PETRL) 2015-2019 tem como missao

“Posicionar a Regido de Lisboa num novo patamar de exceléncia turistica”.

No diagnoéstico efetuado, o concelho de Setdbal surge como um destino com uma oferta em
desenvolvimento associada ao turismo de natureza (Arrabida) e ao enoturismo, com base na Rota dos

Vinhos da Peninsula de Setdbal.
A concretizacdo da missdo passa pela concretizacdo dos seguintes objetivos estratégicos:

= Aprofundar o relacionamento entre a cidade de Lisboa e a Regido;
» Reforcar a diversidade da oferta turistica da Regido;

= Valorizar os ativos existentes na Regido.
Esta estratégia desdobra-se em 5 centralidades e experiéncias regionais: Lisboa, Sintra, Cascais, Arco

do Tejo e Arrabida (onde se inclui o concelho de Setubal). As 3 primeiras estdo consolidadas, enquanto

as 2 ultimas carecem ainda de desenvolvimento.
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De entre as experiéncias passiveis de desenvolvimento na centralidade Arrabida, séo indicados a titulo
de exemplo a promocgédo de roteiros pelos varios Castelos da Regido, o desenvolvimento de eventos
conjuntos entre os varios campos de golfe da Regido, a promocdo de um "passe" que permita a
utilizacdo dos diferentes campos de golfe, realizacdo de eventos nauticos conjuntos (e.g. Regata do PSI
20). Os produtos turisticos (City/Short break e MI) com maior potencial de desenvolvimento na Regido de

Lisboa sdo: Nautica, Natureza, Sol e Mar, Residencial, Enologia, Golfe, Equestre e Saude.

No que respeita especificamente a centralidade Arrdbida, o elemento agregador dos territorios
municipais que o integram (Palmela, Sesimbra e Setubal) é o Parque Natural da Arrabida e o principal
enfoque de desenvolvimento é a natureza. De acordo com o PETRL, o desenvolvimento da centralidade

da Arrabida devera passar pela oferta de turismo de natureza, enologia e gastronomia.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setubal poderdo dar um contributo
importante para a concretizagdo dos objetivos definidos no PETRL enquanto instrumento de valorizagéo
territorial e urbana e potenciador de iniciativas de investimento no dominio do alojamento local, da

hotelaria e da restauracéo no principal centro urbano do sistema Arrabida.

2.5.4. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), aprovado
pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, define 4 prioridades de atuag&o:
sustentabilidade ambiental, qualificacdo metropolitana, coesdo sécio-territorial e organizacdo do sistema

metropolitano de transportes.

A visdo estratégica definida para a AML consiste em: “Dar dimensao e centralidade europeia e ibérica a
Area Metropolitana de Lisboa, espaco privilegiado e qualificado de relacdes euroatlanticas, com recursos
produtivos, cientificos e tecnolégicos avangados, um patriménio natural, histérico, urbanistico e cultural

singular, terra de intercAmbio e solidariedade, especialmente atrativa para residir, trabalhar e visitar”.

Para alcancar este objetivo, destaca-se a seguinte linha estratégica de desenvolvimento para a AML:
Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na qualificacao
social, territorial, urbana e ambiental da area metropolitana. A sua concretizacdo devera passar pela

implementacdo das seguintes medidas:

= Qualificagdo do territério, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de competitividade;

» Requalificagdo socio-urbanistica de areas degradadas;

= Promocé&o habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrdes construtivos qualificados,
estimulando o repovoamento das areas urbanas centrais;

= |ncremento do lazer e do turismo.
O eixo Setubal-Palmela integra o conjunto dos Espacos Motores da AML (integram a Coroa de Transicdo

da cidade de Lisboa) — espacos que se destacam no atual processo de especializa¢do funcional da AML,

através da capacidade de atrairem e fixarem novas atividades e fun¢des de nivel superior, e/ou de
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renovacao e requalificacdo urbanas através da valorizagdo do espacgo publico, estruturacdo da rede

viaria principal, elevacao do nivel de servicos urbanos e melhoria da qualidade da oferta habitacional.

Os espacos ribeirinhos do estuario do Sado sdo igualmente evidenciados pelo papel destacado que
podem ter na requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo condi¢bes privilegiadas para o recreio,

lazer e turismo na ligacdo ao mar, aos rios e a natureza.

No que respeita ao esquema do modelo territorial definido no PROTAML, Setlbal surge no segundo anel
metropolitano, classificado como centro de nivel sub-regional e um polo vocacionado para equipamentos

e servigos e cuja area urbana apresenta necessidade de articulagdo e/ou qualificagéo.

Unidade Setlibal - Palmela encerra duas sub-unidades: o polo urbano e industrial de Setubal, por razdes
histéricas e de complementaridade funcional naturalmente associado a Palmela, e a area agricola a

norte de Setubal.

Setubal, apesar da sua condicdo periférica face ao centro da AML, afirma-se como uma grande
centralidade face a acessibilidade que detém nos varios modos de transporte (rodoviério, ferroviario e
maritimo), situagdo que possibilitou a sua consolidagdo em termos economicos e a dotagdo em
infraestruturas e equipamentos de nivel superior que lhe dao um elevado grau de autonomia funcional e
que o elegem como uma centralidade de nivel sub-regional dentro da AML e extra-regional na sua

relacdo com a regido do Alentejo.

O dinamismo econdmico deste polo deve-se, em particular, as atividades ligadas ao porto de Setubal e a
industria. De referir ainda as fortes relacdes fisicas e funcionais que Setubal estabelece com a Peninsula

de Trdia, situagdo relevante no conjunto de questfes que se colocam ao seu desenvolvimento.
No quadro das medidas gerais previstas no PROTAML destacam-se homeadamente as seguintes:

= Reforcar e dinamizar o eixo Setubal/Palmela como centro metropolitano de nivel sub-regional,

= Promover a contencéo da densificacdo e a qualificacdo de areas urbanas extensivamente saturadas,
bem como a requalificacdo do espaco publico e da imagem urbana, com vista a resolugdo das
debilidades ao nivel do desenho urbano nas areas consolidadas;

= Qualificar urbanistica e paisagisticamente as areas urbanas tradicionais, associando-lhes um papel

central na prestacéo de bens e servi¢os.

No que respeita especificamente & Area Urbana a Articular e/ou Qualificar (onde se inclui a cidade de

Setubal), é definido que os instrumentos de planeamento territorial devem prosseguir os seguintes fins:

a) Concretizar a articulacéo interna, funcional e urbanistica, destes territdrios, assim como as relagées
com os territérios envolventes, através da qualificacdo dos nucleos degradados e da criacdo e
valorizacdo de espaco publico;

b) Concretizar os mecanismos de classificagdo e protecdo das éareas ribeirinhas, assim como a
definicdo das areas a afetar as atividades de recreio e lazer;

c) Promover a relocalizacdo, reconversdao ou modernizacdo das areas industriais em situagdo de

declinio, abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano vizinho, privilegiando novos
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usos compativeis com a proximidade habitacional, em particular os servicos de apoio as atividades

econdmicas e a criacdo de espaco publico.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Setlbal enquadram-se na estratégia e nas
disposicfes definidas pelo PROTAML e contribuem para a prossecucéo dos fins estabelecidos por esse

instrumento de planeamento regional.

As Orientacdes de Planeamento Municipal

2.5.5. Plano Estratégico de Desenvolvimento - Setubal 2026

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setubal 2026 (PEDS 2026), cuja elaboracdo se encontra em
curso, define 4 desafios estratégicos para o desenvolvimento do concelho de Setubal, tendo por base o
diagndstico efetuado: i) Regeneragdo e revitalizagdo urbana; ii) Fragmentacdo e exclusdo social; iii)
Protec@o da estrutura ecoldgica e sustentabilidade dos usos dos recursos naturais; iv) Estratégia de

especializacao inteligente.

No que respeita a regeneracao e revitalizacdo urbana, os desafios colocam-se em diversas frentes de

atuacao, designadamente:

= Transportes publicos e intermodalidade;

= Comércio de rua;

= Oferta cultural, industrias criativas, eventos;

= Frente ribeirinha e permeabilidade com o centro historico;
= Novas funcdes;

» Requalificagdo do edificado e espaco publico;

» Nautica de recreio;

= Acessibilidade externa e ligagéo a Troia.

A viséo estratégica definida para o concelho é a seguinte: “Setabal como um concelho que quer atuar
em prol da coeséo, promovendo a identidade dos seus recursos patrimoniais e a integracdo em

plataformas competitivas mais alargadas”.
Esta visdo é materializada através de 4 eixos estratégicos:

= Eixo 1. Settbal como protagonista da qualidade urbana.
» Eixo 2. Setubal como protagonista da capacitagdo e inovagéo social.
» Eixo 3. Setubal protagonista na exceléncia da ligacdo urbana-rural e da sustentabilidade.

» Eixo 4. Setubal preparado para a internacionalizacéo e inovacao.
No que respeita ao Eixo 1, € definido como um dos objetivos centrais tornar Setdbal como destino

cultural e de lazer, complementar ao desenvolvimento turistico de Trdia. Para a concretizagao

deste designio sao definidas algumas medidas que importa realcar: i) Criacdo de novas centralidades e
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funcbes na cidade de Setubal (Terminal 7, biblioteca municipal, zonas verdes), ii) Exploracdo das
oportunidades levantadas pelos instrumentos financeiros de apoio a reabilitagcdo urbana (espaco publico,
edificado e habitacdo); iii) Gestdo comercial (monitorizacdo dos espagcos comercias, atracdo de
investidores, gestdo coletiva de servicos de apoio e promocao); iv) Programacao cultural e eventos
(priorizar para ganhar escala); v) “Um porto a fazer cidade” (marina e servigos de apoio, terminal ferry,
Terminal 7); vi) Promocao de transportes publicos, terminais multimodais, da rede pedonal e ciclavel,
disciplinar o estacionamento; vii) Gestdo eficiente das atuacdes das entidades intervenientes nesta
tematica (conciliacao de jurisdi¢des); viii) Promogéo externa da cidade; ix) promocao da funcéo de elo de

ligacdo da AML, via Tréia, ao pélo de turismo emergente do Alentejo Litoral.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Setlbal enquadram-se na estratégia
definida pelo PEDS 2026 e contribuem para a prossecucao das medidas definidas por esse instrumento

de suporte a atuacdo do Municipio no periodo de programacédo comunitaria entre 2014 e 2020.

2.5.6. Plano de Desenvolvimento Social

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) é um instrumento de definicdo conjunta e negociada de
objetivos prioritarios para a promocao do desenvolvimento social local aprovado desde julho de 2014.
Tem em vista, ndo sé a producao de efeitos corretivos ao nivel da reducdo da pobreza e excluséo social,
mas também efeitos preventivos gerados através de a¢des da animacgéo das comunidades e da inducao
de processos de mudanca, nas populagdes e nas organizagdes, com vista a melhoria das condic¢des de
vida das populagfes. O PDS é, ainda, um instrumento que orienta respostas a necessidades individuais
e coletivas para um periodo de cinco anos (2014 — 2018). O seu objetivo é servir de enquadramento a

todas as intervengBes que contribuam para a promog¢éo do desenvolvimento social.

O PDS procura vincular as iniciativas de todos os agentes cujo ambito de atuacéo tem repercussdes no
desenvolvimento social do Concelho e um importante instrumento de planeamento estratégico uma vez

que visa:

= Planear de forma integrada tendo em conta todas as dimens@es dos problemas;

= Delinear as estratégias para atingir os objetivos, assegurando a participacdo efetiva de todos/as
os/as implicados/as, tendo em conta os recursos humanos, materiais e o calendario para a sua
implementacéo;

» Planear tendo em conta a realidade presente, mas também as oportunidades e ameacas;

» |dentificar e planear considerando as dimens®des prioritarias e suscetiveis de produzir mudancas na

realidade do Concelho

Segundo o diagnéstico do plano o territorio abrangido, e no que respeita essencialmente na area da ARU
Setubal, importa criar respostas habitacionais para as problematicas sociais emergentes, a partir da
requalificacéo/ reabilitacdo/reconverséo do edificado existente, garantindo o acompanhamento social das
situagBes de risco identificadas entre os residentes dos centros histdricos, requalificando os imdveis

devolutos para o aumento da resposta habitacional para pessoas/familias em situacdo de vulnerabilidade
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social e promovendo a divulgagdo e o acesso a medidas e programas de apoio a habitacédo,

nomeadamente, no apoio subsidiario ao arrendamento urbano ou apoio a obras de conservacéao.

Importa transformar o territério qualificar os centros histéricos e ao mesmo tempo apoiar e melhorar a
viva dos seus atuais residentes e /ou potenciais/vindouros. O desafio esta em manter as tradicGes e os

modos de vida que dao identidade a estas zonas.

Estdo previstos um conjunto de incentivos para criar formas de manter e atrair residentes que sao
agregados tipicos da zona, através do suporte a requalificacdo, e apoio a projetos mediados por
entidades (ex. do Projeto de Requalificacdo de Habitacdo destinado a Pessoas em Situacao de Sem-
abrigo). Garantindo o funcionamento de estruturas de apoio social destinadas aos residentes
considerando as suas caracteristicas: (idade, capacidade econdémica, mobilidade e acessibilidades, e
outras) - coletividades, clubes, centros de dia/convivio, cantinas socias, pequeno comeércio e
desenvolvendo acdes e atividades com os residentes, dando-lhe a oportunidade de ser ouvidos sobre os

desejos e questdes que tem nos seus bairros (potenciar e criar condi¢cdes de participagdo).

2.5.7. Plano de Acgdo para a Energia Sustentavel do Concelho de Setubal

Trata-se de um instrumento fundamental para assegurar o cumprimento, a nivel local, do compromisso
de atingir e ultrapassar o objetivo de redugdo das emissdes de CO2 em 20% até 2020, nomeadamente

através da utilizacdo racional de energia e de fontes de energia renovaveis.

O Municipio de Setdbal assumiu este compromisso, voluntariamente, ao subscrever o Pacto dos
Autarcas (Covenant of Mayors, http://www.eumayors.eu/), reconhecendo o papel estratégico da gestao
da energia a nivel local, particularmente devido as implicagfes na utilizacdo eficiente de recursos
financeiros da autarquia, na salvaguarda do ambiente e da qualidade de vida e promocé&o da inovacéo,
promovendo condigBes essenciais para a fixacdo de residentes e atividades economicas e na
oportunidade de desenvolvimento empresarial e criacdo de emprego, a nivel local, associado a eficiéncia

energética e utilizacao de fontes de energia renovaveis.

O Municipio reconheceu igualmente a importancia da acéo local nas medidas de prevencao e mitigacao
das alteracgdes climaticas — problema ambiental global amplamente assumido pela Unido Europeia e pelo
Governo Portugués. Neste contexto, assumiu-se um papel de lideranca na prossecucédo do

desenvolvimento sustentavel a nivel local, nas suas dimensdes econémica, ambiental e social.

Os principais eixos de desenvolvimento do Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Concelho de
Setubal (PAESS) séo:

— Aumentar a eficiéncia energética no Municipio através da implementacdo do Plano de Eficiéncia

Energética (PEE); e no setor privado (servigos, residencial, transportes, etc.);

— Criar areas de sumidouros de carbono de grande porte, no territrio, através da implementagcéo de
energias renovaveis e/ou de zonas verdes, aumentando a exploracéo das fontes de energias renovaveis

endogenas;
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— Implementar um Plano de Mobilidade Sustentavel no territério do Concelho de Setubal em

articulacdo com a Rede de Transportes e Acessibilidades da AML;

— Informar, sensibilizar, educar e formar, a populacdo em geral e grupos-alvo especificos, para a

utilizacdo racional de energia e as energias renovaveis.

O plano foi recentemente submetido & aprovacido por parte dos Orgdos Municipais - Camara e

Assembleia Municipal, sendo posteriormente remetido a Unido Europeia.

2.5.8. Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes

As condi¢des de mobilidade urbana diminuem cada vez mais a qualidade de vida nas cidades, devido a
estrutura viaria existente ndo estar, nem ser possivel prepara-la, para responder as necessidades dos
volumes crescentes de transporte motorizado. Em algumas cidades a mobilidade urbana, ja atingiu um
nivel tal que ultrapassa a capacidade do sistema viario, traduzindo-se pela ocorréncia de
congestionamentos, falta estacionamento disponivel e no aumento dos problemas ambientais e da

sinistralidade.

Desta forma, a melhoria das condic6es de mobilidade e por sua vez da qualidade da vida urbana passa
por, em simultaneo, criar medidas que condicionem a circulagdo do transporte automoével e que
melhorem o funcionamento dos transportes publicos. Para tal, € necessario ter em conta os varios tipos
de medidas que abrangem os aspetos da mobilidade, no sentido de encontrar a melhor solugéo,
garantindo melhores formas de transporte que permitam um maior respeito pelo ambiente, estando para
isso presentemente a Cémara Municipal de Setubal a desenvolver o seu Plano de Mobilidade
Sustentavel e Transportes (PMST).

O plano pretende ser a nova estratégia de mobilidade para o Municipio com um caracter operacional e
interventivo em matéria de organizacdo das acessibilidades e gestdo da mobilidade para o concelho,

através de um conjunto de acdes e medidas que passam por:
+ Definir e garantir os niveis adequados de acessibilidade e de mobilidade para todos os cidad&os;
+ Estabelecer uma configuracgéo eficiente do sistema de acessibilidades;

«.Contribuir para a qualidade de vida dos cidaddos pela reducdo dos impactes negativos sociais,

econémicos e ambientais associados a mobilidade urbana;

* Criar boas condi¢des para a utilizacdo dos modos suaves com particular incidéncia nas deslocacdes

pedonais;

» Assegurar servicos de transportes piblicos de boa qualidade e com caracteristicas adequadas a

procura;

» Assegurar a integracao tarifaria, fisica e logica dos sistemas de transportes;
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» Melhorar a informacéo e participacdo da populacao nos sistemas de transportes e mobilidade urbana;

* Promover a mobilidade sustentada, fomentando a utilizacdo de modos de transporte mais ecolégicos
para as deslocacdes, tais como os modos suaves e 0s transportes publicos, garantindo a previsdo de
itinerarios adequados, que fomentem as deslocagdes pedonais e em modo ciclavel em detrimento do

uso de veiculos motorizados, contribuindo também para a diminuicdo de emisséo de gases e ruido;
 Garantir a articulag&o entre planeamento territorial e planeamento de transportes.

Assente no seu desenvolvimento e conclusao, ira ser estruturada a estratégia de mobilidade municipal,
através da elaboracdo de planos de acdo nas vertentes do transporte puablico, modos suaves,
estacionamento, circulagédo, logistica urbana e integracdo com o ordenamento do territério, tendo como

principais objetivos:

* Promocédo das deslocacbes em modos suaves, reforcando o seu papel no sistema de deslocacdes

urbanas;

* Promocéo de servigos de transportes publicos de qualidade e adequados a procura, assegurando a

intermodalidade do sistema,;

» Desenvolvimento de uma estratégia articulada de qualificacdo do espaco rodoviario em contexto

urbano e encaminhamento dos fluxos de trafego para a as vias adequadas;

» Desenvolvimento de politicas de estacionamento diferenciadas que contribuam para uma reparticdo

modal mais equilibrada, considerando as necessidades dos diversos utilizadores;

* Promocé&o da minimizacdo dos impactes associados ao trafego de pesados e organizacéo das cargas e

descargas nos centros historicos;
» Promocéo de integracdo entre a organiza¢do do sistema de transportes e 0os usos de solo;
» Aposta em medidas inovadoras de gestdo da mobilidade;

* Promocéo da sensibilizacdo, informacéo e envolvimento de todos os atores sobre as opc¢des modais

mais eficientes;
» Aposta numa estratégia diversificada de gestdo da mobilidade de acesso as praias.

A visdo estratégica prevista na ORU e no PERU estdo obviamente em complemento com o0s eixos

identificados e contribuem para os mesmos objetivos.

2.5.9. Plano Diretor Municipal de Setubal

O Plano Diretor Municipal de Setubal, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 65/94, de
10 de agosto, identifica o Centro Histérico de Setdbal como um espaco urbano cujas morfologias e

elementos patrimoniais se pretendem preservar, sendo constituido na generalidade pelas areas
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edificadas que na cidade de Setubal estdo compreendidas no interior dos limites do perimetro das

muralhas quatrocentistas e setecentistas.

No regulamento do PDM séo definidas as condi¢cdes de edificabilidade e os usos permitidos no Centro
Histérico. De uma forma geral é defendida a manutencao e preservacdo das carateristicas arquiteténicas

dos edificios existentes.

A demolicdo para substituicdo de edificios existentes apenas é permitida em situacdes especificas,
nomeadamente ruina iminente, edificios industriais e armazéns sem interesse patrimonial, abandonados
ou obsoletos e existéncia de planos de pormenor que prevejam este tipo de operagdes. A reconstrugédo

de edificios demolidos obedece ao cumprimento de regras relacionadas com alinhamentos e cérceas.

As obras de alteracdo e ampliacdo sdo igualmente permitidas desde que simultaneamente sejam
efetuadas obras de recuperacao e restauro e assegurada a estabilidade da estrutura do edificio e das

construgdes confinantes.

A construgdo de edificios novos e lotes ou parcelas sem edificacao é permitida desde que se integrem
no tecido urbano e mantenham as caracteristicas tradicionais de alinhamento, cércea, volumetria e

ocupacéo do lote no Centro Historico.

Os edificios do Centro Histdrico destinam-se prioritariamente ao uso habitacional, podendo o piso térreo
ser ocupado com comeércio e servi¢cos. Sdo interditos usos causadores de poluicdo atmosférica, visual ou
sonora. Nos edificios novos, e em condi¢des especificas, é permitida a sua total utilizagdo para comércio

e servigos.

A utilizagdo total de edificios existentes para comércio, servigcos ou equipamentos também obedece a

verificacdo de determinados requisitos.

O Regulamento do PDM prevé ainda a elaboracdo de um plano de salvaguarda para o Centro Histérico e
de um plano de pormenor que defina a disciplina urbanistica a aplicar aos edificios localizados no Centro

Histérico com frente para a Avenida Luisa Todi.

Para o Bairro Salgado, o PDM classifica-o como Espaco Urbano - Areas Consolidadas - Malhas

Habitacionais sem introduzir maior controlo urbanistico na preservacao ou salvaguarda do patrimonio.

No que respeita a frente ribeirinha, o PDM né&o define objetivos ou disposi¢des especificas, classificando-
a maioritariamente como Espagos Urbanos - Areas Consolidadas - Malhas Habitacionais/Terciario e

Espacos de Uso Especial sob jurisdicdo da Administracéo dos Portos de Setubal e Sesimbra.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Setubal vdo ao encontro dos objetivos e
designios definidos no PDM para o Centro Histérico de Setlbal. Todavia, o quadro normativo definido
pelo PDM para o Centro Histérico de Setubal apresenta-se parcialmente desfasado das dindmicas
urbanas e socioeconémicas atuais, dificultando a concretizagcdo de parte da estratégia definida para a

Area de Reabilitagdo Urbana.
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2.5.10. Revisao do Plano Diretor Municipal de Setubal

O processo de revisdo do PDM de Setubal encontra-se na terceira e Ultima fase de elaboracéao,
correspondente a proposta de plano.

A estratégia definida no ambito da revisdo do PDM assenta numa visdo que tem a seguinte ambicao:
“Atribuir a Setubal a liderangca e uma forte influéncia na Peninsula de Setiibal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforco das suas principais potencialidades de polo de nivel
superior, nomeadamente através da atividade portuéaria, das atividades industrial/logistica e

turismo e através do compromisso com a qualificacdo ambiental do territério”.

Esta visdo tem como grande desafio procurar:

= Unir a cidade.

= Qualificar a cidade.

= Articular-se com os “vizinhos” e a regiéo.

= Redescobrir o centro.

= Abracgar o rio.

= Preservar e vitalizar os tesouros ambientais e culturais.
= |novar a urbanidade.

= Estimular o orgulho de ser setubalense.

Para responder a esta ambicéo e a este desafio, formulou-se um conjunto de objetivos gerais propostos

para a revisédo do PDM, sendo de destacar os seguintes pela sua relacdo com a temética da reabilitacao

urbana:

1. Melhorar as condi¢bes de vida da populacéo, reforcando a aposta na valorizacdo do espaco urbano.

2. Programar o crescimento urbano de forma concentrada.

3. Reabilitar as atuais &reas urbanas degradadas de forma sustentada.

4. Valorizar o patriménio cultural e ambiental do concelho enquanto fator de afirmacéo e de identidade
local.

Para dar resposta a esta ambicdo estabeleceram-se eixos de desenvolvimento estratégicos que dao
“suporte” a Visdo Estratégica e “orientam” os objetivos gerais, sendo de salientar nomeadamente os

seguintes pela sua importancia para a reabilitagdo urbana:

= Setubal, Centro Competitivo, com Func¢des de Nivel Superior e Urbanidade

o Avaliacdo da capacidade urbana do territério face as necessidades, estabelecendo uma
politica efetiva de prioridades de ocupacéo, reutilizando os enormes espacos abandonados;

o Recuperacdo do edificado industrial abandonado para fun¢des urbanas atuais e inovadoras
(com prioridade para o que esté inserido no perimetro urbano);

o Confericdo de coesdo ao tecido urbano, ligando territdrios, ligando redes, preenchendo
vazios e reordenando fun¢des, contribuindo para a definicédo clara do perimetro urbano;

o Transformar o concelho e a cidade para cumprir as fungdes territoriais de centro sub-regional
conforme estabelecido nos instrumentos de gestao territorial, elevando o nivel das funcdes

urbanas e promover os niveis locais de decisao;
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o Adocao de uma politica de requalificacdo do espaco publico como fator de inclusdo e da

politica de transportes como uma politica de integracéao.

= Setlbal, Convite ao Turismo Cultural e da Natureza

o Preparagédo dos setubalenses para o melhor acolhimento possivel ao turista;

o Desenvolvimento das atividades ligadas a animacao de natureza, gastronomia e ao desporto
incentivando a sua interligacdo com o turismo cientifico;

o Criacdo de oferta de forte atracdo a cidade, com base num conjunto de equipamentos
tematicos localizados em zonas privilegiadas;

o Reabilitagdo da frente ribeirinha tendo em vista uma utilizacdo partilhada por residentes e
visitantes;

o Valorizacédo do Centro Histdrico de Setubal bem como dos nicleos antigos de Azeitao;

o ldentificagdo e programacéo da reutilizagdo do patrimonio edificado;

o Atrticulagdo da atividade turistica de Setubal com a dos concelhos vizinhos da peninsula e do

Alentejo litoral.

O Centro Histérico de Setubal e a Frente Ribeirinha de Setlbal serdo abrangidas por unidades
operativas de planeamento e gestdo que concretizardo em maior detalhe a estratégia atras definida para
estas areas. A revitalizacéo destes territorios passa pela melhoria das suas condi¢des de atratividade ao
investimento, através de uma politica municipal de criagdo de novos equipamentos publicos e de
requalificacdo dos existentes e pela valorizagdo do espaco publico, potenciado e estreitando a relagao

entre o rio e a cidade.

A articulacdo entre a ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setubal com a estratégia
e com os elementos formais da Revisdo do PDM (planta de ordenamento, regulamento e programa de

execucao e financiamento) encontra-se assegurada.

2.5.11. Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setubal

O Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setdbal, publicado em Diario da Republica, através do
Aviso n.° 9641/2014, N.° 162, 2.2 Série, de 25 de agosto de 2014, sendo afirmado no relatério do plano
que se trata de um instrumento de planeamento urbanistico para a reabilitagcdo desta zona da cidade, no
qual se estabelece um quadro geral articulado das véarias a¢des a desenvolver para atingir os objetivos

definidos pela Camara Municipal de Setlibal e pela Sociedade Setubal Palis.

O plano enquadrou um conjunto de investimentos publicos estruturantes que se materializaram na
construcdo do Parque Urbano de Albarquel e do Auditério no Largo José Afonso, na requalificacéo do
espaco publico da Av.2 Luisa Todi e da R. da Praia da Salde e na reformulacdo do esquema de
circulagcdo viario, incluindo a construcdo de ciclovias. Foram ainda definidas 13 parcelas para a
implantacéo de edificado novo e delimitadas as areas de ampliacdo de algum do edificado existente e
identificados os edificios a reconverter a outros usos. Por Ultimo cabe destacar a proposta de

redelimitagdo da area de jurisdicéo portuaria.

Para o restante edificado existente, continua a aplicar-se a normativa imposta pelo PDM em vigor.
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2.5.12. Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi

A decisdo de elaboracdo do Plano de Pormenor da Frente Norte da Av. Luisa Todi (Aviso n.°
15981/2009, publicado em Diéario da Republica, 2.2 série, N.° 177, de 01.09.2009), cujos trabalhos estao

em curso, resulta do quadro normativo estabelecido pelo PDM em vigor para o Centro Historico de
Setubal, conforme referido atras.

A area de intervencdo do plano estende-se por cerca de 6 ha e estd enquadrada a Sul pela prépria
Avenida Luisa Todi e a Norte pelo Centro Histérico. O plano pretende dar resposta as debilidades
verificadas ao longo desta frente edificada, na qual, se verificam necessidades especificas de
requalificacéo e transformacéo. O PDM em vigor constitui um impeditivo a estes propésitos na medida
em que determina que na area do Centro Histdrico a intervencao nos edificios existentes com frente para
a Avenida Luisa Todi, s6 € passivel de concretizar quando essa renovacdo ou ampliacdo tenha por base

planos aprovados pela Camara Municipal (alinea c), n.° 2 do artigo 57.° do Regulamento.

Este plano tem como objetivo material central a definicdo das edificagbes a preservar e a transformar,
definindo especificamente as volumetrias, 0s pisos, as cérceas, a implantacdo, os alinhamentos e as
tipologias construtivas. Neste contexto, sdo acauteladas as serviddes administrativas existentes,

designadamente no que diz respeito aos imoéveis classificados e em vias de classificacdo e respetivas

areas de protecéo.
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2.5.13. Estudo Urbanistico do Baluarte de Santo Amaro

A elaboragdo do Estudo Urbanistico do Baluarte de Santo Amaro (estudo n&o vinculativo) foi
determinada pela Deliberacdo n.° 397/14, de 3 de dezembro de 2014. A area de intervencao do estudo,
com cerca de 4 ha, abrange as parcelas situadas no interior do Baluarte de Santo Amaro e areas
adjacentes, estando situada parcialmente no Centro Histérico e na Area de Reabilitacido Urbana de
Setubal.

A oportunidade para a elaboragéo do Estudo Urbanistico, que ainda ndo se encontra concluida, foi

justificada pelo seguinte:

= A Camara Municipal encontra-se a rever o PDM, cuja estratégia passa pela identificacdo de
“espacos de oportunidade” e de “areas problema” que carecem de uma intervencéo valorizadora e
potenciadora desses territérios. Nesse ambito delimitou uma unidade operativa de planeamento e
gestdo (UOPG), integrando o Baluarte de Santo Amaro e area envolvente;

» O Baluarte de Santo Amaro, e area envolvente, encontra-se num estado de consideravel degradacao
fisica e desqualificacdo urbanistica, como resultado de um modelo de ordenamento desadequado e
propiciador do estado geral de abandono que o carateriza atualmente;

= Existe entendimento entre o Municipio de Setubal e os principais proprietérios na area da UOPG em
definir um modelo de ocupacéo equilibrado, que permita revitalizar uma area urbana desqualificada e
valorizar o patriménio construido e paisagistico existente, potenciando o seu usufruto pela

populacéo.

As bases programaticas definidas para o Estudo Urbanistico incluem ser assegurado o acesso publico
ao topo abaluartado, que devera constituir-se como um miradouro sobre a cidade e o rio Sado,
garantindo-se o estabelecimento de um Caminho de Ronda de observagdo da muralha e um circuito

pedonal de articulacdo com a malha urbana na envolvente.

2.5.14. Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo da Frente Ribeirinha Poente de Setubal

O Estudo Urbanistico da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao da Frente Ribeirinha Poente de
Setubal (estudo ndo vinculativo), cuja elaboragdo ira iniciar-se em breve, abrange uma é&rea de

aproximadamente 8,5 ha, que se desenvolve entre a Rua da Saude e a Av. Luisa Todi.

Este estudo tem por finalidade definir o desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espagos publicos,
de circulacdo viaria e pedonal, de estacionamento bem como do respetivo tratamento, alinhamentos,
implantagbes, modelacdo do terreno, distribuicdo volumétrica, bem como a localizacdo dos
equipamentos e zonas verdes. Serd ainda definida a distribuicdo de fungBes e os parédmetros
urbanisticos, designadamente indices, densidade de fogos, nimero de pisos e cérceas; Indicadores
relativos as cores e materiais a utilizar; as operacdes de demolicdo, conservacdo e reabilitagdo das
construcbes existentes; as regras para a ocupacdo e gestdo dos espacos publicos; os critérios de
insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a respetiva
localizagdo no caso dos equipamentos publicos; bem como o fornecimento de termos de referéncia a
considerar nos Instrumentos de Gestdo Territorial, designadamente na Revisdo do PDM e para a

elaboracao do futuro plano de pormenor que enquadrard a construgdo da Marina de Setubal.
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2.5.15. Futuras Iniciativas de Planeamento Municipal

A Camara Municipal de Setubal e a Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra constituiram um
grupo de trabalho para a definicdo de um programa de acéo territorial para a frente ribeirinha de Setubal.
No &mbito do trabalho desenvolvido destaca-se a identificacdo de um conjunto de projetos estruturantes,
nomeadamente a construcdo de uma interface multimodal (rodoviaria, ferroviaria e fluvial), de um

terminal de cruzeiros e de uma marina.

Atualmente est@o a ser desenvolvidos os procedimentos conducentes ao langamento de um concurso
publico internacional para a concessao dos terrenos do dominio puablico maritimo destinados a
construcdo da futura marina de Setubal, a localizar na atual Doca do Clube Naval Setubalense. A
construcdo da marina tera repercussdes importantes na reestruturacdo urbanistica de toda a frente
ribeirinha, assim como a nivel dos processos de reabilitacdo urbana deste territério e do centro histérico
que lhe é adjacente. A Camara Municipal de Setubal esta disponivel para desenvolver um novo plano de
pormenor que permita enquadrar a constru¢do da marina e dos projetos conexos, assim venha a

concretizar-se o respetivo investimento.

2.5.16. Plano de Interveng&o no Centro Historico de Setubal

Com o objetivos de salvaguarda dos valores culturais do patrimoénio, do ambiente envolvente e da
protecdo da populagdo residente, a Camara Municipal de Setubal elaborou o Plano Municipal de
Intervengdo no Centro Histérico (PMICHS), j& previsto no Plano Municipal de Emergéncia, respeitando
os termos do Decreto-Lei n.° 426/89, de 06 de dezembro, e com o objetivo da promocéo de acbes para
melhoria das condi¢bes de prevengéo e seguranca, face aos riscos de incéndio, inundagdes, sismos e

outros.

Desenvolveram-se os trabalhos necessarios a concretizagdo do Plano, nomeadamente os estudos
especificos e analiticos através do levantamento das caracteristicas locais, mediante a realizagdo de
inquéritos a espacos urbanos, a edificios, a fogos habitacionais, a comércio e servicos, numa area total
de 117 ha, incluindo o Centro Histérico e sua zona envolvente que abrange uma zona de protecdo de

cerca de 50 metros a partir do limite exterior da muralha seiscentista.

Na sequéncia destes inquéritos procedeu-se a caracterizacdo da area, ao diagndstico da situagdo e a
elaboracao de propostas de planos de emergéncia, e também a medidas de prevencao e correcdo, de

gestdo de meios e recursos de constituicdo e formacdo de equipas e a divulgacéo do plano.

Face a extensa area de abrangéncia deste estudo, com o objetivo de minimizar a complexidade,
sobretudo para uma maior facilidade na compreensao e posterior aplicacéo préatica do plano, a area foi

subdividida em nove zonas de estudo.

Foi caracterizada a area de estudo, no ambito do seu enquadramento geografico e ambiental, das
acessibilidades, da demografia, dos espacos técnico urbanos e respetivas infraestruturas e

equipamentos, do patriménio imével, compreendendo os iméveis com valor cultural reconhecido e o
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restante patriménio imodvel, dos meios de seguranga e dos acidentes ocorridos. No diagnostico
reconheceram-se os fatores de risco, os meios de seguranca, protecdo (prevencado e Intervencéo) e a

estrutura da Prote¢&o Civil.

7

O plano de intervencdo é constituido pela descricdo da estrutura operacional, dos meios de
administracdo e logistica, pelas regras de atuacdo, pelo guido para planos de emergéncia, pela
indicagdo das entidades e pessoas com acesso as zonas sinistradas e pela informacao publica. Sédo
indicadas as medidas preventivas e corretivas tendentes a evitar acidentes e a minimizar a perda de

pessoas e bens.

Enquadrando-se no objetivo do programa operacional "Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos
Naturais e Tecnoldgicos”, do plano fazem parte estudos especificos e complementares, os quais
constituem diversas medidas preventivas a implementar, nomeadamente 32 armarios equipados com

diverso material de emergéncia, sinalética de emergéncia e hidrantes.

A construcdo de uma plataforma de aterragem, bem como a aquisi¢do de varios equipamentos e ainda a
implementacdo de um sistema de informacao georreferenciado e sensibilizacdo, informacéo e divulgacdo

foram medidas implementadas.

No Centro Histdrico foram ainda criadas equipas de vigilantes de bairro, habilitadas a prestar primeiros

socorros, a combater incéndios e a auxiliar noutras situa¢des de emergéncia.

Pela deliberacdo n° 520/08, foi aprovada a Proposta n°® 2/08/SMPCB, em reunido de camara realizada
em 02 de julho de 2008 - Plano de Intervencdo no Centro Histérico de Setubal, prevendo-se a sua

atualizacdo a médio prazo.
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3.1.Sintese Histoérica e Evolucdo Urbana de Setubal

Caetobriga ou Setibal no Império Romano

Os conhecimentos atuais sobre o territério da cidade de Setubal permitem afirmar que este tera tido o
seu primeiro povoado estavel na transicdo do Bronze Final para a Idade do Ferro, mais precisamente na
zona da colina de Santa Maria. E também neste local, numa delimitacdo de pouco mais de cinco
hectares, que se tera localizado mais tarde a zona administrativa, comercial e residencial de Caetdbriga,
cidade romana cuja implantagdo s6 muito recentemente, na década de 50 do século XX, se veio a

confirmar ser em Setubal.

O territorio de Caetdbriga seria muito distinto da Setubal de hoje, sendo que grande parte da atual zona
baixa se encontraria entdo ocupada por um amplo esteiro, correspondente ao grande delta da Ribeira do
Livramento, encanada posteriormente, no final do século XIX (1889). Ancorada na base da referida
colina de Santa Maria existiia uma restinga de areias fluvio-maritimas, onde, sabe-se hoje, se
concentraria a atividade industrial de Caetébriga: a salga de peixe e a producdo de preparados
piscicolas, e ainda a olaria de &nforas. Este complexo urbano-industrial tera funcionado em simultaneo e
provavelmente em complementaridade com o nucleo hoje conhecido de Tréia, estimando-se que este

conjunto tenha atingido uma consideravel capacidade produtiva sobretudo a partir do século I

A concentrag@o das estruturas residenciais e comerciais na colina de Santa Maria é hoje dada como
segura em virtude de algumas escavacdes ja realizadas, e pese embora a pouca informagédo ainda
disponivel, pode ter-se ja a no¢do de que o tracado urbano ndo possuia correspondéncia com a malha
medieval que sobreveio até aos nossos tempos. Uma explicacao logica assenta no facto de se saber que
a linha de costa teria uma inclinagdo ligeiramente diferente, condicionando, por sua vez, a orientagédo dos

arruamentos que ja entdo, como hoje, procuravam a ortogonalidade em relag&o ao rio.

O periodo medieval e a primeira cintura de muralhas

O tracado urbano que hoje se conhece resulta de uma complexa - e ainda pouco estudada —
sobreposi¢cdo de intervengdes que se processaram desde, pelo menos, o século Xlll, mas ndo parecem
ser significativas grandes ruturas na unidade da sua estrutura urbana medieval. Contagiado por uma
politica, que abrangia toda a Europa, de delimitacdo dos ndcleos urbanos para um maior controlo, por
parte da Coroa, dos seus direitos jurisdicionais e fiscais, a par da 6bvia necessidade de defesa, D.
Afonso IV manda construir uma muralha em Setubal, a qual s6 se vé concluida ja no reinado de D. Pedro
I, delimitando-se a empreitada pelos anos de 1325 a 1360. A obra tera sido financiada, em parte, pela
propria populacéo através de um imposto concebido especialmente para o efeito, situagdo que se vem a

repetir varias vezes ao longo da histéria deste territorio, no que a construcao de obras publicas concerne.

Construida em marmore da Arrabida (a famosa brecha avermelhada caracteristica desta regido), esta
primeira linha de muralha, com um perimetro de cerca de doze hectares, delimitava uma area de

configuragcdo aproximadamente retangular, com o meio eixo na dire¢do E-W, paralelo & margem do rio
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Sado, e com o dobro do comprimento do eixo transversal, N-S, situacdo que evidencia a estreita
dependéncia da povoacéo relativamente ao estuario. A delimitagcdo da muralha medieval encontra-se
praticamente toda justificada pelos proprios acidentes naturais do territério;: a norte e a poente pela

Ribeira do Livramento, a sul pela praia e o rio e a nascente pela Ribeira de Palhais.

Numa gravura de 1668, de Pier Maria Baldi, &€ possivel observar que parte da frente sul da muralha
medieval se encontrava ja ocupada por casas que aquela se haviam adossado, sobretudo entre o

postigo do Caes e o postigo de Joado Galo.

Varias novas aberturas foram sendo feitas ao longo da sua histéria, enquanto outras foram sofrendo
alteragcGes. Na segunda metade do século XIX procedeu-se a demolicdo da parte superior dos arcos das
principais portas da muralha, com o intuito de melhorar ndo sé a circulagcdo nas respetivas ruas, mas

também como forma de assegurar um maior arejamento e iluminacao das mesmas.

f
7

Lad e

Figura 5 - Viaje de Cosme de Médicis po Espafia y Portugal : (1668-1669). Pier Maria Baldi. Biblioteca Nacional de Portugal

A evolucdo deste nicleo, em termos da sua morfologia, ndo pode ser dissociada do seu sistema
socioeconémico, expandindo-se sempre ao longo da frente ribeirinha, e desta para o seu interior,
caracterizando-se por uma malha relativamente regular, ortogonal, em que as principais vias se
desenvolvem longitudinalmente, no sentido Nascente/Poente. A morfologia da malha medieval,
espartiihada pelo apertado perimetro amuralhado do século XIV, respeitava este principio,
caracteristicamente mediterranico, ainda que com uma estrutura urbana binuclear — em torno de dois

templos religiosos -, e alguns quarteirdes mais organicos, como a mouraria ou a judiaria.

N

Face a impossibilidade de expansdo pelo constrangimento da muralha e aos elevados indices de

S A0

ocupacgao, a estrutura fundiaria medieval é baseada na tradicional métrica do “chdo”, muito aproximada a
dimenséo dos 30 palmos de frente (cerca de 6 a 7 metros), com uma profundidade variavel, mas proxima
dos 60 palmos (entre 12 a 14 metros). O desenvolvimento econdmico acentuado, baseado nas
atividades piscatérias e na exploracdo e comércio de sal, proporciona uma expansao continua da vila,
gue, naturalmente, se desenvolve no exterior das muralhas, mais precisamente para nascente e para
poente, sempre com estreita ligacdo ao rio e suas atividades. Nestas zonas de expansdo que, no final do
século XVII, sdo rodeadas pela segunda cintura de muralhas, a estrutura fundiaria é geralmente mais
generosa, mas igualmente constituida por parcelas de frente reduzida, sobretudo no nicleo existente a

poente, correspondente ao bairro piscatério de Troino.

1 SOUSA DE MACEDO, Isabel. “Urban Heritage in Setibal’s domestic architecture”, in Vernacular Heritage and Earthen Architecture:
Contributions for sustainable development. Correia, Carlos & Rocha (Eds). London: Taylor and Francis Group, 2014.
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Com um tracado urbano atualmente ainda perfeitamente identificavel, o perimetro amuralhado medieval
encontra-se hoje limitado pelo Miradouro e Palhais, a Este; Av. 5 de Outubro, a Norte; Av. 22 de

Dezembro, a Oeste e Av. Luisa Todi (antiga Rua da Praia), a Sul.

Ao longo do século XV, a vila de Setubal entra em acentuado desenvolvimento econémico, para o qual
contribuem a atividade piscatéria, os rendimentos obtidos com o sal e os direitos cobrados pela entrada

no porto.

Entre outras benfeitorias, D. Jodo Il ordena, em 1487, a construcdo do aqueduto para conduzir 4gua a
vila, bem como da Praca do Sapal (atual Praga do Bocage) e do Paco do Trigo, estas ultimas

continuadas e ampliadas posteriormente por D. Manuel.
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Figura 6 - Declaragdo da vila e porto de Setubal, 1582 - 1610. Atribuido a Fillipe Terzi ou a Giacommo Frattino. Codice Casa
Cadaval. Arquivo Nacional da Torre do Tombo.

Em 1582, dois engenheiros militares ao servico de Filipe Il — o Capitdo Giacomo Fratino e o Arquitecto
Filipe Terzi — acompanharam o monarca na sua visita a Setubal e um deles tera levantado a mais antiga
planta que se conhece da cidade. Nela se apresenta com nitidez a forma da Praca do Sapal, sendo o
centro nevralgico do nacleo urbano, o centro administrativo, e o principal espaco publico, (posteriormente
chamada “das couves”, em virtude do mercado de legumes que se fazia junto as Casas da Camara), e a
gual convergem um conjunto de ruas cujos nomes mantém ainda a referéncia aos mesteres medievais: a
oriente, a Rua dos Ourives (atual Rua Dr. Paula Borba), ligava com a praca a Rua Direita; a ocidente, a
Rua dos Sapateiros (atual Rua Augusto Cardoso) ligava, através da Porta Nova, a Praca com o
arrabalde de Troino; a norte, o edificio dos Pacos Municipais, e em frente a este, a fonte do Sapal
(1697)2 alimentada pelo Aqueduto do Arcos (1487)3, gue entrava no perimetro amuralhado pela Porta do
Buraco de Agua (hoje Rua Tenente Valadim); a sul, a Igreja de S&o Juliio (Monumento Nacional) e o
Palacio do Paco do Duque (atual sede do Governo Civil de Setubal); a noroeste da praca fazia-se pela

Rua Detras da Guarda e pela Travessa e Porta de Santa Catarina.

2 Foi no reinado de D. Pedro II, em 1697 que o Senado da Camara da vila de Setiibal mandou fazer esta obra, integrado no plano para
abastecer a vila de 4gua. A captacio era feita na Arca da Agua, em Alferrara, que era conduzida por um aqueduto que atravessava o
Campo dos Arcos e terminava no Chafariz do Sapal. Sendo deslocada em 1937 da antiga Praga do Sapal para a Praga Tedfilo Braga.

3 A captagio era feita na Arca da Agua, em Alferrara, a 3 Km de Setiibal, e ia abastecer, intra-muros a fonte da Praca do Sapal (atual Praca
de Bocage).
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A Praca de Bocage constitui-se como o
principal espaco publico da Vila a partir da
Idade Média. Contudo, a sua ocupacgdo
remonta & época romana, como se
constatou através das  escavacdes
arqueoldgicas aqui realizadas nos anos de
1957 e de 1980, sob a orientagdo do
MAEDS".

No séc. XV, por jungdo de varias casas

&_;\ e

encostadas no lado sul da muralha, veio a

construir-se o Paco do Duque, que ocupava Figura 7 - EscavagGes na Praca de Bocage. 1957. Arquivo Fotografico
3 o » Américo Ribeiro

uma area desde o Palacio do Aradjo - onde

esteve instalado o Hotel Escoveiro, e que foi, durante longos anos no século XX, sede do Governo Civil

de Setubal - até a Igreja de S. Julido, fechando a passagem para 0s terrenos junto ao rio.

Ainda no séc. XV, definiu-se o perimetro da parte norte da praca, para a instalacdo da fonte no centro da

praca, abastecida pelo ja referido agueduto mandado construir por D. Jo&o Il, em 1487.

D. Jodo Il é um dos monarcas que mais decisivamente beneficiou Setubal: achando-se muito
danificadas as calgadas da vila, determinou o monarca, no ano de 1533, que fossem todas “corrigidas”.
A Rua Direita, artéria principal do nicleo medieval, é inclusivamente objeto de tratamento especial,
mandando-se que fosse “calcada de tijolo”.5 Daqui se depreende que, em virtude das obras de
alargamento da praga, foi preciso demolir algumas casas na parte norte e ocidental, a fim de obter mais
espago. Segundo Pinho Leal®, muitas destas determinagBes poderdo nado ter passado do papel. No
entanto, concretizadas ou ndo, constituem expresséo inequivoca das preocupacdes com as questdes da
salubridade urbana sobre todas as outras. Da mesma forma, a determinacdo em ampliar os principais
espagos publicos, naturalmente aliados ao poder politico e administrativo, demonstra a intencdo de os

tornar ndo s6 mais salubres e amplos, mas também mais dignos.

Ladeando a praga encontram-se

ainda hoje alguns edificios
imponentes e de grande valor
historico, tais como o edificio do
Corpo da Guarda, construido no
séc. XVIl; o Palacio Salema
designado por Casa das

Varandas ou Ximenes, com o0

brasdo da familia dos Miranda Figura 8 — A Praca do Sapal no inicio do século XIX. Extrato da Planta da Praca e Vila

Henriques; o edificio do Morgado de Setubal, 1804. DSE.

+Museu de Arqueologia e Etnografia do Distrito de Setibal.

5 PIMENTEL, Alberto. Memdria sobre a Historia e Administragdo do Municipio de Setiibal. Setibal: Cimara Municipal de Setdbal. 22 edigdo,
1992. p.269.

6 PINHO LEAL, Augusto Soares d’Azevedo Barbosa. Portugal Antigo e Moderno. Dicciondrio Geographico, Estatistico, Chorographico,
Heraldico, Archeologico, Historico, Biographico e Etymologico de todas as cidades e vilas e freguesias de Portugal. Vol.IX. Lisboa: Livraria
Editora de Mattos Moreira & Companhia, 1880. pp 276.
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da Bandeira (Visconde de Montalvo), com o respetivo brasdo; o Paco dos Duques7, que serviu de
residéncia, por alguns tempos, ao rei D. Jodo Il; um dos principais edificios identificados com alguns

elementos de inspiracdo flamenga.

A muralha seiscentista®

A estrutura defensiva concebida para a Villa de Setubal, em meados do século XVII, integra-se no
ambito do quadro de estratégia nacional de defesa levado a cabo ap0s a restauracédo da independéncia.
Nao soO foi cuidadosamente planeada a defesa da fronteira terrestre, extremamente vulneravel, mas
também a linha costeira, nos locais onde a investida espanhola era possivel ou esperada, viu a sua

estrutura defensiva fortemente reforcada e reorganizada.

Setubal, um dos portos do Reino e centro de producéo de sal, foi alvo de especiais cuidados defensivos,

considerando a sua relevancia para a logistica de guerra e para a prépria defesa de Lisboa.

Abandonado o sistema construtivo medieval, o novo sistema de defesa — abaluartado - responde ja aos
novos preceitos “modernos” desenvolvidos em ltdlia, Franca ou Holanda. Perimetros abaluartados,
reforcados muitas vezes por “obras exteriores”, ergueram-se ao longo da raia e de todos 0s mais
importantes locais costeiros, devidamente guarnecidos por corpos de tropas, garantindo, assim, a defesa

nacional face aos ataques espanhais.

Para dar cumprimento a tdo exigente programa, D. Jodo IV manda buscar precisamente a Franca e
Holanda os especialistas necessarios. Por esta altura, vém a Portugal alguns dos mais credenciados
engenheiros militares estrangeiros, a maioria dos quais, juntamente com alguns portugueses, intervém
na concecao e constru¢do da nova fortificagdo sadina: o matemético francés e engenheiro Jodo Gilot, 0
jesuita holandés e mestre matemético Jodo Cosmander (Jan Ciermans), o engenheiro francés Nicolau
de Langres, o padre jesuita Sim&o Fal6nio (professor no Colégio de Santo Antdo), Luis Serrdo Pimentel,

Mateus do Couto e Jodo Rodrigues Mouro sdo alguns dos nomes documentados.

O engenheiro militar Jodo Gilot ter4 sido dos primeiros a estar em Setubal, logo em 1641, provavelmente
em simultaneo com o Padre jesuita Jodo Cosmander. Da sua analise as poucas estruturas fortificadas
construidas a época em Setlbal, como as Fortalezas de S. Filipe ou do Outéo, tera considerado fragil e
insuficiente a defesa da vila, sobretudo por mar, a mercé da ameaca espanhola, aconselhando a
construcdo imediata de uma fortificacdo que incluisse toda a vila, constituida por cortinas e uma série de
baluartes, cujas localizagbes prop6e numa memoéria que acompanha a planta que terd esbocado para a

mesma.’ A construcdo efetiva da estrutura muralhada néo veio a diferir muito da proposta.

7 Este edificio foi propriedade de Nuno da Cunha, foi aqui que o monarca D. Jodo II descobriu a conspiragdo contra a sua vida, maquinada
pelo seu cunhado D. Diogo, duque de Viseu e Beja, Mestre das Ordens de Cristo e Santiago.

8 Excerto do sub-capitulo 14.3.3 “Novos limites e um novo modelo de defesa: a muralha seiscentista.”, in SOUSA DE MACEDO Isabel, A Casa e
o Tempo ou a Conservagdo do Espago. Adaptagdes e transformagées na arquitetura doméstica do Niicleo Antigo de Settibal. Dissertagio para
obtenc¢do do grau de Doutor em Arquitetura na FA UL (ainda nio defendida).

° Cédice CXII, 2-7. Biblioteca Publica de Evora.
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A planta atribuida a Jodo Gilot mostra um tracado de muralhas e baluartes ainda nao definitivo e
bastante incompleto. A linha de muralhas que se vem a construir ao longo dos anos seguintes englobou
ndo s6 a vila amuralhada .. . o TEIR—— .

medieval, como também os

arrabaldes de Troino, a poente, , ;e
e Palhais, a nascente. A vila

ganha nova dimensdo e l
fisionomia, ajustando-se ao
crescimento urbano que vinha l v ¢

conhecendo sobretudo desde o | QN

século XV. A semelhanca do que |

ja havia acontecido com a
. . Figura 9 - Planta da Fortificacdo da cidade de Settbal. Jodo Gilot. 1642. Biblioteca
construcdo da muralha medieval,  Nacional de Portugal
no século XIV, a muralha
seiscentista veio também a ser custeada pelo esfor¢co da populacdo sadina, imbuida de forte espirito

nacionalista, através da constituicdo de impostos especificos.

Nos varios projetos conhecidos para a fortificacdo de Setlbal, constata-se que se pretende claramente
abarcar toda a vila, incluindo no
seu interior ndo s6 o aglomerado $
espartilhado pela  obsoleta
muralha medieval, mas também
os dois arrabaldes que ao longo
do tempo se haviam
desenvolvido a nascente e a
poente daquela: Palhais e

Troino, respetivamente.

Terd sido consideravelmente ’
Figura 10 - "LIVRO DE VARIAS PLANTAS DESTE REINO E DE CASTELA | por jodo

longo o0 periodo em que thomas correa’ (Setdbal). Copia da planta desenhada por Jodo Roiz Mouro em 1680.

Biblioteca Nacional de Portugal
decorreram as obras da sua 9

construcdo — mais de 60 anos depois de comecada ndo estaria ainda terminada - a qual beneficiou,
como tem sido apandgio desta povoacdo, de financiamento pela populagdo local, nomeadamente

através e contribuicdes fiscais.

Terdo também sido varios os intervenientes na sua concec¢do, com opinides e principios muitas vezes
contraditorios, razdo pela qual as varias plantas conhecidas apresentam varias diferencas relativamente

a obras ainda em projeto.
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Ainda que muitas vezes referida como sendo uma fortificacdo “a holandesa”, € admissivel que o
resultado final tenha integrado uma multiplicidade de influéncias e de solu¢cées, como se pode ver pela
diversidade de baluartes, no que
se refere a dngulos de extensao
e forma dos flancos, razéo pela
gual a fortificacdo sadina se
constitui  como um  valioso

exemplar de arquitetura militar.

Constava a nova fortificagdo de
onze baluartes inteiros e dois
meios baluartes», 0s quais

foram todos construidos. Em

a‘(

1680, a maioria dos baluartes

Figura 11 - "Planta da vila de setuval” Maximiano Jozé da Serra. 1805. Exército
estariam concluidos, mas varias Portugués - Diregao de Infraestruturas. Gabinete de Estudos
obras exteriores nunca
chegaram a ser construidas. Sete anos mais tarde, Mouro continua a queixar-se que a fortificacao de
Setlbal estava “parada e com poucas esperangas de se continuar pela grande diminuicdo da sua

consignacao”.

O terramoto de 1755 e os melhoramentos do século XIX

Setdbal mantém um crescimento moderado ao longo do século XVIII, eventualmente abalado pela
destruicdo consideravel provocada pelo terramoto de 1755. Mas, ao contrario do que se passou na
capital, a vila rapidamente se dedica a sua reconstru¢do, necessdria ao prosseguimento da sua vida
econlmica, e, na auséncia de novos planos, volta a reerguer os seus edificios mantendo intocavel o seu

tracado urbano anterior.

Ja o século XIX vem introduzir inumeros “melhoramentos” urbanos, mas sobretudo uma expansao
consideravel, a partir do loteamento de terrenos desocupados na zona norte da muralha seiscentista e
de um extenso aterro a sul, ultrapassando o limite daquela. A protagonista destes novos loteamentos € a
habitacdo burguesa, com novas tipologias desafogadas e implantacdes generosas, em clara contradigdo

com as dimensfes da cidade piscatdria e operaria.

A chegada do caminho-de-ferro e a abertura da ampla e elegante Avenida da Praia, construida sobre um
extenso aterro, foram, certamente, os mais importantes, despoletando uma série de outras intervencdes
que, a par do desenvolvimento socioecondmico, terdo contribuido, no seu conjunto, para a promog¢ao da
vila a cidade em 1860.

Nesta época, Setlbal era ainda reconhecida como um local de veraneio, ou, mais precisamente, como
um dos destinos nacionais de vilegiatura, nomeadamente a maritima e a climatica.'® Por esta altura,

antes do dominio da cidade pela industria conserveira e dos aterros e terraplanagens, a linha de costa

10 Sobre este assunto ver PINHO, Inés, Vilegiatura Maritima em Setubal - Do final do Século XIX ao inicio do Século XX. Settibal: LASA - Liga
dos Amigos de Settibal e Azeitdo, 2010.
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era constituida por uma sequéncia de praias, sendo as suas aguas referidas como limpidas. A juntar ao
ambiente pitoresco da cidade e as extens@es de vinhedos e laranjais que a rodeavam, a envolvente
natural da Arrabida, Setlbal poderia, efetivamente, constituir-se como um destino privilegiado de turismo,

ainda que, em matéria de infraestruturas, deixasse muito a desejar.

O casario mais perto da praia era modesto, havendo registo de apenas um estabelecimento hoteleiro e,

em termos culturais, a oferta era limitada, ndo obstante a existéncia de um theatro e de um club.

No entanto, no dealbar do século XX, Setubal comegava também a afirmar-se como importante cidade
industrial, sobretudo ligada a indudstria conserveira alimentar, cujos estabelecimentos comecaram a
“invadir” a frente ribeirinha. As condigdes higiénicas das praias comecaram, naturalmente, a deteriorar-

se, prejudicadas pelos residuos das fabricas de conservas, afastando, gradualmente, a afluéncia de

banhistas.

~
i

Figura 12 — Duas imagens das praias fronteiras a cidade. S&o visiveis algumas chaminés das fabricas de conservas e afins.
Fotografias datadas de 1929 e 1928, respetivamente. Arquivo Américo Ribeiro

O aterro feito para construir o segundo perimetro amuralhado, em meados do século XVII (tendo as
obras se prolongado por um largo periodo até 1696) permaneceu “desocupado” durante quase duzentos
anos, servindo de “terreiro” de apoio as atividades ligadas ao rio, e onde se estendiam as redes dos

pescadores.

Ainda na primeira metade do século XIX, a administracdo municipal enceta o processo de constru¢do da
entdo alameda ou Rua da Praia, atual Avenida Luisa Todi, sendo que tera avan¢cado nestes anos apenas

parte a Nascente da Ribeira do Livramento, até ao Baluarte da Conceigéo.
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Figura 13 - Av. Luisa Todi vista de poente para nascente, e de nascente para poente, respetivamente. 1886 e 1876

Do ponto de vista funcional, a Rua da Praia era, na generalidade, o territério onde se desenvolviam as
atividades ligadas ao rio, e que aos poucos foi dando lugar as atividades vocacionadas para o
entretenimento da burguesia da época. Enquanto que a nascente do Ribeiro do Livramento se avancava
de forma decidida com a construcdo e arborizagdo daquela que viria a ser a artéria mais sonante de
Setubal, a poente continuavam a estender-se as redes dos pescadores (...) tendo sido mais lenta a
transformacéo deste espaco de trabalho em espaco de lazer. No entanto, € exatamente nesta secc¢ao da
Rua da Praia que, na década de 70 de oitocentos se manda construir o Passeio do Lago — atual Largo
José Afonso — um dos trés jardins onde se passeavam os forasteiros que vinham a banhos e alguns

setubalenses.»™*

O século XIX vem ainda trazer importantes alteracdes: a superficie da cidade €, mais uma vez, ampliada
com recurso a aterros, desta vez para além do perimetro da muralha seiscentista. Na década de 70,
Alberto Pimentel relata que se estava «construindo um aterro para o prolongamento do caes de Nossa
Senhora da Conceicéo até ao baluarte do Livramento. (...) Este aterro € de grandissima utilidade nao sé
para mais facil embarque e desembarque de géneros, mas também como meio efficaz de salubridade,
obstando a que na baixa-mar fiquem a descoberto os residuos de peixe e outras matérias, que,

decompostas pela acc¢éo do sol, produzem exhala¢des repugnantes, e nocivas a satde publica (...)».12

Apesar de ter surgido um projeto de obras para o Porto de Setubal da autoria do Coronel Chermot,
datado de 1793, o qual implicava a construcdo de uma doca ou caldeira entre os baluartes do
Livramento e da Conceicéo destinada a dar abrigo a pequenas embarcagtes, s6 em 1836 foi autorizada
a construgcdo de uma doca, junto a foz do Ribeiro do Livramento, levada a cabo por um particular — a
Sociedade Torlades & C?. Esta doca, ndo obstante a falta de condi¢ges que apresentava, foi a Unica que

existiu até as obras de remodelacdo na década de 30 do século XX.

11 PINHO, Inés, p. 13.
12 PIMENTEL, Alberto, p. 282.
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Efetivamente, apds inmeros projetos e intengdes de melhoramento, a regularizacdo da costa s6 ganhou
forma a partir de 1931, tendo as obras durado ainda alguns anos, incluindo a construcéo de trés docas,

as quais existem atualmente.

O Passeio da Praia, transformado em Av. Luisa Todi em 1895, tornou-se, cada vez mais, um espaco
amplo, arranjado e elegante,
proporcionando uma vivéncia social,
cultural e econdmica muito rica e
diversa, afirmando-se um espaco
privilegiado de sociabilizagdo e
desenvolvimento. Unificada apés o
encanamento do Ribeiro do
Livramento, na década de 30 do
século XX, atingiu uma extensdo de
mais de um quilémetro. Construiram-

se teatros, ergueu-se um coreto,

fundaram-se coletividades, grémios e

associacbes recreativas e laborais,

Figura 14 - Av. Luisa Todi. 1961. Arquivo Américo Ribeiro

abriram-se cafés e hotéis.

A Avenida Luisa Todi estende-se ao longo de diferentes areas urbanas, representativas de estratos
socioecondémicos distintos. Do lado do Bairro de Troino predominam casas populares e edificios outrora
associados a industria conserveira. Na area mais a nascente, a partir da Fonte Luminosa, predominam
vestigios burgueses e prédios de rendimento do século XIX, frequentemente revestidos a azulejo de
padréo.

A

A burguesia endinheirada que floresce sobretudo ligada a industria conserveira é responsavel pelo
aparecimento de uma nova tipologia de moradia que se constréi pontualmente nas artérias mais nobres
— as atuais avenidas Luisa Todi e 5 de outubro. Junto a esta ultima mas ja fora do perimetro amuralhado,
onde antes proliferavam pomares e hortas, surge ja no inicio do século XX o Bairro Salgado, que se
distingue por uma expressiva ortogonalidade, formando quarteirdes geometricamente regulares e lotes
de dimensdes consideraveis, onde se implantam inUmeras moradias burguesas, de um ou dois pisos e
cave sobrelevada, rodeadas de logradouros ajardinados, a par com generosos prédios de rendimento,

caracterizados pela entdo moda vigente da arte nova e “arte déco”.

A uniformidade tipolégica das constru¢ées conferiu ao conjunto uma imagem de unidade que se manteve

até ao final dos anos 60, quando a ocupacao inicial foi sendo alterada por novas formas de ocupacao.
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S6 em 1994 o Plano Diretor Municipal de Setubal veio consagrar este nucleo antigo da cidade, com os
seus limites naturais ainda correspondentes ao tragado da antiga muralha seiscentista, como o centro
historico da cidade, tendo sido crescente desde entdo, uma generalizada consciencializagdo acerca do
insubstituivel valor patrimonial do seu casario e do tragado urbano, quase imutavel ao longo de mais de

cinco séculos de histéria.

Figura 15 - Evolugdo do Nucleo Antigo de Setubal, do século XVIII ao século XX. Fonte: DSE e Camara Municipal de Setubal.
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3.2.Caracterizagdo do Edificado

3.2.1. Patriménio Classificado

O edificado no limite da ARU Setlbal, apresenta um patriménio arquitetonico diverso, mas acima de tudo
de grande valor arquitetdnico, histérico e cultural, com base na consagrada Lei de Bases da Politica e do
Regime de Protecdo e Valorizacdo do Patriménio Cultural registam-se 22 imdveis classificados: 5
Monumentos Nacionais (MN), 9 Monumentos de Interesse publicos (MIP) e 8 Monumentos de Interesse
Municipal (IIM). Destes imdveis, 4 estdo integrados em Zona Especial de Protecdo (ZEP): 1 Monumento
Nacional e 3 Monumentos de Interesse Publico, nesta categoria encontra-se a decorrer uma alteracao

estando a area ampliada em vias de classificagdo.

| ZEP- Zora Especal de Frotegdo B Menumano de ntaresse Municical
~ 7 Zona ce Prcagdo B Morumento S Ineressa Pibiico
Zora NON AEDIFICANDI B Monumento Naconal

2P - om Vas de Qassficacso - Iméwel em Vias de Classifcacho

Figura 16 - Planta ARU- Setubal, com identificacdo dos imoveis classificados/em vias de classificacdo e respetivas areas de
protecdo

3.2.1.1. Imé6veis Classificados como Monumentos Nacionais
Igreja de S&o Julido

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910, tendo-lhe sido apenas afeta uma ZP - Zona de Protecdo de 50 metros em redor do

seu perimetro.
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A primitiva igreja dedicada a S. Gi&o ou Julido, construida no século XllIl (fundada em 1248), é atribuida
pela tradicdo ao empenho dos pescadores locais.
Danificada pelos varios terramotos que ocorreram na
regido, foi fortemente modificada durante os séculos
XVI e XVIII. Aos dias de hoje perduram dois portais do
periodo Manuelino e a porta estreita que da acesso a

Torre Sineira.

O Interior conserva trés naves quinhentistas com
reformulacdo maneirista. A autoria da igreja

quinhentista é atribuida a Jodo de Castilho, sendo

inclusivamente comparada ao trabalho de Diogo
Boitaca na igreja do Mosteiro de Jesus. Destaque Figural7-—lgrejaS. Julido

ainda, para a capela-mor, com uma pintura de Pedro Alexandrino e o silhar de azulejos oitocentistas,
com moldura policromada, narrando a vida de S&o Julifo. E atualmente considerado um edificio de estilo

Maneirista.

Igreja do antigo Mosteiro de Jesus e Claustro, incluindo a primitiva casa do Capitulo /Convento

de Jesus

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 106-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910 (classificou a Igreja do antigo mosteiro de Jesus), e nos termos do Decreto n.° 23 008,
DG, | Série, n.° 196, de 30 de agosto de 1933 (classificou o claustro do Mosteiro de Jesus, incluindo a
primitiva Casa do Capitulo). Tendo-lhe sido atribuida uma Zona Especial de Protecdo - ZEP, de acordo
com a Portaria de 29 de abril de 1946, publicada no DG, Il série, n.° 137, de 15 de junho de 1946, e
através da Portaria n.° 936/95, DR, | Série-B, de 25 de julho de 1995, na qual se inclui uma zona

envolvente non aedificandi.

Em 1490, por iniciativa de Justa Rodrigues Pereira, ama de D. Manuel |, edificou-se a Igreja de Jesus, e
a Casa do Capitulo, inseridas no convento que marcam o inicio da renova¢éo da arquitetura da época.
Aqui deu-se 0 primeiro ensaio, percursor
do Estilo Manuelino e da “igreja-salao”.
Sao dignos de notar, vérios elementos
como o janeldo da Capela-mor, o portal, os
chanfros papo de rola e as flores cruciferas

da platibanda.

No seu interior destacam-se trés naves

cobertas por arcos assentes numa rede de

nervuras que convergem para seis colunas  Figura 18 - Antigo Convento de Jesus
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torsas formadas por trés corddes simbolizando a Trindade. Pode observar-se uma grande variedade de
arcos de volta. A capela-mor é revestida por azulejos de caixilho e nela foi instalado, entre 1520-1530,
um retabulo de pintura (considerado como um dos mais notaveis conjuntos da Arte do Renascimento em
Portugal) que se encontra exposto na Galeria de pintura Renascentista, no “Antigo Edificio da Agéncia

do Banco de Portugal”.

Atualmente o Museu de SetlUbal esta numa ala do convento onde apresenta colecdes relacionadas com
arte, histdria, arqueologia e numismatica. Ao nivel artistico sobressai as cole¢des de pintura, sobretudo a

do séc. XVI, escultura sacra e ourivesaria.

Cruzeiro de Setubal

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23

de junho de 1910, abrangido pela ZEP — Zona Especial de Prote¢do do Convento de Jesus.

Construido em brecha da Arrabida, assenta sobre um soco octogonal e é
constituido por uma base com quatro ordens de degraus circulares sobre
a qual assenta uma coluna com base e capitel oitavados, encimada por
uma cruz. Os degraus séo recortados em forma de pétalas de rosa. Foi
mandado erguer por D. Jorge de Lencastre, Duque de Aveiro e Coimbra e
Mestre da Ordem de Santiago, filho bastardo de D. Jo&o Il. Encontra-se
atualmente colocado sensivelmente no centro do Largo do Convento de

Jesus.

Pelourinho de Setubal Figura 19 - Cruzeiro de Setubal

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910, tendo-lhe sido apenas afeta uma Zona de Prote¢cdo - ZP de 50 metros em redor do

seu perimetro.

O Pelourinho de Setubal esté localizado na Praca Marqués de Pombal,
antiga Praca de S&o Pedro, foi construido, originalmente, para a Praca da
Ribeira (antigo Largo da Ribeira Velha), em pleno centro histérico, no
coracdo do burgo medieval. A sua construcdo deu-se numa data muito
tardia, certamente para substituir o antigo simbolo de autoridade
municipal com que as vilas e cidades do reino vinham materializando o

seu estatuto, desde o século XV.

No séc. XVIII, instituiu-se como um dos principais simbolos da jurisdicao

do governo do Duque de Aveiro, que entdo detinha os direitos sobre a

Figura 20 - Pelourinho de Setubal

ORU settbal .  PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 451131



cidade. Em 1774, por ordem do Marqués de Pombal, o pelourinho foi demolido, precisamente por

representar a antiga autoridade do Duque de Aveiro.

Na reconstrucdo e instalacdo atual foi reaproveitada a coluna corintia de marmore branco com veios
escuros, sem duvida o elemento de maior impacto e qualidade artistica de todo o conjunto, obra do
Engenheiro Cabedo. A configuragdo atual do pelourinho revela a conjuntura em que foi criado, néo
apenas de um ponto de vista artistico, bem como historico, em que o pedestal quadrangular, em que

assenta o fuste da coluna, contém uma longa inscricao que contextualiza historicamente 0 monumento.

Portal da Gafaria

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910, tendo-lhe sido apenas afeta uma Zona de Prote¢éo - ZP de 50 metros em redor do

seu perimetro.

A Gafaria de Setubal, também designada por Gafaria da Horta do Rio, data possivelmente do século XV,
sendo certo que é de fundacdo anterior & construcdo do portal tardo-

gotico classificado.

Em finais do século XV ou inicios do século XVI, a gafaria ter4 sido
beneficiada com obras, custeadas com toda a probabilidade pela familia
nobre cujo escudo de armas o portal ostenta em posi¢éo central, mas que

€ hoje praticamente ilegivel.

O portal é Unico vestigio do edificio medieval ou dos seus acrescentos
quinhentistas, possui verga decorada com arcos recortados a mesma

altura, dois de cada lado, enquadrando um recorte central em arco

infletido, ao modo de cortina, sob o qual esta o brasdo, numa tipologia

Figura 21 - Portal da Gafaria

marcadamente manuelina. Na parte superior do lintel 1é-se ainda, inciso

na cantaria, o versiculo do Eclesiastes VANITAS VANITATUM ET OMNIA VANITAS, ou Vaidade das
vaidades, tudo é vaidade, alusdo a transitoriedade da vida humana, numa reflexdo bem adequada ao
edificio da gafaria. Integrado em imoveis de construgdo mais moderna e desprovidos de interesse

arquiteténico, este portal da hoje acesso a um patio, o Patio da Horta sem Portas.

3.2.1.2. Imébveis de Interesse Publico

Escadaria que da acesso ao atrio superior da Misericérdia

Classificado como Imével de Interesse Publico — IIP (atualmente designado por Monumento de Interesse

Puablico — MIP, em conformidade com o D.L. n.° 309/2009, 23 de outubro), nos termos do Decreto n.° 23
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008, DG, | Série, n.° 196, de 30 de agosto de 1933, tendo-lhe sido afeta uma Zona de Protegédo - ZP de

50 metros em redor do seu perimetro.

Nao se sabe a data exata da fundacédo da Misericordia de Setubal, no
entanto, € apontada para 1499. Mas, a 5 de fevereiro de 1500, Rodrigo
Afonso (conselheiro real e vedor da fazenda) efetuou doacdo da ermida
de Santa Maria dos Anjos a Misericérdia, e ai estabeleceu a sua primeira

sede.

A histéria da Misericordia esta ligada a vida hospitalar de Setabal,

continuou com a ocupacao das instalagbes do extinto Convento de Jesus,

e culminou com a edificacdo do Hospital de S&o Bernardo, em 1959.

Figura 22 — Escadaria de acesso
O que resta do edificio € a reconstru¢éo levada a cabo depois de 1755, ao atrio superior da Misericordia

prova disso € o seu tracado de cariz pombalino, onde ressalta uma
depuracdo arquitetdnica, apenas atenuada pelos lintéis dos multiplos vdos que se abrem nas fachadas,

com molduras e frontdes contracurvados.

No interior do edificio conserva-se a imponente escadaria que € atribuida a classificagdo de Interesse
Publico, onde tem a funcéo de distribuicdo dos diversos espacos e pisos de lancos opostos. Destacam-

se, ainda, algumas dependéncias com tetos pintados e silhares de azulejos.

O edificio é hoje ocupado pela Cruz Vermelha e pela Sociedade Cultural e Recreativa Capricho

Setubalense.

Igreja de Santa Maria da Graga / Sé de Setubal

Classificado como Imével de Interesse Publico — IIP (atualmente designado por Monumento de Interesse
Publico - MIP), nos termos do Decreto n.° 40 361, DG, | Série, n.° 228, de 20 de outubro de 1955.Tendo-
Ihe sido atribuida uma Zona Especial de Protecao -
ZEP, de acordo com a Portaria de 19-04-1960,
publicada no DG, Il Série, n.° 102, de 30 de abril de
1960.

A igreja de Santa Maria é o coracdo do primitivo
burgo medieval. Em torno deste templo
desenvolveu-se 0 mais importante bairro medieval
da cidade, simultaneamente centro religioso e

politico-administrativo.

Figura 23 — Igreja Santa Maria da Graga

Em 1513 D. Manuel ordenou a reconstrucéo das Igrejas de Santa Maria e de S&o Julido, mas a obra

teria ainda de esperar alguns anos devido a problemas financeiros. A forma atual do templo deve-se a
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uma reconstrucao efetuada ja na segunda metade do século XVI, tendo sido concluidas entre 1565 e
1570.

Deste projeto, que se manteve nas suas linhas esséncias até aos dias de hoje, ressalta a imponéncia da
fachada principal, com um corpo central mais baixo ladeado por duas poderosas torres sineiras
prolongadas em altura pelo desenvolvido remate pinacular em que terminam. A anteceder o portal
principal, uma galilé de feigdo serliana sobrepujada por um terraco revela a filiagéo tratadistica e erudita

de tom o projeto, que se encontra atribuido ao arquiteto Antonio Rodrigues.

No interior, a sensacéo de unificacdo espacial de toda a igreja, é reforcada pela sucessédo de colunas

toscanas, conferem maior delicadeza arquiteténica ao espaco.

Entre as varias campanhas que se sucederam, salientam-se a abertura de capelas, sendo a primeira a
de Diogo de Salema (1586). Na capela-mor, realce para o magnifico retabulo em talha dourada, obra

entregue a Luis Costa (pedra), José Rodrigues Ramalho (entablamento) e Vicente Nunes (douramento).
Chafariz da Praca Teéfilo Braga

Classificado como Imével de Interesse Publico — IIP (atualmente designado por Monumento de interesse
Pablico - MIP), nos termos do Decreto n.° 129/77, DG, | Série, n.° 226, de 29 de setembro de 1977,

tendo-lhe sido afeta uma Zona de Protecdo - ZP de 50 metros em redor do seu perimetro.

O chafariz atualmente implantado na Praca Tedfilo Braga foi mandado construir pelo Senado da Camara
da Vila de Setubal em 1697, integrado no plano de obras de beneficiacdo para abastecer a vila de agua.

A sua traga tem vindo a ser atribuida a Francisco da Silva Tinoco, o arquiteto régio de D. Pedro Il

E constituido por uma bacia semicircular sobre a qual se ergue um corpo
central com trés esferas armilares de grandes dimensbes. Estas
enquadram num outro corpo, de secao prismética, que é rematado pelas
armas de Portugal e por dois anjinhos que as ladeiam. Entre outros
elementos decorativos, o chafariz exibe dois baixos-relevos representando

galeBes do século XVII.

A construcdo do Chafariz veio a confirmar a importancia do aqueduto,
reforcando a imagem do poder concelhio, que desta forma colocava a

disposi¢éo da populacdo um meio de abastecimento de agua, cumprindo

a sua funcdo primeira de suprir as caréncias da cidade.

Figura 24 - Escadaria de acesso ao
atrio superior da Misericordia

Em 1937 foi deslocado da antiga Praca do Sapal (atual Praca de Bocage)
para a Praca Tedfilo Braga, devido a problemas de ordenamento do transito, uma vez que a sua
colocacdo, ao centro da Praca, dificultava a circulacdo. Nesta mudanca perdeu-se o bebedouro para

animais, que se encontrava na zona posterior.
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Edificio do Grande Saldo Recreio do Povo

Classificado como Imével de Interesse Publico — IIP (atualmente designado por Monumento de Interesse
Puablico - MIP), nos termos do Decreto n.° 28/82, DG, | Série, n.° 47, de 26 de fevereiro de 1982, tendo-

Ihe sido afeta uma Zona de Protecado - ZP de 50 metros em redor do seu perimetro.

Foi inaugurado em 1907, representa a arquitetura eclética portuguesa. Mais tarde, reabre
completamente restaurado, e foi considerado na
época, pelo Jornal Setubalense a sala mais chic de
Setlbal.

Os elementos decorativos estdo patentes na
gramatica arquiteténica, atestam 0 recurso
deliberado a uma diversidade de estilos, de neos
gue coabitam habimente com o uso de
representacdes carateristicamente Arte Nova. O

edificio possui planta rectangular simples, com

cobertura de duas aguas, sendo estruturado em
trés registos. Figura 25 - — Edificio do Grande Saldo Recreio do Povo

Atualmente, apesar de manter a imagem exterior, o interior do edificio encontra-se completamente

descaraterizado, adaptado para as instalacées de uma entidade bancaria.

Fabrica Romana de Salga Integrada nas Caves de um Edificio na travessa de Frei Gaspar, 10

Classificado como Imoével de Interesse Publico IIP (atualmente designado por Monumento de Interesse
Puablico — MIP), nos termos do Decreto n.° 26-A/92, DR, | Série-B, n.° 126, de 1 de junho de 1992, tendo-

Ihe sido apenas afeta uma Zona de Protecdo - ZP de 50 metros em redor do seu perimetro.

No ambito da constru¢do de um edificio em 1979,
foram descobertos catorze tanques de salga de
peixe que faziam parte de um complexo fabril
usado durante o periodo de ocupa¢do romana até
ao séc IV DC, destinados a preparacdo de
derivados de peixe, incluindo o garum (pasta de
peixe salgada), que na época constituia valiosa
moeda de troca. Setubal, a Caetébriga romana, era
um importante entreposto comercial, baseado em

grande parte no comércio das conservas. Foram

abandonados ao longo do século IV, passando ser

Figura 26 — Fabrica Romana de Salga

utilizadas como lixeiras.
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Neste espaco encontra-se atualmente o posto de turismo da Regido de Turismo de Setlbal — Costa

Azul, com a finalidade de promover e divulgar produtos regionais da Peninsula de Setlbal.

Igreja Paroquial de Sdo Sebastido (do antigo Convento de S&do Domingos), incluindo parte do

claustro anexo aigreja

Classificado como Imével de Interesse Publico — IIP (atualmente designado de Monumento de interesse
Pablico - MIP), nos termos do Decreto n.°
26/96, DR, | Série-B, n.° 56, de 6 de marco
de 1996, tendo-lhe sido apenas afeta uma ZP
- Zona de Protec&o de 50 metros em redor do

seu perimetro.

A primitiva Igreja de sdo Sebastido era uma
pequena ermida, edificada cerca de 1490 no
local do Miradouro de Sé&o Sebastido. A

ermida medieval, na época ja muito

danificada e devido ao terramoto de 1755,

Figura 27 — Igreja Paroquial de S&o Sebastiao

acabaria por ser demolida em meados do

século XIX.

A Igreja paroquial de Sdo Sebastido, situada no Convento dominicano, foi fundada entre 1564 e 1566,
numa obra patrocinada por D. Sebastio. A traga do templo é atribuida a Afonso Alvares, arquiteto régio.
Embora o terramoto de 1755 tenha danificado bastante a estrutura do templo, a Igreja de S&o Sebastido

mantém a estrutura original.

A igreja destaca-se pela concec¢do militar da sua estrutura, derivada certamente da formacéo de Afonso
Alvares como engenheiro militar. Embora tenha sofrido algumas alteragées estruturais, a igreja de S&o
Sebastido pode ser definida como um edificio marcante na evolu¢cdo da arquitetura portuguesa da
segunda metade do Séc. XVI. Sendo a fachada composta por trés corpos de altura igual, separados
entre si por pilastras toscanas, e rematados por entablamento, em que o conjunto € coroado por um

frontéo triangular.

O interior estda ao gosto rococ6 e neoclassico, composta por uma nave, possui capelas laterais
intercomunicantes. A capela-mor, ladeada por duas capelas, apresenta sinais de ter sido ampliada,

possivelmente no periodo pés-terramoto, sendo decorada por retabulo de talha policromada pombalina.

Muralhas, Torres, Portas, Cortinas e Baluartes do Centro Histérico de Setubal

Classificado como Monumento de Interesse Publico - MIP, nos termos da Portaria n.° 636/2012, DR, Il
Série, n.° 212, de 2 de novembro de 2012, tendo-lhe sido apenas afeta uma Zona de Protecéo - ZP de
50 metros em redor do seu perimetro. Recentemente, através do Andncio n.° 24/2017, DR, Il Série n.° 53,

de 15 de marco, procedeu-se a abertura do procedimento de alteracdo da delimitacdo desta
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classificac@o, e redenominacgdo para “Sistema Defensivo de Setubal’. A area a ampliar esta assim

atualmente em vias de classificagéo.

O Centro histérico de Setubal situa-se entre duas estruturas defensivas: as muralhas Medievais e as
muralhas Seiscentistas. A primeira estrutura de defesa da vila foi mandada edificar no reinado de D.
Afonso Il (meados do Séc. Xlll), para travar os ataques de pirataria e corso. O complexo defensivo

comportava cinco portas e treze postigos, abertos em diferentes épocas.

No século XV a vila comecou a
expandir-se para fora das
muralhas, quando a poente se
inicia a construgdo do Convento
de Jesus, houve a necessidade

de construir o Hornaveque “de

Jesus”, para protegdo do

convento, porque estava afastado

do nlcleo medieval.

A época da Restauragdo da T

o ] Figura 28 — Planta das fortificag8es da Vila de Setubal

Independéncia, o] sistema

defensivo da costa maritima foi totalmente reestruturado quer com a edificacdo de novas fortalezas e
baterias quer com a reconstru¢do ou ampliacdo de algumas que haviam sido edificadas na centuria

anterior.

Em Setubal construiram-se os fortes de Albarquel e Outdo, para reforcar a linha de fogo da fortaleza
filipina e o forte de Sdo Luis Gonzaga ou Forte Velho, tinha a fungédo de controlar os acessos de Palmela
e Azeitdo, a semelhanca de outras estruturas implantadas na periferia fazia parte de um conjunto

estratégico do sistema defensivo.

As obras de edificacdo de um novo e moderno sistema defensivo, que integrava onze baluartes e dois
meios-baluarte, foram morosas, tendo sido concluidas somente em 1696. Sendo hoje um
reconhecimento da meméria coletiva e um testemunho simbdlico dos valores culturais ligados a fungéo

militar.

Edificio do Centro Distrital de Solidariedade e Seguranc¢a Social de Setubal

Classificado como Monumento de Interesse Publico - MIP, nos termos da Portaria n.° 664/2012, DR, I
Série, n.° 215, de 7 de novembro de 2012, tendo-lhe sido atribuida uma ZEP — Zona Especial de
Protecdo, de acordo com a Portaria n.° 664/2012, publicada no DR, Il Série, n.° 215, de 7 de novembro
de 2012.

Em 1960 o Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social encetou diversos estudos, no sentido de

providenciar, em todas as capitais de distrito novas sedes para as antigas Caixas de Previdéncia. Assim,
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nasce o edificio projetado pelo arquiteto Raul Chordo Ramalho em 1968, definindo uma tipologia de
edificio de servico publico onde as questfes de espacialidade, volume e integracdo urbana sé&o

fundamentais, tornando-se num equipamento publico referencial.

O edificio é constituido por um bloco de planta retangular, dividido em trés pisos que se desenvolvem em
torno de um patio interior, com fachadas de betdo armado intercaladas por janelas de vidro. As paredes
interiores séo totalmente envidracadas e nos algados laterais a marcacéo dos pisos € feita por floreiras

salientes.

Este edificio foi no conjunto das trés sedes
regionais da autoria do Arquiteto Chordo Ramalho,
0 primeiro a ser projetado e construido, e tera sido
uma referéncia para os projetos dos edificios das

Caixas de Previdéncia do Funchal e de Angra.

O im6vel mantém o uso previsto e também alberga
a Unidade de Cuidados de Salde Personalizados

Praca da Republica.

Figura 29 — Edificio do Centro Distrital de Solidariedade e
Seguranga Social de Setubal

Casa do Corpo Santo

Classificado como Monumento de Interesse Pulblico - MIP, nos termos da Portaria n.° 617/2013, DR, |
Série, n.° 182, de 20 de setembro de 2013, tendo-lhe sido atribuida uma Zona Especial de Protecéo -
ZEP, de acordo com a Portaria n.° 617/2013, publicada no DR, Il Série, n.° 182, de 20 de setembro de
2013.

O imébvel esteve sempre relacionado com a Confraria dos Navegantes e Pescadores da Vila de Setubal,
cujo padroeiro era S. Pedro Gongalves Telmo, ou Santelmo, ao qual davam a invocacgéo de Corpo Santo,
num meio em que predominavam as profissdes ligadas ao mar, pelo qual era conhecida de “Casa do

Corpo Santo”.

Inicialmente a confraria encontrava-se numa
construgcdo anexa a Igreja de Santa Maria da
Graca, tendo-se transferido posteriormente
para uma parte do Palacio dos Cabedos.
Trata-se de um exemplar de arquitetura civil
maneirista, barroca. A linguagem maneirista

€ sobretudo visivel na composicdo da

fachada principal, austera e bastante
uniformizada. Alguns elementos

arquiteténicos, sao ja claramente barrocos é

o caso do frontdo da porta de acesso ao piso

Figura 30 - Casa do Corpo Santo
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superior. No seu interior, possui capela barroca, decorada em profusa talha dourada. O patio esta
decorado com um silhar de azulejos, o Vestibulo e a sala de Despacho estdo decorados com azulejos
azuis e brancos. Destaque ainda para os tetos de “caixotdes”, apresenta decoragdo com motivos
fitomérficos estilizados e pintura na abdbada com cenas alusivas ao orago da casa, Sao Pedro

Goncgalves, protetor dos pescadores.

E uma referéncia do Barroco em Setibal, atualmente esta musealizado com exposi¢es permanentes de
arte sacra barroca, com espoélio da colecdo do Museu de Setubal e, ainda, uma importante colecdo de

instrumentos de preciséo e Ciéncia Nautica, doados pelo Médico Ireneu Cruz.

3.2.1.3. Imdveis de Interesse Municipal

Casa das Quatro Cabecas

Classificado como Valor Concelhio — VC (atualmente designado por Monumento Interesse Municipal —
MIM), de acordo com os termos do Decreto n.° 129/77, DR, | Série, n.° 226, de 29 de setembro de 1977,
no entanto, foi convertida para IM — Interesse Municipal nos termos do n.° 2 do art.° 112 da Lei n.°
107/2001, publicada no DR, | Série - A, n.° 209, de 08 de setembro de 2001. De acordo com a legislacao

que regulamenta o patriménio classificado, ndo Ihe é atribuida qualquer &rea de protecao.

Tradicionalmente o imével esté ligado a tentativa de assassinato contra D. Jodo Il (1455-1495), foi do
seu interior que dispararam contra o monarca, quando caminhava integrado na Procissdo do Corpus
Christi a 22 de agosto de 1484, por ordem do seu cunhado D. Diogo, Duque de Viseu, que apos

descoberto, tera sido morto pelo proprio rei.

Destaca-se no imovel testemunhos considerados
manuelinos, constituidos por elementos arquiteténicos
integrados no cunhal e no lintel da porta da fachada sul,
mais precisamente quatro bustos esculpidos em baixo
relevo, um deles representando um monarca, associados
a uma inscrigao latina : “Si Deus pr6 nobis quis contra
nos” (Se Deus é por nés, Quem sera contra nés?). E, no

diadema. “Esper athe Deo” (Espero em Deus, ou Espero

em Ti Deus).

Figura 31 - Casa das Quatro Cabeca

O imoével é de tipologia habitacional e comércio, de poligono irregular desenvolve-se em 3 pisos,

representando a tipologia tradicional urbana caracteristica dos séculos XVII e XVIII.

O municipio de Setibal face ao estado de degradacdo interpds uma operacdo urbanistica de
reabilitag@o/reconstrucdo com preservacao de fachadas, restituindo o seu uso inicial e constituindo cinco
fogos. Destinados preferencialmente a realojar temporariamente os arrendatarios ou proprietarios dos
edificios que iniciem a reabilitacdo do seu edificio e que necessitem de um local para ficar enquanto dure
a sua obra de reabilitacéo (obra em curso).
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Casa de Bocage

Classificado como Imével de Interesse Municipal - IIM (atualmente designado por Monumento de
Interesse Municipal - MIM), nos termos da Deliberacdo da Assembleia Municipal de Setubal, em Sesséo
Ordinaria realizada a 29 de setembro de 2006, foi aprovada a Proposta n.° 273/2006/DURB/GAVAF, em
Reunido de Camara a 2 de agosto de 2006, tendo sido fixado em edital n.° 164/2006, de 3 de agosto de
2006. De acordo com a legislacdo que regulamenta o patriménio classificado, ndo Ihe é atribuida

qgualquer area de protecgéo.

A 15 de setembro de 1765, tera nascido neste edificio o ilustre poeta setubalense Manuel Maria Barbosa
du Bocage (1765-1805). Em 1864 foi nesta casa
identificado um suposto brasdo eclesiastico que
relacionaria a familia de Bocage, nomeadamente o
apelido Bispo pela qual era também conhecida. De
acordo com a lapide exposta na fachada do edificio,
o Visconde Edmond Bartissol conseguiu adquirir e

doar a casa a Camara Municipal em 1888.

Foi sede da junta de freguesia e escola primaria.

Atualmente o edificio funciona como espaco

museolégico, no piso térreo encontra-se uma
exposicdo permanente dedicado & Vida, & Obra e 4 Figura 32 - Casa de Bocage

Epoca de Bocage e ao modo como alguns artistas do século XIX e XX o retrataram, neste espaco
também ¢é utilizado como galeria para exposi¢bes temporarias; no piso superior estd o Centro de
Documentacao, sobre a Vida e a Obra do Poeta, bem como o Arquivo Municipal de Fotografia Américo

Ribeiro.

Casade Luisa Todi

Classificado como Imdvel de Interesse Municipal - 1IM, (atualmente designado por Monumento de
interesse Municipal — MIM) nos termos da Deliberagdo da Assembleia Municipal de Setubal, em Sesséo
Ordinaria realizada a 26 de fevereiro de 2009, foi aprovada a Proposta n.° 1/2009/GACH, em Reunido de
Céamara a 14 de janeiro de 2009. De acordo com a legislagdo que regulamenta o patriménio classificado,

nao lhe é atribuida qualquer area de protecao.

A casa é tradicionalmente apontada como o lugar onde nasceu Luisa Rosa de Aguiar (1753-1811), foi a
mezzo-soprano portuguesa mais célebre de todos os tempos, aclamada nos melhores palcos da Europa
e por isso, possui um valor simbdlico com grande significado histérico para a memoria coletiva da
populacdo por nele refletir a memaria de Luisa Todi apelido atribuido apds contrair matriménio com o

italiano Saverio Todi, violinista.
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Para o edificio em referéncia, quer pelas suas qualidades arquiteténicas,
qguer pela sua localizagdo, esta planeado ser desenvolvido naquele

espaco um equipamento cultural polivalente, centro de artes musicais, ou

mesmo sede de uma fundacdo em homenagem a Luisa Todi, que se
dedique a promover estudos musicais, na sua acecdo mais ampla, e a
reunir toda a documentacdo de mérito concernente a musicos

setubalenses.

Figura 33 — Casa de Luisa Todi

Palacete Feu Guido

Classificado como Imovel de Interesse Municipal — IIM (atualmente designado por Monumento de
Interesse Municipal - MIM), nos termos da Deliberagdo da Assembleia Municipal de Setubal, em Sesséo
Ordinéria realizada a 29 de junho de 2009, foi aprovada a Proposta n.° 4/2009/GACH, em Reunido de
Cémara a 22 de abril de 2009, tendo sido fixado em edital n.° 9/2009, de 30 de junho de 2009. N&o lhe

foi atribuida qualquer area de protegéo.

Trata-se de uma casa brasonada, dos finais do séc. XVIII, ostentando a pedra d’ armas da familia Feu-
N — = £ s A

Guido, também conhecida por “Palacio do Adeantado”, a sua origem
deve-se ao exercicio interventivo do desembargador José da Rosa Guido
e Abreu que desempenhou em SetlUbal, as funcdes de Adiantado do
Reino, cargo de responsabilidade militar. E que, para maior prestigio,

encontra raizes nobiliarquicas nos antepassados de sua mulher.

O edificio apresenta-se de uma grande simplicidade arquiteténica,
caracteristica da segunda metade do séc. VXIIl. Sobre a porta principal
encontramos a inconfundivel marca heréldica da nobreza. Realcam-se
ainda as gargulas esculpidas em pedra. Impde-se no local onde se insere,

devido a extensa area que ocupa, contrastando com 0s pequenos

Figura 34 — Palacete Feu Guido

edificios que o rodeiam.

Depois da desocupacdo da familia Feu Guido, o palacio foi utilizado para diferentes finalidades, entre
elas a de escola priméria. Atualmente encontra-se bastante degradado, no entanto, foi adquirido por

particulares, encontrando-se no momento em fase de estudos para a sua posterior reabilitagéo.

Edificio sito na Av. Luisa Todi, n.°s 97 e 99 (desighado por Edificio do Club Setubalense)

Classificado como Imovel de Interesse Municipal — IIM (atualmente designado por Monumento de
Interesse Municipal — MIM), nos termos da Deliberacdo da Assembleia Municipal de Setubal, em Sessao

Ordinaria realizada a 28 de setembro de 2009, foi aprovada a Proposta n.° 5/2009/GACH, em Reunido
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de Camara a 22 de junho de 2009, tendo sido fixado em edital n.° 11/2009, de 28 de setembro de 2009.

Nao lhe foi atribuida qualquer area de protecéo.

O edificio foi inaugurado a 30 de Janeiro de
1926, tendo sido construido para acolher o
Club Setubalense, antes designado por
Associacdo do Clube Setubalense, fundada a
9 de Julho de 1856, conforme atesta a Carta
Régia, tendo as suas primeiras instalacdes
no Paco do Duque, antigo edificio do
Governo Civil de Setubal. A histéria do Club
interliga-se com alguns dos grandes

acontecimentos do concelho e do distrito e

com a vida da media e da alta burguesia da Figura 35 - Edificio do Club Setubalense
sociedade Setubalense, local de reunido para

as suas atividades sociais de cultura e lazer.

E um exemplar de arquitetura civil, que concentra servicos culturais com habitacdo. E um testemunho da

arquitetura eclética, revivalista, em Setubal.

Atualmente o Club Setubalense € uma associagcdo que promove a cidadania através de atividades de
cardcter social e cultural, sem fins lucrativos, com a comunidade e em parceria com entidades publicas e

privadas.

Recolhimento da Soledade

Classificado como Monumento de Interesse Municipal - MIM, nos termos da Deliberacdo da Assembleia
Municipal de Setubal, em Sessdo Ordinaria realizada a 26 de fevereiro e 1 de mar¢o de 2010, foi
aprovada a Proposta n.° 1/2010/GACH, em
Reunido de Camara a 10 de fevereiro de
2010, tendo sido fixado em edital n.° 03/2010,
de 02 de marco de 2010. N&o Ihe foi atribuida

gualquer area de protecéo.

O edificio esteve sempre relacionado com a
protecdo as mulheres e as criangas mais
desfavorecidas quando enviuvavam ou

ficavam 6rfds, num meio em que

predominavam as profissdes ligadas ao mar,
pelo qual era conhecido por “Recolhimento
da Soledade”.

Figura 36 — Recolhimento da Soledade, Casa da Baia
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Trata-se de um exemplar de arquitetura religiosa do séc. XVIII, que ndo corresponde exatamente a
tipologia de convento, mas cumpre os principios de organizagdo arquiteténica que advém dos modelos

religiosos de Cister, adaptados posteriormente pelas ordens mendicantes.

Este edificio foi construido com a funcéo de recolhimento, tendo, apds a sua desativacéo ja no séc. XX,
funcionado como quartel militar. Em 1919, teve como ocupagdo o orfanato municipal, foi convertido
posteriormente em infantario. Nos ultimos anos, a capela do recolhimento albergava uma galeria de arte

privada.

Atualmente é um espaco aglutinador de diversas valéncias de natureza turistica e cultural, designado por
“Casa da Baia” — Centro de Promocédo Turistica, disponibiliza servicos de promogédo, divulgagéo e

comercializacdo de produtos de referéncia do concelho.

Edificio dos Pacos do Concelho de Setubal

Classificado como Monumento de Interesse Municipal - MIM, nos termos da Deliberacdo da Assembleia
Municipal de Setubal, em Sessédo Ordinaria realizada a 29 de junho de 2012, foi aprovada a Proposta n.°
1/2012/GACH, em Reunido de Camara a 18
de abril de 2012, tendo sido fixado em edital
n.c 09/2012, de 02 de julho de 2012. N&o lhe

foi atribuida qualquer area de protegéo.

O edificio dos Pacos do Concelho esteve
sempre relacionado com a elevacédo da vila
ao titulo de “Notavel”, em 1525, por iniciativa
de D. Jodo Il

A construgcdo do novo Paco Municipal

decorreu entre 1526 e 1533, sOb a Figyra 37 — Edificio dos Pacos do Concelho de Setbal
orientacdo do encarregado e pedreiro Gil

Fernandes, onde albergava outros organismos, tais como o Pago do Trigo, a Casa das Audiéncias, a
Cadeia e os Acougues municipais. Tera sofrido vérias alteragBes e reconstrucfes em virtude dos
terramotos. Mas, na madrugada de 4 para 5 de outubro de 1910, na alvorada da Republica e na
sequéncia da agitacdo politica foi incendiado, tendo ficado em ruina por mais de 20 anos, perdendo-se
ainda toda a documentacéo e obras de arte. O edificio atual, que mantém o uso previsto, resulta de uma

reconstrucdo que decorreu na década de 30, sendo o arquiteto Raul Lino o autor do projeto.

Trata-se de um exemplar de arquitetura civil publica, que ocupa um quarteirdo regular, de planta
alongada, e estrutura-se em dois pisos e s6tdo, com valores tradicionais da arquitetura portuguesa do
estilo chdo. A composi¢éo arquitetonica é de raiz classica, com elementos de proporgdo palladiana,
denotando equilibrio, proporcdo e simplicidade, numa volumetria de sentido horizontal. A sua
reconstrucdo no século XVIII podera ter sido inspirada no edificio de natureza militar que Ihe é fronteiro:

a Casa do Corpo da Guarda.

ORU sSettbal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 571131



Antigo Edificio da Agéncia do Banco de Portugal, em Setubal

Classificado como Monumento de Interesse Municipal - MIM, nos termos da Deliberacdo n.° 328/15 da
Assembleia Municipal de Setubal, em Sessao Ordinaria em 18 e 21 de dezembro de 2015, foi aprovada
a Proposta n.° 45/2015/DURB/DIPU, em Reunido de Camara a 28 de outubro de 2015, tendo sido fixado
em edital n.° 10/2015, de 22 de dezembro de 2015. N&o |he foi atribuida qualquer area de protecéo.

O edificio esta relacionado com a atividade do Banco de Portugal, sediado em Lisboa. Foi com base na
legislacdo da época, que se estipulou a
criacdo de Caixas Filiais ou Agéncias em
todas as capitais dos  distritos
administrativos do Continente e llhas
Adjacentes; ou correspondéncias em
outras localidades do pais onde a sua

utilidade fosse reconhecida.

A cidade de Setubal s6 comeca a fazer

parte deste leque a partir de 1917. Mas,

com o desenvolvimento socioecondmico
da cidade é elevada a capital de Distrito Figura 38 - — Edificio da Agéncia do Banco de Portugal em Setubal
em 22 de dezembro de 1926, tornando-

se assim, indispensavel a constru¢céo de um edificio com sede préopria. Sé viria a ser concluido em 1928.

E um dos mais emblematicos edificios da Avenida Luisa Todi, com um estilo proprio, revelando tracos de
revivalismo e aliando influéncias dos estilos Manuelino e Barroco com elementos decorativos
contemporéneos, levando a uma versdo algo simplista do estilo Art Nouveau. O edificio € composto por
uma planta quadrangular, definindo-se como um “quarteirdo” de delicada expressividade, sendo a
cobertura amansardada que determina uma linguagem “apalacada”, de pequena escala, assumindo-se
como uma massa homogénea, com equilibrio volumétrico e linguagem formal bastante erudita. O autor

do projeto foi o arquiteto Arnaldo Adaes Bermudes.

Atualmente funciona como Galeria Municipal, € um espaco de dinamizacado cultural, com destaque de
promocao de exposicdes temporarias e permanente, com espdlio de grande valor como € o caso do

Retabulo da Capela-Mor da Igreja do Convento de Jesus.
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3.2.1.4. Outro Patriménio de Interesse Cultural

Para além do patrimoénio classificado acima descrito, para o correto enquadramento, importa ainda

identificar, localizar e caracterizar outros valores culturais em presenca no interior da ARU.

No ambito da revisdo do PDM de Setlibal, ainda em curso, assumiu-se como fundamental a incluséo das
componentes patrimoniais e culturais que constituem o territorio municipal. Nesse sentido estd em
elaboracdo uma Carta de Patriménio Cultural que ird constituir-se como um instrumento indispensavel
a programacao, controlo e gestdo nos dominios do patrimoénio e do territério cultural, ndo sé a escala da
arquitetura, mas sobretudo as escalas do urbanismo e do ordenamento do territério. Pretende-se
identificar, localizar e caracterizar as estruturas patrimoniais de valor cultural relevante, que se
constituem como referéncias identitarias, bem como, introduzir as respetivas medidas de salvaguarda e
valorizacdo adequadas, garantindo, assim, a integracdo da tematica do patriménio arquiteténico,

arqueoldgico e paisagistico no processo de planeamento do territério.

Esse instrumento aberto e em atualizacéo sisteméatica contribuird também para a definicdo da estratégia

de reabilitagdo urbana no &mbito das ARU do concelho.

O Patrimonio de Interesse Cultural identificado na proxima figura resulta de um enquadramento mais

vasto, extraido da Carta Municipal de Patriménio Cultural, atualmente em desenvolvimento.

No interior da ARU sédo, a data, identificados mais 72 iméveis com potencial de integracdo nesta
categoria que passam por Palacios, Palacetes, Igrejas, Capelas, Casas Abastadas e Burguesas, Casas
com influéncias Holandesas, com portas Manuelinas, Fontes e outros edificios marcantes na historia
cultural da cidade, podendo a qualquer momento ser acrescentados outros, dado os valores entretanto

reconhecidos e em presenca.

B Monumento Classificados ou @m Vias de Classificacio

B moveis com Interesse Cubtural 2017

Figura 39 - Planta com monumentos classificados, em vias de classificac@o e imdveis de interesse cultural
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3.2.2. Diagndstico do Estado de Conservacao e Utilizacdo do Edificado

N° TOTAL de ID N° TOTAL de Unidades Area de Construgéo Estimada
2916 10 045 1.065.600 m2

Figura 40 - Planta com Limite ARU Setubal — Edificado

No decorrer do diagnéstico do estado de conservagéo e utilizacdo do edificado ARU e desde 2013 ja
foram realizadas cerca de 4250 inspec¢fes técnicas, para um total de 2916 prédios urbanos (ID), que
incluem os 2873 edificios e 43 vazios urbanos existentes. Entende-se por ID, o nimero de registo

atribuido internamente para identificar os prédios urbanos, incluindo vazios.

O objetivo foi efetuar um levantamento exaustivo através da andlise exterior das edificacbes e, sempre
que possivel, aceder ao interior das unidades para que fossem aferidos com maior exatidao e rigor o

estado de conservacéo e condi¢cdes de habitabilidade.

Deste levantamento apenas foram obtidos os dados mais
fidedignos com a verificacdo técnica pelo interior do imével 'Lmelc;vfn':evr'ii:ados

em 1345, restando 1571 imdveis onde a avaliacdo foi
54%
efetuada apenas pelo exterior. Dos iméveis onde se realizou Iméveis visitados
pelo exterior

inspecao técnica pelo interior, € num universo das 10 045
unidades registadas, apenas houve acesso a 2178 unidades,

cerca de 22%, ficando 7867 unidades por avaliar (78%). Figura 41 - Grafico do acesso aos Imoveis
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Como base nos objetivos a alcancgar, foi criada uma ficha de diagndstico, organizada em duas partes: a
primeira parte dedicada ao edificio, onde relne a informac@o cadastral, quantificadores, dados
toponimicos, aspetos construtivos e instalacdo de seguranca, na generalidade aplicada as partes
comuns do edificio. A segunda parte da ficha é reservada a informacéo sobre as unidades e contém
dados sobre proprietarios ou arrendatarios, estados de ocupacéo, usos, irregularidades, Ultimas obras de
conservacao, necessidades de reparacao e um curto inquérito de conforto/satisfacédo para os residentes.
Inclui por ultimo, unidade a unidade, a avaliagdo das anomalias dos elementos funcionais, utilizando o

MAEC - Método de Avaliacdo do Estado de Conservacdo de Imoveis, mais adiante particularizado.

Todos os dados recolhidos foram introduzidos numa base de dados com o objetivo de centralizar a
informacao Util para os varios departamentos e servicos envolvidos, facilitando o acesso a informacéo
organizada. Um grande objetivo, e um dos que se revelou mais dificil de atingir, foi a operacionalidade da
base de dados como ferramenta de monitorizagéo diaria, mantendo-a constantemente atualizada, o que
permite retirar dados estatisticos, plantas teméticas, dados sobre as matrizes, inscricbes e descri¢cbes,
informacdes de proprietarios ou sobre a¢des de reabilitacdo/conservacgéo, entre outros dados que podem

alterar as circunstancias iniciais e que sdo necessarios referenciar.

Os dados na aplicacao informética, criada especialmente para o efeito, estdo apenas carregados a 67%,
pelo que foi necessario recolher a restante informagéo de outras bases de dados utilizadas até 2015, o
que dificultou a validacdo e apresentagcdo de alguns dados da presente sec¢éo, encontrando-se ainda a

decorrer algumas, mas necessarias, retificacdes a programacao da base de dados.

Dada a extensdo da area em causa e tendo em conta o n.° de ID envolvidos e o universo de informagédo
recolhida, para uma melhor organizagéo, foram adotadas as zonas, criadas no dmbito do Plano de
Intervencdo no Centro Histdrico, que a data terdo tido consideracdes toponimicas, de homogeneidade
das caracteristicas locais, criando as delimitacées por vias e principais bairros. Com a delimitagdo da
ARU foram criadas duas novas zonas que ndo estdo englobadas no centro histérico, nomeadamente o

Bairro Salgado e a Zona Ribeirinha.

Entenda-se assim que os dados apresentados séo relativos a 67% da informacéo ja revista em 2016 e

33% relativa a dados ainda de 2013, mantendo-se a base de dados em constante atualizagéo.

Area de construgéo

Zona Designagéo N°ID’s N° Unidades Area da Zona e
A Troino Nascente 457 1302 110 491m” 99 623m”
B Troino Poente 278 900 62 570m” 75 431m’°

BS Bairro Salgado 161 581 76 164m? 71 037m?
C Area Medieval Nascente 438 1520 105 535m° 139 006m°
D Area Medieval Poente 332 1111 73 441m? 79 744m?
E Bairro de Sao Domingos 251 614 66 151m? 37 028m?
F Av. 5 Outubro/Av. Combatentes 132 682 73 944m? 70 304m’”
G Av. Luisa Todi 36 276 71 285m° 53 938m’

PN Poente e Norte 455 1679 23 1947m? 181 214m°

NS Nascente e Sul 336 1277 426 299m? 222 096m*

ZR Area Ribeirinha 40 103 97 517m° 36 230m°

Figura 42 — Quadro com caracterizagao sintese das zonas
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Figura 43 - Planta das diferentes zonas (11 Zonas)

NUmero de Pisos, Unidades e Dados Cadastrais

Para o universo dos 2916 ID avaliados no referido levantamento de campo, aferiu-se a existéncia 609

edificios de apenas 1 piso, 1015 edificios com 2 pisos, 890 edificios com 3 pisos, 266 edificios com 4

pisos, 93 edificios com 5 pisos ou mais, pelo que a média do nimero de pisos se situa nos 2,38, com

clara predominancia de edificios com 2 pisos.
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Figura 44 - Gréafico com ndmero de pisos por edificio/zonas
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No que se refere aos pisos abaixo da cota de soleira, conclui-se que maioritariamente os edificios ndo
tém caves no interior da ARU. Aferiu-se que existem 2735 edificios sem pisos abaixo da cota de soleira
tendo apenas 170 edificios, com 1 piso abaixo da cota de soleira e 11 edificios com 2 pisos ou mais

abaixo da cota de soleira.
Numero de Unidades e Dados Cadastrais

Averiguou-se ainda um outro quantificador revelador das caracteristicas do edificado que se refere as
unidades existentes por edificio, sendo que a média calculada é de 3,44 unidades. Refira-se que, neste
ambito, foram recolhidos os dados das unidades reais existentes a data do levantamento, jA com
preocupac@es de confrontacdo com os dados das unidades registadas (na conservatoria e nas financas)

no entanto ainda nao se cruzou a informacéo com as autorizacdes para o efeito (titulos de utilizacao).

Importa ainda salientar que foram identificados os registos matriciais de 2802 matrizes (96%) dos 2916
ID, ficando apenas por identificar 114 matrizes (4%). Relativamente aos dados acerca dos proprietarios
apuraram-se 2732 iméveis com estes dados (94%), sendo que apenas em 184 imoéveis, até a data, nao
foi possivel identificar os seus titulares de direito (6%). Tendo-se revelado uma tarefa executada com

sucesso.

Estes dados e a georreferenciagdo das matrizes urbanas em ambiente SIG sdo extremamente
importantes na aplicagdo da politica fiscal e de reabilitagcdo urbana devendo as entidades envolvidas

estar em constante articulagéo.

Estrutura de Propriedade / Areas

O territério delimitado pela ARU de Setibal com a area de 1.393.060 m2, é caracterizado por um lado e
na sua maioria, por uma estrutura de propriedade de pequena dimensdo, por outro lado estdo
intensificadas 10 grandes propriedades, todas n&o habitacionais, com &reas maiores que 4000m2,
(nomeadamente o Cemitério ENS82, a Escola do Bocage EPN75, o Convento de Jesus EPN40s, o Lar Dro.
Paula Borba EF162, um Armazém EPN415, uma Fabrica EBS158, 0 Convento de S. Jo&o EBS152, 0 Edificio
da PT EPN76, a Igreja de S. Sebastido EE245, 0 edificio da Santa Casa da MisericOrdia EPN410, e a Creche

ENS173).

Comparando os dois extremos, a menor propriedade tem cerca de 13 m2, enquanto a maior atinge

17.195 m2, obtendo-se, no entanto, uma média da area de propriedade de 228 mz2.

Area dos ID Area total do Prédio Area de Implantacéo Area de Construcéo
Area total 718.861 m2 666.394 m? 526.454 m2 1.065.656 m2
Area média 246 m2 228 m2 180 m? 365 m2

Figura 45 - Quadro de Areas comparativo

De que se refere as areas de implantacdo variam também entre cerca de 13 m2 a 6 200 m2, tendo a
média de implantagdo sido calculado em 180 m2. Por sua vez, as areas de construgdo, atingem
igualmente valores opostos entre 13 m2 e 13.500 m2, resultando uma média de area de construgdo de

cerca de 365 m2 por edificio.
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Utilizacdo do Edificado/ Unidades

Foram identificadas para um total de 2916 ID, 10 045 unidades, sendo 1 173 de ocupac¢édo totalmente
habitacional (cerca de 40%), 578 de ocupacéao totalmente ndo habitacional (20%) e 1 165 edificios com

ocupacgéo mista (40%). Estes usos subdividem-se ainda nas seguintes utilizacdes:

TSN Terciario o ) Industria/Oficina Estacionamento
Comeércio/Servicos quipamento TS Armazém AIfUMos
6225 2791 98 23 288 620
(62%) (28%) (1%) (0%) (3%) (6%)

Figura 46 - Utilizagao do Edificado — Dados relativos as 10 045 Unidades identificadas

Como é de destacar, o uso habitacional ocupa grande parte das unidades existentes com 6 225 (62%),
sendo o comércio o segundo uso predominante com 1 763 unidades (18%) seguido pelos servigos com

1028 unidades (10%), totalizando os 28% afetos as atividades terciérias.

Apenas foram detetadas 23 unidades registadas como empreendimentos turisticos (0,23%), sobre este
assunto ressalva apenas para a conjuntura de que o alojamento local mantém o uso habitacional, pelo

gue nao foi quantificado nesta categoria.

2% | Edificios
Habitacionais
18% Edificios Mistos

Edificios ndo
40% Habitacionais

M Vazio

Figura 47 — Planta e gréafico com os diferentes usos
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No modo geral existe uma igualdade entre os edificios de uso exclusivamente habitacional 1 173 (40%) e
uso misto 1 165 (40%). Quanto aos edificios de ocupagdo exclusivamente nédo habitacional, existem 578
(18%), onde 43 sao vazios urbanos. Com esta andlise verifica-se que as zonas que possuem uma maior
densidade exclusivamente habitacional sdo a zona A, zona BS, zona E e zona PN, nomeadamente os
Bairros de Troino, Bairro Salgado, Bairro Palhavd, Bairro sdo Domingos e Bairro das Fontainhas. Quanto
as zonas ndo habitacionais destacam-se a zona C, zona G e zona ZR (Baixa , Avenida Luisa Todi e
Zona Ribeirinha) enquanto que as zonas B, zona D, F, NS s&o as zonas onde o uso é mais misto. E de
salientar que toda a zona a sul da Avenida Luisa Todi € uma zona praticamente com usos nao

habitacionais.

Equipamentos

Equpamento Cultura
Equicamento Cesgortive
Equicamento Socis
Equizamenio Turistico
Equizamento de Educacic
Equicamento de Saide

Famdcia

Servigo

Figura 48 - Planta com equipamentos publicos e privados a data de 2016

No que respeita ao uso de equipamento, tal como a planta representa, deteta-se uma clara concentracéo
dos mesmos na zona central da ARU, esbatendo-se a tendéncia nas zonas limitrofes. S&o relevante os
nameros dos equipamentos edificados relacionados com usos culturais em praticamente todo o

perimetro.

Destaque no entanto, para o numero de imédveis do dominio privado municipal, maioritariamente,
equipamentos municipais, edificios de servicos, edificios de comércio, edificios de habitagdo, num total

de 48 prédios urbanos distribuidos pela ARU conforme representado na planta seguinte:
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Figura 49 - Planta Iméveis Propriedade do Municipio no interior da ARU — Settbal

Estado de Ocupacéo

Para analisar o estado de ocupacédo importa clarificar as definicdes de imével devoluto, pois, para este
efeito, foram considerados devolutos os edificios ou unidades que a data do levantamento apresentavam
fortes indicios de se encontrarem desocupados ha pelo menos um ano. Com esta premissa,

consideraram-se as seguintes designagodes:
Devoluto Total — edificio em que todas as suas unidades estdo desocupadas ha mais de um ano.

Devoluto Parcial — edificio ocupado onde foi detetada pelo menos uma unidade com fortes indicios de

estar desocupada ha mais de um ano.

Vazio — Prédio urbano com capacidade construtiva que ndo tem qualquer construcdo acima da cota do
terreno que confira utilizacdo, e/ou apenas mantem constru¢cdes no subsolo. Nestes casos ndo foi

realizada inspecao técnica nem obtida qualquer avaliacdo do estado de conservacao.

Para este efeito consideraram-se 0s vazios urbanos sem ocupagdo/utilizacdo e por isso também

devolutos.

Aplicando estas definicGes ao levantamento executado, identificam-se 503 ID que tém condi¢des de ser
considerados devolutos totais (17%), 397 ID devolutos parciais (14%), 1973 ID que estdo ocupados na

sua totalidade, sem qualquer unidade devoluta (68%) e 43 ID que sdo vazios urbanos.
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Estes dados revelam-se dos mais preocupantes das analises efetuadas, pois concluiu-se que 31% dos

edificios tém, pelo menos, uma unidade com fortes indicios de estar devoluta.

Edificios Devoluto totais Edificios Devoluto parcial Edificios Ocupados Vazios Urbanos
503 397 1973 43
(17%) (14%) (68%) (1%)

Figura 50 - Quadro com informagéo de edificios devolutos/ ocupados

Figura 51 - Planta com edificios total e/ou parcialmente devolutos

Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona
A B BS C D E F G NS PN ZR
Devoluto total 86 42 30 70 65 61 16 2 68 56 7
(19%) (15%) (19%) (16%) (19%) (25%) (12%) (6%) (15%) (18%) (21%)
Devoluto 87 8 15 145 42 45 17 4 20 14 0
Parcial (19%) (3%) (9%) (33%) (13%) (18%) (13%) (12%) (5%) (4%) (0%)
Ocupado 283 227 114 223 224 143 99 28 359 247 26
P (62%) (82%) (72%) (51%) (68%) (57%) (75%) (82%) (80%) (78%) (79%)

Figura 52 — Quadro de Edificios ocupados/ devolutos por zonas

Para o diagnostico importa ainda perceber que alguns edificios encontravam-se no mercado imobiliario,
quer para venda quer para arrendamento, pois a data do levantamento identificaram-se 11% dos

edificios com pelo menos uma unidade no mercado imobiliario (308).
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= Devoluto total
Devoluto Parcial

NS

Ocupado

Figura 53 - Planta com devolutos por zonas

Com esta analise pode-se verificar que a zona C (area medieval nascente - baixa) € a que possui maior
percentagem de edificios com unidades devolutas, cerca de 215, alcancando os 49% da zona, enquanto
que, a zona B (troino poente) e G (av. Luisa Todi), sdo as que tém menos de 50 unidades devolutas
(cerca de 18% das unidades). Detecta-se também que a zona com mais percentagem de edificios
devolutos totais é a zona E (bairro de S&o Domingos) cerca de 61 edificios (25% da zona), e a que tem
menos devolutos € a zona G (av. Luisa Todi) com apenas 2 (6%), a que tem maior percentagem de
edificios devolutos parciais € a novamente a Baixa com 145 edificios (33%). As zonas que tém maior
percentagem de ocupacao dos seus edificios sdo a zona B (troino nascente) com 227, e a zona G (av.

Luisa Todi) com 28, (ambos com cerca de 82%).

Estado de Conservacédo dos Edificios

A andlise seguinte é referente ao estado de conservacao dos edificios delimitados pela ARU. Os dados

obtidos resultam do levantamento realizado tanto pelo exterior como pelo interior dos edificios.

Quanto aos parametros de avaliacdo aplicados, basearam-se no MAEC — Método de Avaliacdo do
Estado de Conservagdo de Imoéveis, desenvolvido pelo LNEC, e de acordo com o previsto no Decreto-lei
n.° 156/2006 de 8 de agosto e Portaria n.° 1192B/06 de 3 de novembro, tendo em conta 0s seguintes

niveis:
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Excelente Estado de Conservacao (Nivel 5) - Edificio com auséncia de anomalias ou com anomalias

sem significado.

Bom Estado de Conservacao (Nivel 4) - Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto e que

requerem trabalhos de limpeza, substituicdo ou reparacédo de facil execucéo.

Médio Estado de Conservacdo (Nivel 3) - Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto e que
requerem trabalhos de dificil execucdo e/ou anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem

trabalhos de limpeza, substituicdo ou reparacéo facil.

Mau Estado de Conservacao (Nivel 2) - Edificio com anomalias que prejudicam o uso e conforto e que
requerem trabalhos de dificil execucdo e/ou anomalias que colocam em risco a salilde e/ou a seguranca,
podendo motivar acidentes sem grande gravidade e que requerem trabalhos de correcdo de facil

execucao.

Péssimo Estado de Conservacao (Nivel 1) - Edificio com anomalias que colocam em risco a saude
e/ou a seguranca, podendo motivar acidentes sem grande gravidade e que requerem trabalhos de dificil
execucao e/ou anomalias que colocam em risco a saude e/ou a seguranc¢a, podendo motivar acidentes

graves ou muito graves e/ou auséncia ou inoperacionalidade de infraestrutura basica.

A estas definicBes foram ainda desenvolvidas as seguintes classificacfes que, sem acrescentar estados

de conservacgédo, complementam a informagé&o tornando-se relevante:

Ruina - Edificio que se apresenta colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica e estrutural, ndo

possuindo condicdes de habitabilidade, utilizacdo e/ou seguranca.

¢ Ruina Total — Edificio que se apresenta totalmente colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica
e estrutural, ndo possuindo condi¢cdes de habitabilidade ou de ser utilizado para o fim a que esta
autorizado.

¢ Ruina Parcial — Edificio que se apresenta em parte colapsado, tendo perdido parte da sua integridade

fisica e estrutural, ndo possuindo a totalidade das condi¢es de habitabilidade ou utilizagdo.
Obra — Edificio que se encontre em Obra.

e Obra em progresso — Edificio onde se encontram a decorrer obras / reparacdes / restauros
e Obra parada — Qualquer obra com indicios de ha mais de 6 meses estar suspensa, embargada ou

abandonada, independentemente do motivo.

As avaliacdes consideraram o estado de conservacédo e as condicBes de habitabilidade, ndo no ambito
das normativas atuais, uma vez que sdo imoOveis com caracteristicas referentes a sua época de
construcdo onde as exigéncias de hoje ndo se aplicam, mas sim tendo em conta a satisfacdo e

seguranca do usuario.

Importa mais uma vez salvaguardar que os dados aqui analisados séo refentes a data de introducéo nas

bases de dados e sujeitos a constantes atualizacdes.
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Total de ID's Péssimo Mau Médio Bom Excelente
2873 72 225 585 1466 525
3% 8% 20% 51% 18%

Figura 54 — Quadro com estados de conservacao

M Excelente
Bom
Médio

B Mau

M Péssimo

= Vazio Urbano

Figura 55 - Planta e grafico com Estados de Conservagéo

O estado de conservacao representado na planta e no quadro refere-se apenas aos dados das partes

comuns dos edificios, apresentando valores diferentes caso se analisem os dados das unidades.

Perante os dados pode-se aferir que, dos 2873 edificios existentes, encontram-se 297 edificios a
necessitar de uma intervengdo profunda (considerando todos os Péssimo e Mau estados de

conservacao) totalizando 10%. E de notar que 68% dos edificios estdo em Bom ou Excelente estado de

conservacao.
Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona
A B BS C D E F G NS PN ZR
Excelente 94 53 35 77 47 26 27 8 78 76 4
Bom 234 136 78 250 151 120 76 18 147 237 19
Médio 82 55 32 80 85 66 20 6 64 89 6
Mau 38 24 11 28 32 30 4 2 18 36 2
Péssimo 8 9 3 3 16 7 5 0 10 9 2
Vazio 1 1 2 0 1 2 0 2 19 8 7

Figura 56 - Quadro com estados de conservagao por zonas
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Figura 57 - Planta com estados de conservagao por zonas

A analise dos estados de conservacado das partes comuns dos imoéveis revela que em todas as zonas 0
estado de conservagdo predominante € o Bom, com uma média de 50%, seguindo-se do estado Médio
de conservacdo com 20% quando avaliadas as partes comuns dos iméveis. Apesar dos resultados
positivos, comprovadamente com a experiéncia na avaliacdo, tendencialmente, com o aumento do
namero de inspecdes, e 0 acesso ao interior dos imdveis, os dados sofrerdo atualiza¢des e os estados
de conservacdo do edificado descem consideravelmente, implicando pelo menos a descida de pelo

menos um nivel.

Destaque para as zonas F (av. 5 outubro/av. Combatentes) e ZR (zona ribeirinha) com 78% e 57 %
respetivamente de edificios em Bom e Excelente estado de conservagdo. A zona com o pior estado de
conservagdo é a zona E (bairro sdo domingos) com 14% dos ID em Mau e Péssimo estado de
conservacgdo. Por outro lado, a zona com mais edificios em melhor estado é a zona A (troino nascente)
com 328 ID em Bom e Excelente estado de conservacao e a zona com mais edificios em pior estado é a

zona D (area medieval poente) com 48 ID em Mau e Péssimo estado de conservacao.
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Na figura acima verifica-se que os edificios com maior incidéncia de desocupagédo séo os que tém o seu
estado de conservagdo entre Médio e Mau. Apesar da soma total destes dois niveis ser de 59 em 258, é

de notar nos Médios, em mais de metade dos ID estéo considerados devolutos (totais e parciais).

Verificou-se ainda que, a data do levantamento, apenas 32 unidades foram referenciadas que estavam

com obra em execucao (5%).

3.3.Caracterizacado das Infraestruturas no Espaco Publico

Toda a area constitui “o coragédo” da cidade e em termos viarios € estruturada por dois eixos principais
nascente/poente (0 eixo das avenidas dos Combatentes da Grande Guerra, 5 de Outubro e Jaime
Cortesdo e o0 eixo da avenida Luisa Todi), ambos paralelos ao rio, e trés principais atravessamentos
norte/sul (avenida José Pereira Martins, avenida 22 Dezembro e avenida Manuel Maria Portela), todos

em bom estado de conservacgao.

Dentro destes eixos estruturantes desenvolve-se toda a rede viaria local com caracteristicas particulares
consoante o bairro ou zona onde se encontra, bem como inUmeros espagos publicos relevantes dada a

dimenséao.

A maioria dos espagos publicos tém tido tratamento urbanistico ao longo do tempo encontrando-se em
geral bem tratados. Proporcionam aos cidadaos excelentes locais de fruicdo do exterior adequando-se a
todo o tipo de atividades, quer informais quer formais com o variadissimo leque de eventos que
acontecem ao longo do ano, tanto por iniciativa privada como por iniciativa da autarquia ou de outras

instituicfes locais.

E o caso de varios espacos ao longo da zona central da avenida Luisa Todi, largo da Misericordia, largo
Dr. Francisco Soveral (largo da Ribeira Velha), largo de Santa Maria, praca do Quebedo, praca Marqués
de Pombal, praga Machado dos Santos (largo da Fonte Nova), largo Anténio Joaquim Correia (largo da
Palmeira), largo José Afonso (Parque das Escolas) largo Tedfilo Braga (largo dos Bombeiros), jardim

EngP Luis da Fonseca (Jardim da Beira Mar).

Na zona da Baixa alguns espac¢os necessitam de remodela¢des por ja se encontrarem desadequados
aos usos exigidos pela populacdo e visitantes atuais, como sdo exemplo o Largo de Jesus, a Praca do
Bocage e, numa escala mais reduzida o Largo do Sapalinho e o Largo da Concei¢do entre outros mais

modestos mas igualmente importantes para o conjunto.

Alguns bairros um pouco mais afastados do centro, beneficiariam também com algumas intervengdes a
nivel de tratamento do espaco publico e a nivel das infraestruturas publicas nomeadamente, o Bairro de

Séao Domingos, Bairro Jodo Ferreira, Fontainhas e Troino Nascente.

A zona ribeirinha principalmente na area compreendida entre a doca dos pescadores e o0 porto carece de

reordenamento e tratamento do espaco publico.
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A centralidade da zona definida, bem como, a densidade de uso inerente ao centro histérico que coincide
com o centro nevralgico da cidade criam obviamente uma pressao relativamente ao estacionamento,
tornando-se este num assunto a resolver. Atualmente a rede de transportes publicos rodoviarios € muito
deficiente, quer em termos de percursos quer em termos de frequéncia constituindo-se condicionantes a

mobilidade.

Relativamente as infraestruturas elétricas apesar de toda a zona estar assegurada do ponto de vista
publico e privado, continua a fazer sentido introduzir melhoramentos tendo em conta as questdes de
sustentabilidade e eficiéncia energética bem como, nas questfes de imagem urbana. A rede de
alimentacdo energética e fornecimento de telecomunicacdes dos edificios € neste momento quase
totalmente aérea, exceto na Av. Luisa Todi onde é ja enterrada. Isto cria uma grande sobrecarga visual
pelo excesso de sobreposicdo de cabos, muitas vezes desativados, resultando maioritariamente em

situacdes descuidadas e desadequadas.

Quanto a rede de iluminacdo publica é assegurada por sistemas ainda em lampadas de iodetos de
sédio, exceto na Praga do Bocage, na Av. Alexandre Herculano, Bairro de S&o Domingos, Largo St°
Anténio, Rua Acacio Barradas. Nestes locais ja se encontra com sistemas mais modernos e eficientes de
Led’s.

Com preocupagfes em valorizar o patrimoénio existe ja iluminacdo cénica em alguns edificios de cariz
publico, nomeadamente, nos Pacos do Concelho, na Casa da Cultura, na Casa da Baia, na Biblioteca,
no Mercado do Livramento, na Glorieta da Luisa Todi, na Escultura Ancora, na Estatua do Bocage, na

Igreja de Santa Maria e na Casa do Corpo Santo.

Relativamente as infraestruturas de fornecimento de 4guas toda a rede é bastante antiga com excec¢éo
da zona da Baixa e do bairro de Troino Nascente que foram objeto de renovacédo de toda a rede no
ambito de obras integradas em programas de intervencdo anterior. As zonas mais probleméticas séo o
Bairro de Troino Poente, as Fontainhas e o Bairro de Sdo Domingos onde a rede é bastante precaria
pondo ja em causa os niveis de servico, sendo que o perfil estreito das ruas levanta grandes desafios a

renovacao das infraestruturas.

Quanto a drenagem de esgotos o diagndstico é semelhante, tendo sido renovadas as zonas da Baixa,

Troino Nascente e Rua Vasco da Gama com a criacdo de rede separativa.

As restantes zonas mencionadas, assim como o Bairro Salgado e a Zona Ribeirinha deverao ser alvo de

reconversdo da rede existente (unitaria) para rede separativa.

Dentro da zona ARU encontram-se igualmente os trocos finais de alguns coletores de grande dimenséo,
como € o caso do Caneiro do Livramento, estrutura muito antiga cuja necessidade de reforgo estrutural

ja foi diagnosticada e est4 em estudo.

Verifica-se também a necessidade de execucdo de duas estacdes elevatérias, uma no Largo da
Conceicdo e outra no Largo do Bocage tendo em vista o melhoramento do sistema de drenagem de

esgotos domeésticos.
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A rede de recolha de residuos solidos tem nesta area cerca de 100 pontos de recolha de residuos
sélidos urbanos nao diferenciados sendo estes enterrados apenas em algumas zonas, homeadamente
na Avenida Luisa Todi. Verifica-se que o volume destes pontos de recolha se revelou insuficiente face ao
incremento das atividades econémicas no Ultimo ano. Existe recolha seletiva de cartdo vidro e
embalagens em toda area ndo tendo no entanto pontos suficientes. Ainda néo existe recolha seletiva de

materiais organicos.

No que se refere a outro tipo de recolhas de residuos “monos” sdo habitualmente colocados junto dos
contentores e recolhidos pelos servicos do municipio mas pretende-se que este processo passe a ser

mais organizado e feito por pedido, diretamente pelo municipe.

Os residuos de construgdo e demolicdo (RCD) tém um circuito préprio, através dos contentores de

empresas especializadas ou da disponibilizacdo de BIG BAG’s pelo municipio.

3.4.Caracterizacdo Demogréfica e Social Censos 2011 ARU 2015

A presente sec¢do centra-se na caracterizacdo da populagéo residente na ARU Setubal delimitada entre
2013 e 2015, bem como, do parque habitacional e respetivas condi¢cBes de habitabilidade, resultando

num breve diagndstico social de suporte a estratégia em presenca.

Dentro da ARU foi destacada a area ocupada pelo Bairro Salgado, por se entender que constitui uma

realidade diferenciada do restante territorio em analise.

Baseia-se num estudo desenvolvido em Abril de 2015 na Divisdo de Planeamento Urbanistico, com base
na ARU delimitada a data, que entretanto foi ampliada ainda em 2015, tendo sido identificadas as
subsecdes abrangidas pela delimitagdo da ARU Setubal de 2013 (Figura 57), o que nao invalida que se

possa concluir sobre caracteristicas e padrdes comuns.

A caracterizagdo social sustentou-se no célculo e andlise de indicadores relevantes, tendo por base a
informacao disponivel na BGRI dos Censos de 2001 e de 2011 do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
para as subsecdes estatisticas abrangidas pela ARU, comparando, sempre que possivel, com a situagéo
existente a nivel das freguesias (Unido das Freguesias de Setlbal e Freguesia de S. Sebastido) e do

concelho de Setubal.
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Figura 58 - Planta com subsecc¢des e limites ARU Setubal 2013

Populagcdo Residente

Para a ARU Setlbal delimitada em 2013, foram contabilizados 6 244 habitantes, predominando os

individuos do sexo feminino, com cerca de 55% do total dos individuos. A populagdo residente

correspondia a cerca de 5% do total da populagéo residente no concelho de Setibal.

Total Homens Mulheres Taxa
Unidades Territoriais Variagao
2001 2011 2001 2011 2001 2011 Populacdo
Residente
ARU Setubal 2015 6.947 6.244 3.137 2.841 3.810 3.403 -10,1
Bairro Salgado 997 1.171 455 566 542 605 17,5
Unido Freguesias de Setubal 38.502 38.098 18.234 17.638 20.268 20.460 -1,1
Freguesia S. Sebastido 52.814 52.542 25.911 25.329 26.903 27.213 -0,5
Concelho Setubal 113.934 121.185 55.439 57.936 58.495 63.199 6,4
Figura 59 - Populagéo residente, em 2001 e 2011
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A evolugdo da populacdo residente na ARU entre 2001 e 2011 foi negativa (menos 10%). Este
decréscimo (menos 703 habitantes) apresentou-se mais acentuado relativamente ao que se registou nas
duas freguesias que suportam a ARU, cuja reducao do efetivo populacional foi ténue. Esta tendéncia
decrescente a nivel local é contraposta por uma evolucdo positiva da populacdo residente a nivel
concelhio em igual periodo (mais 6%). De referir que o Bairro Salgado apresentou uma dinamica distinta
da ARU, tendo apresentado um crescimento populacional muito significativo nesse periodo temporal

(18%), revelando ser um pélo de atratividade de novos residentes no seio da ARU.

Estrutura Etéaria

A estrutura etaria da populacdo residente na ARU e restantes unidades territoriais de analise esta
retratada na figura baixo, para os dois UGltimos anos censitarios. De uma forma geral, constata-se que a
populacéo residente na ARU apresenta-se bastante envelhecida, com cerca de 33% dos residentes com
65 ou mais anos de idade. A populacgéo residente no Bairro Salgado apresenta uma estrutura etéria mais

jovem que a da restante ARU.

No ultimo periodo intercensitario o nimero de jovens (0 - 14 anos) na ARU aumentou ligeiramente em
termos relativos, enquanto a populagéo idosa (65 e mais anos) se manteve. No Bairro Salgado a
tendéncia registada foi de um rejuvenescimento da populagdo residente da base e no topo da piramide

etaria, reforcando uma vez mais a ideia de se tratar de um polo de atracdo no seio desta area.

0-14 15-24 25-64 65e+

Unidades Territoriais
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011

ARU Setubal 2015
9,6 10,8 11,1 8,8 45,8 47,4 33,5 33,0
Bairro Salgado 7,7 11,2 11,2 9,6 53,4 54,6 27,7 24,6
Unido Freguesia de Setubal 12,9 13,0 13,4 10,0 54,6 53,8 19,1 23,2
Freguesia S. Sebastido 17,4 17,4 15,3 11,0 55,3 56,3 12,0 15,3
Concelho Setubal 15,5 16,1 14,3 10,3 55,4 55,5 14,8 18,1

Figura 60 - Populagéo residente peso dos grupos etarios, em 2001 e 2011 (%)

De notar que entre 2001 e 2011 a populacdo em idade ativa (15 — 64 anos) diminuiu ligeiramente.
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Niveis de Instrucéo

A populagdo residente apresentava em 2011 niveis de instrugdo baixos que as restantes unidades
territoriais, a excecdo da Freguesia de Sdo Sebastido,

situacdo que podera ser explicada pelo maior
] . ) B Ndo sabem ler,
envelhecimento da populacdo residente e por nem escrever

13,1%

. .. . . 0 ci
enquadrar &areas residenciais mais antigas e com 18 ciclo
condicdes de habitualidade mais modestas, ocupadas 22 ciclo
por uma populacdo pertencente a estratos sociais mais = 3° ciclo

humildes. No entanto, no Bairro Salgado a populagéo ..
M Secundario

residente apresenta o0s niveis de instrugdo mais

elevados, com particular destaque para os individuos _
Figura 61 - Populacéo residente na ARU Setubal, segundo

detentores de um grau académico de nivel superior. os niveis de instrugéo completos, 2011

Formas de Ocupacéo

A populacdo empregada na ARU de Setubal em 2011 correspondia a cerca de 24% do total de
populacgéo residente, enquanto os individuos desempregados representavam cerca de 6% da populacao
em idade ativa. Nesse mesmo ano o0s individuos sem atividade econdmica, designadamente

pensionistas/reformados e os estudantes com idade ou

superior a 15 anos representavam respetivamente 27% Empregados

. 24%
e 6% dos residentes. °

Desempregados
B 6%
O desemprego afeta cerca de 6% da populacdo Pensionistas/Reformados
residente, com uma taxa de desemprego inferior a das 27%
M Estudantes

restantes unidades territoriais consideradas, & excecao 6%

M Outros sem atividade

do Bairro Salgado. O elevado peso relativo de A
economica

pensionistas/reformados e a reduzida representatividade iy « :
Figura 62 - Atividade da populacao residente com 15 ou
dos ativos refletem o envelhecimento da estrutura mais anos, 2011 (%)

demografica da area em estudo.

2%

Setores de Atividade

A grande maioria da populacdo residente trabalha no

setor |
setor terciario 77%. A populacdo ativa a laborar no setor setor Il
secundario correspondia a 22% do total de ativos, W setor Il

enquanto o setor primario absorvia apenas 2%. No ultimo

periodo intercensitario assistiu-se ao aumento da

populacdo ativa afeta as atividades do comércio e  Figura 63 - Distribuicdo da populagdo ativa por setores
de atividade, 2011 (%)
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servicos, em detrimento de um esvaziamento dos ativos pertencentes ao setor industrial.

O Bairro Salgado apresenta uma distribuicdo da populacdo residente por setores de atividade

semelhantes, embora com uma terciarizagdo da méo-de-obra ainda mais vincada.

Familias

Em 2011 estavam recenseadas 2.991 familias classicas na ARU, menos 228 familias, face ao ano
censitério anterior. Cerca de 74% das familias eram constituidas por 1 ou 2 individuos (Figura abaixo). A
dimenséo média da familia na ARU em 2011 rondava os 2,1 individuos, valor inferior aos registados para
as restantes unidades territoriais: 2,3 na Unido das Freguesias de Setubal e 2,5 na Freguesia de Sdo
Sebastido e no Concelho de Setubal. No Bairro Salgado também predominam as familias com 1 ou 2

pessoas (66%), sendo a dimensao média da familia de 2,2 individuos.

Predominam os nucleos familiares de reduzida dimensdo, circunstdncia que ndo é alheio o

envelhecimento da estrutura etaria da populagéo.

Com 1 ou 2 pessoas Com 3 ou 4 pessoas Familias Classicas
Unidades Territoriais

2001 2011 2001 2011 2001 2011

ARU Setdbal 2015 2311 2.221 792 692 3.219 2.991

Bairro Salgado 275 343 143 165 438 524
Unido Freguesia de Setubal 8.881 10.329 5.961 5.427 15.558 16.355
Freguesia S. Sebastido 8.848 11.294 8.860 8.214 19.153 20.713
Concelho Setubal 21.378 27.119 18.664 18.760 42.772 48.328

Figura 64 - Familias, em 2001 e 2011

As 451 familias que integram elementos jovens (menos de 15 anos) no seu agregado, correspondem a

15% das familias recenseadas.

Por outro lado, 1.417 familias tinham individuos idosos a residir no seu seio, representando cerca de
47% do total de familias residentes. No Bairro Salgado a estrutura da populagdo apresenta-se mais

jovem, com 20% das familias com individuos jovens e 45% das familias com individuos idosos.

Habitacdo e Condicfes de Habitabilidade

Em 2011 foram recenseados na ARU 2.514 edificios e 4.928 alojamentos, dos quais 2.920 eram de
residéncia habitual (59%) e 1.520 encontravam-se vagos (31%). No Bairro Salgado a situagdo é

diferenciada, com cerca de 72% dos alojamentos utilizados como residéncia habitual e apenas 17% na
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gualidade de vagos, o que demonstra que se trata de um territbrio menos sujeito a processos de

abandono do edificado existente.

Alojamentos .
; ) Alojamentos Edificios
Alojamentos Residéncia Vagos
Habitual Classicos
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011

ARU Setubal 2015
5.183 4.928 3.079 2.920 1.453 1.520 2.671 2.514

Bairro Salgado 695 712 429 513 222 123 264 229
Uni&o Freguesia de Setubal 19.743 21.983 14.901 16.157 2.751 3.588 5.691 6.083
Freguesia S. Sebasti&o 24.407 25.831 18.808 20.360 3.328 3.398 5.997 5.886
Concelho Setbal 55.218 62.829 41.328 47.666 6.886 8.407 20.869 24.242

Figura 65 - Alojamentos e Edificios, em 2001 e 2011

No udltimo periodo intercensitario registou-se uma diminuicdo do nimero de edificios e do nimero de
alojamentos na ARU, respetivamente 5% e 6%. Esta situacdo poderd estar relacionada com alguma
dindmica urbanistica a nivel local, nomeadamente através de demoli¢cdes de edificado devoluto e em
ruinas, ou através da aglutinacdo de frages (alojamentos), resultando em alojamentos de maior
dimensdo. No Bairro Salgado, apesar de se ter
verificado uma diminuicdo do numero de edificios
existentes, registou-se um aumento do numero de

alojamentos. W Residéncia habitual

. , . W Vagos
De referir que o numero de alojamentos vagos

aumentou ao longo do ultimo decénio em cerca de 6% e i Outros

€ amplamente superior ao registado nas restantes
unidades territoriais em analise, demonstrando, assim,
que este fenbmeno de despovoamento afeta sobretudo Figura 66 - Alojamentos e Edificios, em 2001 e 2011
as areas centrais mais antigas da cidade.

Em 2011 o numero de familias recenseadas na ARU (2.991) é superior ao numero de alojamentos de
residéncia habitual (2.920), verificando-se assim uma situacdo de sobreocupacdo, com 71 familias a
partilharem alojamento com outras familias. Esta situac@o constitui um problema social relevante. No
Bairro Salgado também se verificam situacdes de sobreocupacédo, contabilizando-se 11 familias nesta

situacao.
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N° de Pisos dos Edificios

No que respeita aos edificios, predominam na ARU os edificios com 1 ou 2 pisos, cerca de 78%,
enquanto os edificios com 3 ou 4 pisos representam apenas cerca de 20% e os edificios com 5 pisos ou

mais correspondem somente a 3% do total de edificios.

Regime de Ocupacédo dos Alojamentos

Em 2011 a maioria dos ocupantes dos alojamentos de residéncia habitual recenseados sé&o

arrendatarios cerca de 61%. Os proprietarios ocupantes representavam apenas 39%.

A situacdo registada na ARU é amplamente distinta da registada nas restantes unidades territoriais em
andlise, incluindo o Bairro Salgado, em que o0s proprietdrios ocupantes predominam. Nas duas
freguesias de suporte e no concelho os alojamentos com proprietdrio ocupante ascendem a mais de
70%, refletindo a expanséo de areas residenciais mais recentes, suportadas na concessdo de crédito

para aquisicdo de habitacao propria.

Estado de Conservacéo e Condi¢cdes de habitabilidade

Os edificios construidos nos Ultimos 30 anos na ARU representam apenas 5% do total de edificios
existentes, o que revela uma taxa de renovagéo urbana muito baixa quando comparado com os valores
apresentados pela Unido das Freguesias de Setubal (22%), Junta de Freguesia de Sao Sebastido (35%)
e concelho de Setubal (46%). Por outro lado, os edificios construidos antes de 1919 representam mais

de metade dos edificios existentes, reafirmando o carater histérico desta area.

A presenca de infraestruturas nos alojamentos revela as condi¢cdes de habitabilidade dos mesmos, no
entanto de uma forma geral, constata-se que a principal caréncia dos alojamentos de residéncia habitual

na ARU prende-se com a falta de instala¢des de banho (4%). As restantes caréncias apresentam valores

residuais.
Sem eletricidade Sem agua Sem retrete Sem instalagdes
de banho
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
ARU Setubal 2015 2 - 11 6 7 21 351 115
Bairro Salgado 0 - 1 2 5 1 9 4
Unido Freguesia de Setubal 21 - 36 24 130 36 382 193
Freguesia S. Sebastido 46 - 76 21 154 39 354 170
Concelho Setubal 101 - 208 107 420 125 1.009 508

Figura 67 - Alojamento sem infraestruturas, em 2001 e 2011
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3.5.Familias com Pedidos de Habitagdo Social no Centro Historico de Setubal

O Servico Municipal de Habitacdo, em 2015, elaborou o estudo “Caracterizacédo da Populacdo Residente
com Vulnerabilidades e Necessidades Socio-Habitacionais no Centro Histérico da Cidade de Setubal -
Familias com Pedidos de Habitacdo Social, que se enquadra na linha de investigacdo dos problemas
socioeconémicos do concelho, subsidiando as politicas habitacionais para o repovoamento e fixacdo de

populacdo no centro histérico.

A articulacdo entre os varios servicos municipais, nomeadamente o Servico Municipal de Protecdo Civil e
Bombeiros, Servico Municipal de Habitacdo, Divisdo de Fiscalizacdo, Apoio Juridico, Divisdo de
Planeamento Urbanistico, Divisdo de Inclusdo Social e com o Instituto da Seguranca Social, identificou
um conjunto de agregados familiares que vivem em habitacBes degradadas no centro histérico da
cidade, tendo em vista, sempre que possivel, solucionar a situacdo socio-habitacional através do
realojamento no conjunto habitacional municipal. Com a experiéncia das equipas tem-se vindo a
perfeicoar o préoprio levantamento das familias que residem em casas com mas condigbes de

habitualidade e em situagéo de fragilidade social.

Segundo o estudo, no municipio de Setlbal coexistem quatro problemas demograficos: uma populagéo
residente em declinio, um envelhecimento galopante, um avan¢o do indice de longevidade e uma
diminuicdo das mulheres em idade fértil. Os dois primeiros indicadores acompanham a tendéncia do
pais; os restantes apresentam valores inferiores em relacdo ao pais, traduzindo-se na reducdo da
vitalidade demografica. Estes dados poderdo ser interessantes e informativos, perante um novo padrao

demogréfico, para equacionar uma nova atitude estratégica.

Em Setlbal, como uma grande parte dos jovens em Portugal estdo desempregados ou com trabalho
precério, ndo tém capacidade econémica para arrendar ou comprar habitagcdo nos bairros histéricos, o
que inviabiliza um centro histérico jovem. Porém a estratégia, na tentativa de atenuar o problema social

com apoios municipais, tende a fixar populacéo jovem nos bairros histéricos.

Numa anadlise global, a identificacdo de agregados familiares residentes na area de delimitacdo do
Centro Histérico com vulnerabilidades e necessidades socio-habitacionais e insuficiéncia financeira com
pedidos de habitacdo na Camara Municipal de Setubal, esquematiza um conjunto de medidas para a

resolugdo dos problemas inerentes a um pedido de apoio social na area da habitacéo.

Nesta perspetiva, ha que considerar a manutengdo das familias nas mesmas habita¢cdes do centro
historico, nomeadamente as que ja vivem em periodos de tempo mais prolongados (enraizamento da
vivencia comunitaria) € a decisdo adequada o que evita deslocacdes territoriais (bairros municipais).
Para o efeito ha que auxiliar as familias na comparticipacdo da renda e/ou na recuperacéo e adaptacdo

das condi¢des habitacionais.

No que se refere aos pedidos de habitacao social na Camara Municipal de Setubal no centro histérico,
houve a necessidade de abordar um conjunto de informacdes sobre os residentes. No seu conjunto, as

prestacdes sociais representam uma grande parte do rendimento dos agregados familiares. Em
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contraste, a situacdo de emprego € limitativa, no que se traduz no recurso a Autarquia para a resolucao
do pagamento da renda de habitacdo devido ao valor estipulado no arrendamento que representa uma

proporcao elevadissima e por vezes até superior do rendimento (prestacdes sociais).

Da andlise dos dados constata-se que foram solicitados 130 pedidos de habitacédo social de requerentes
residentes no centro histérico de Setubal, em que 39 pedidos, cerca de 30% foram referentes a

individuos do sexo masculino e 91 dos pedidos, cerca de 70% do sexo feminino.

No que se refere a sua distribuicdo por faixa etaria conclui-se que os requerentes idosos (65 e mais
anos) com pedido de habitacédo social no centro histérico representam 13% do total. Os requerentes que
integram o grupo etario jovem (20 aos 29 anos) tém um peso de 14% do total. Sublinha-se, que a
proporcao de requerentes com idade igual ao superior a 50 anos € ligeiramente maior do que 1/3 (36%).

O grupo etario de requerentes com maior peso (27%) é dos 40 aos 49 anos.

. . 20-29 30-39 40 — 49 50 — 59 60 — 64
Faixa Etéaria >=65 anos
anos anos anos anos anos
Requerentes 18 31 35 20 9 17
Percentagem 14 % 23% 27% 16% 7% 13%

Figura 68 - Requerentes por faixa etaria com pedidos de habitacéo social residentes no Centro Histérico de Setubal

Os requerentes com pedido de habitagdo social no centro histdrico referem como principal problema
habitacional o critério da “caréncia econémica”, 42% tém um parco rendimento para pagamento de uma
renda no mercado livre; seguidamente as “Mas condi¢gdes” de habitabilidade (39%); estamos perante um

conjunto de fragbes em edificios antigos que necessitam de obras de reparacdo, conservagao e

adaptacao.

Problema Mas Caréncia Casa de Casa de Quarto | Ocupacéo Alterou Qutros Total
. condigbes | econdmica | amigos familiares Residéncia

Habitacional

Requerentes 50 55 6 5 2 2 9 1 130

Percentagem 38,5 42,3 4,6 3,8 15 15 6,9 0,8 100,0

Figura 69 - Requerentes por problema habitacional com pedidos de habitag&o social residentes no Centro Histérico de Setubal

E de referir, ainda, que nove requerentes informaram a Camara Municipal de Setdbal que alteram de
residéncia para morada na area abrangida do centro histérico. A partilha de casa de requerentes com
amigos e familiares representa 9%. As categorias de situacdo socio-habitacional precéaria “quarto” e

“ocupacao” sao residuais (3%).

O incumprimento da renda dos requerentes com pedido de habitacdo social no centro histérico atinge
somente 11% do conjunto dos processos desta area de delimitacdo territorial. Isto significa, um esforgo

dos agregados familiares no pagamento da renda apesar da insuficiéncia financeira.
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- . . Outros
Etéria Africana Cigana Europeus Lusa Total
Requerentes 13 12 3 102 130
Percentagem 10,0 9,2 2,3 78,5 100,0

Figura 70 - Requerentes por etnia com pedidos de habitagdo social residentes no Centro Histérico de Setubal

Os requerentes com pedidos de habitacdo social no centro histérico séo principalmente familias de etnia
lusa (79%), com valores baixos temos outros trés grupos: africanos (10%), ciganos (9%) e outros

europeus (2%).

Largamente, os requerentes com pedido de habitagdo social no centro histérico sdo de nacionalidade
portuguesa (88%); seguem-se os brasileiros (5%), africanos; destacamos também dois paises da Uniéo

Europeia: a Lituania e a Roménia (2%).

Tipologia Monoparental Monoparental Nuclear Nuclear sem Unipessoal Alargada Total
familiar feminino masculino com filhos filhos
Requerentes 37 5 36 9 39 4 130
Percentagem 28,5 3,8 27,7 6,9,5 30,0 30,0 100,0

Figura 71 - Requerentes por tipologia familiar com pedidos de habita¢éo social residentes no Centro Histérico de Settbal

As familias monoparentais predominam nos pedidos de habitagdo social no centro histérico (32%), com
incidéncia das familias monoparentais femininas (29%); seguidamente, das familias unipessoais (30%) e
das familias nucleares com filhos (28%). Ou seja, os agregados familiares com filhos tém um peso de
60%. Acresce, as familias alargadas com 3%. Em termos de tipologia para TO e T1, existem 48 familias
com processo, dai a grande necessidade de fogos de pequena dimensdo, face a nova estrutura familiar

na sociedade portuguesa.

O valor do rendimento do agregado familiar per capita de 84,01€ a 168€ é o que regista maior impacto
(41%) nos processos de requerentes com pedido de habita¢cdo social no centro histérico. O valor do

rendimento do agregado familiar per capita igual ao superior a 419,23€ atinge onze familias.

Observamos, que 64% dos requerentes com pedido de habitagao social do centro histérico tem processo
ha pelo menos 4 anos, ou seja, as familias procuram casas antigas e mais pequenas para residir,

atendendo que o valor das rendas € ainda, mais baixo.

Metade dos requerentes com pedido de habitacdo social no centro histérico compareceram em

atendimento com assistente social em 2014 e 2015 e desta forma tém o processo atualizado.
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A Camara Municipal de Setubal priorizou cerca de 30% dos processos de requerentes com pedido de
habita¢é@o social no centro histérico. Isto leva-nos a concluir que 38 familias aguardam realojamento no
parque habitacional municipal.

ApOs analise dos dados com maior detalhe, uma grande parte das familias manter-se-ia nas habitacdes
sobre aquelas que habitam ha mais anos (sentimento de presenca), com apoio financeiro (administracéo
central e/ou municipal) e com obras de recuperacao e reabilitacdo nas habitacdes, ndo perdia-se assim,

pessoas que representam a riqueza da cultura de bairros historicos.

Contudo, apurou-se 25 pedidos de Habitacdo Social, tendo em conta que 63 pedidos foram extintos, face
a auséncia dos requerentes no atendimento ha mais de cinco anos. E de salientar que o afastamento de
familias que habitavam os bairros tradicionais no centro historico foram para outros nucleos residenciais,

perdendo-se assim, tracos caracteristicos da comunidade e equilibrio social.
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4.1. Prioridades na Estratégia de Reabilitacdo Urbana

Efetivamente, na tentativa de cruzar todas as necessidades e caracteristicas em presenca, e com o claro
objetivo de vencer os condicionalismos que pesam sobre o tecido urbano mais antigo e que ndo atrai as
pessoas, entendeu-se, no seio da estratégia adotada, que deve ser considerado como principal
investimento a recuperacdo e reabilitacdo dos espacos publicos, promovendo espacos mais eficientes
infraestruturalmente, luminosos, mais seguros e mais apeteciveis, e, sobretudo, mais capazes para atrair

quem se predispde a investir e a residir.

Pretende-se, assim, que um forte investimento publico tenha um efeito indutor do investimento

privado nareabilitacdo do parque edificado.

As préticas de reabilitacdo urbana prosseguidas até hoje, de uma forma genérica em todo o pais,
provaram o seu insucesso, porque partiram do principio de que a administragdo publica teria os meios
financeiros e técnicos para se substituir aos privados na reabilitagdo do seu patriménio. Os recursos
exigidos para apoiar os senhorios, quer através de obras comparticipadas, quer de obras coercivas, sao
claramente incomportéveis para o erario publico. A inversdo da tendéncia de degradacdo que se regista
terd de passar, sobretudo, pelo combate a cultura do “proprietario urbano absentista”, incentivando e

impondo a conservacao periddica e a reabilitacdo do edificado.

Mas existem outros fatores favoraveis que serdo tidos em consideracdo no desenho da estratégia a
implementar, como seja a tendéncia de diminuicdo do ndmero de contratos de arrendamento
congelados, com rendas muito reduzidas, estimando-se que no prazo de 10 anos seja residual, ao que
acresce o fenémeno do crescimento do mercado de arrendamento em consequéncia da crise atual. Por
outro lado, alavancados por uma crise estrutural no imobiliario, os préprios promotores privados estdo
gradualmente a orientar a sua atividade para a obra de reabilitacdo, situacdo que se reflete no tipo e
numero de processos de controlo prévio de operagBes urbanisticas, e com especial incidéncia na

diminuicdo de processos de obras novas.

Entende-se que a estratégia devera passar por um enfoque na captagédo do investimento privado, nao
esquecendo, naturalmente, a dimensao social associada, cuja resolugdo residird na conjugacdo de uma

série de esfor¢os e numa nova abordagem da questéo.

Nesta perspectiva, a previsdo das intervencdes urgentes em funcdo apenas dos piores estados de
conservagdo, como a identificagdo dos projetos estruturantes, que dinamizardo o nucleo em apreco,

fazem parte da proposta deste programa estratégico devidamente fundamentado e ponderado.

Ao longo dos ultimos anos, varias foram as apostas na valorizacao e reabilitacdo do espaco publico e
dos equipamentos, através de grande investimento municipal e da utilizacdo de diversos fundos
comunitérios. Varios passos consistentes foram dados, no sentido da opcdo estratégica prevista e
reforcada na revisdo do PDM, de dar prioridade a reabilitacdo urbana, na perspetiva exemplar e de

efeito de arrastamento.
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O desafio de reabilitar o edificado antigo requer a mobilizacdo de inUmeros meios mas implica, desde ja,
a clarificacdo do papel de cada um dos atores que intervém neste processo, na definicdo de novos
procedimentos e programas de intervengdo e, principalmente, na postura do municipio incentivando

todos os meios de investimento privado.

Uma das essenciais premissas assentara na conservacgao periddica do edificado e na difusdo que
se trata de um dever do proprietario.

Parte-se do conceito basilar que, alids aparece claramente consagrado no RJRU, de que a
reabilitacdo é um dever dos respetivos proprietarios. A administracdo, seja a central ou a local,

cabera reconhecer a Reabilitacdo a sua importancia, removendo obstaculos.

4.2.Visao Estratégica — Objetivos a Prosseguir na Execucao

De forma a sintetizar e enfatizar o complexo processo de avaliagdo estratégica, envolvido na definicao
de todos os objetivos a prosseguir na Operacdo de Reabilitacdo Urbana sistematica para Setubal,

importa deixar clarificados os principais eixos estratégicos:

Eixo Estratégico | Eixo Estratégico Il
Ambiente Urbano e Edificado Visdo Econdémica e Social

ORU Setubal

Eixo Estratégico Il Eixo Estratégico IV
Politica Habitacional Modelo de Governanca e Marketing Urbano

Figura 72 - Visao Estratégica
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Eixo Estratégico | — QUALIFICACAO DO AMBIENTE URBANO E REABILITACAO DO EDIFICADO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

¢ Qualificar o Espaco Publico e o Ambiente Urbano;

e Dotar a area de eficientes infraestruturas publicas subterraneas;

¢ Melhorar as condi¢des de acessibilidade e mobilidade;

e Preservar a Imagem e Memoria dos Bairros;

e Promover, proteger e valorizar o Patriménio Classificado e com Valor Patrimonial Urbanistico;

e Canalizar o investimento publico para a¢des estruturantes e de efeito de alavancagem;

o Dar o exemplo através da reabilitag&o sistematica do patrimdnio municipal;

e Impulsionar a reabilitacédo do edificado;

e Consolidar os programas de apoio a reabilitacdo do edificado;

e Promover o aumento da eficiéncia energética e seguranca sismica do parque imobiliario nas

acOes de reabilitacéo do edificado;

Acbes / Medidas a implementar:

e Concretizar as agdes estruturantes nas infraestuturas publicas;

e Promover a concretizagdo das acfes estruturantes privadas com eventual recurso a quadros
financeiros de apoio e/ou ao instrumento de venda forcada;

e Atualizar sistematicamente a base de Dados do Edificado ARU tendo em vista a monitorizacdo
das ac¢0es de reabilitacdo no edificado;

e Investir no levantamento dos valores patrimoniais, arquiteténicos e culturais que devem ser
salvaguardados antecipadamente as acdes de reabilitacdo e elaborar regulamento municipal
identificando niveis de atuacao;

e Aplicacdo dos instrumentos de execucdo de politica urbanistica, com especial incidéncia na
imposicao da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, arrendamento forgado, expropriacdo e
venda forcada;

e Execucéo de planos/estudos anteriores as a¢des de reabilitacdo urbana.
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Eixo Estratégico Il — REVITALIZACAO ECONOMICA E SOCIAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

e Promover e valorizar uma rede complementar de equipamentos publicos, bem programados e
ajustados as necessidades da populagao e visitantes;

e Promover Setubal como parte da oferta turistica na regido nas vertentes: patrimonial,
enoturismo, turismo da natureza, gastronomia e nautico de recreio;

e Contribuir com uma melhor articulagdo com os concelhos vizinhos no d&mbito do Parque Natural
da Arrabida e Rota de Vinhos da Regido de Setubal,

e Revitalizar o comércio tradicional e desenvolver a capacidade de captacdo de novas atividades
econdmicas;

e Incentivar a instalacdo de empresas do setor cultural e criativo;

e Promover iniciativas de empreendedorismo social.

Acdes / Medidas a implementar:

e Introduzir melhorias nas condi¢Bes de utilizacdo e funcionamento dos equipamentos municipais
existentes;

e Manter a adeséo e promover a participacdo ativa em acdes desenvolvidas pela Associacdo Rota
de Vinhos da Peninsula de Setubal;

e Promover e colaborar na realizagdo de eventos, mercados, festas e romarias locais;

e Apostar na promocao do concelho/ regido enquanto destino diferenciado em Feiras e Certames
internacionais;

e Apostar na divulgacao e promocao dos produtos locais Unicos e diferenciados;

e Criar condi¢des para percursos na Serra da Arrdbida;

e Fomentar e apoiar a diversificacdo da oferta de estadias turisticas, aumentando a qualidade e
quantidade do produto hoteleiro;

e Criar acbes articuladas com os comerciantes locais tendo em vista a sua afirmacdo e
consolidacgéo;

e Promover e recuperar as producdes artesanais caracteristicas da regido.
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Eixo Estratégico Ill — VALORIZACAO DA FUNCAO HABITACIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

e Fixar residentes e captar novos residentes;

¢ Melhorar as condi¢des de habitabilidade dos residentes;

e Criar condicdes de estacionamento automaével para residentes;

e Apoiar e fomentar a reabilitacdo do edificado privado e sua reutilizacao;

e Promover a colocacdo de fogos devolutos no mercado de arrendamento privilegiando a sua
ocupacéo;

e Sensibilizar para a reabilitacdo do edificado em pequenas intervengoes.
Acbes / Medidas a implementar:

e Criar medidas de apoio subsidiado ao arrendamento para segmentos especificos da populagéo;

e Criar programa de habitagdo tendo em conta a politica de arrendamento municipal;

e Facilitar apoio técnico e assisténcia em pequenas obras diminuindo custos de contexto;

e Recorrer ao instrumento de arrendamento forgado para obras coercivas contidas;

e Criar uma bolsa de alojamentos temporarios destinados ao realojamento, apenas enquanto
decorrem as obras de reabilitacao;

e Promover formacdo aos pequenos agentes envolvidos nas acdes de reabilitagdo, divulgar

conhecimento e medidas de reutilizag&o.

Eixo Estratégico IV — MODELO DE GOVERNANCA, GESTAO E MARKETING URBANO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

¢ Revelar o Municipio como parceiro ativo e dinamizador do processo de reabilitagdo urbana;

e Articular modos de acdo com os diferentes parceiros publicos e privados;

e Desenvolver uma gestdo de proximidade, assegurando um acompanhamento sisteméatico e
permanente das acdes de reabilitacdo urbana e dos potenciais investidores;

¢ Promocéo da eficécia e eficiéncia na gestéo do territorio;
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e Rever a missdo para a Equipa de Reabilitagdo Urbana;

e Difundir que o Dever de Conservacao dos Iméveis é do seu proprietario;

e Aumentar a satisfacdo dos promotores no acesso e rapidez a informacéo;

¢ Aumentar o nivel de acesso a informagéo/ conhecimento da tematica Reabilitagcdo Urbana;

e Aplicar eficientemente a Politica Fiscal de incentivo as acdes de reabilitacéo.
Acbes / Medidas a implementar:

e Monitorizar a base de dados do Edificado ARU com conhecimento efetivo do estado de
conservacgdo dos imoveis promovendo as inspecdes periodicas

e Atribuir competéncias a Equipa de Reabilitacdo Urbana através de restruturagéo interna, criagdo
de gabinete;

e Elaborar e aprovar os instrumentos necessarios a implementacéo do programa estratégico

e Agilizar as tramitagbes envolvidas e recurso ao gestor de procedimentos de reabilitacéo,
disponibilizando os meios técnicos adequados e uma equipa multidisciplinar

e Clarificar e simplificar os procedimentos de controlo prévio, encurtando os prazos legais na sua
apreciacgéo interna;

e Aplicar rigorosamente a politica fiscal e incentivos nas taxas municipais, com eficacia,
beneficiando quem conserva e reabilita mas penalizando os responséaveis por estados de
conservagao péssimos e maus ou que mantenham imoveis devolutos

e Elaborar Plano de Comunicacdo e Marketing para ARU do Concelho (Azeitdo e Setubal)

e Disponibilizar Bolsa com dados dos técnicos e empreiteiros com experiéncia em reabilitagdo
urbana

e Disponibilizar Bolsa com indica¢éo dos iméveis no mercado de venda e arrendamento no interior
das ARU do concelho, bolsa de imdveis;

e Dinamizar féruns de discussdo e seminarios tematicos preparativos da Jornada/Congresso de
reabilitacdo urbana caso de estudo Setubal

¢ Informar dos incentivos fiscais e municipais de apoio as ac¢des de reabilitacdo urbana

e Esclarecer e divulgar as penalizacfes fiscais, mecanismos e instrumentos legais previstos a
inércia dos proprietarios no dever de conservacao e reabilitacao

e Elaborar e rever regulamentos municipais em conformidade com a estratégia de reabilitacdo

urbana
Sistematizagdo do Objetivos a Prosseguir na Execucédo da ORU Setubal

A reabilitacdo urbana poderad consubstanciar um importante enfoque na afirmacdo da cidade, pois
simbolicamente a preservagéo e valorizagdo da imagem e memoria do seu centro histérico contribui ndo
s6 diretamente para a autoestima de todos os setubalenses, mas tornando a cidade de facto, mais
atrativa para melhor trabalhar, viver e visitar, reforcando os quatro eixos estratégicos identificados no
Plano Estratégico de Setubal 2026; Setubal mais Cidade, Set(bal mais Inclusivo, Setibal mais

Sustentavel e Setubal mais Competitivo.
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De forma a sintetizar e enfatizar o complexo processo de avaliagdo estratégica, envolvido na definicdo
de todos os objetivos a prosseguir na Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica para Setubal,

importa deixar clarificados os principais objetivos estratégicos:

1. Valorizar o Patrimonio Cultural e Construido;

2. Valorizar a Fungdo Habitacional e explorar a componente de privilegiar o Arrendamento

Urbano;
Atrair nova Populacéo e Visitantes
Revitalizar o Comércio Tradicional e Promover a Diversidade de Usos;

Qualificar o Espaco Publico e Modernizar as Infraestruturas Urbanas;

ep @l s Y

Reestruturar a relagéo da Cidade com o Rio.

A visdo estratégica passa por afirmar os valores de identidade que os varios Bairros do Centro Histérico,
0 Bairro Salgado e a Zona Ribeira possuem, por dotar o edificado e o espaco publico das condi¢des de
habitabilidade e funcionalidade adequados aos dias hoje e responder as necessidades da populagéo e
visitantes que tanto ambicionamos.

Nestes pressupostos, importa assim identificar a atuacdo do municipio de Setlbal e quais as a¢des que

se podem desenvolver para atingir estes objetivos.

4.3. Prazo de Execucéo

O prazo de execucdo para a Operagdo de Reabilitagdo Urbana da ARU de Setubal é de 10 anos,
contados a partir da data da respetiva publicacdo, previsivelmente de 2017 a 2027, com possibilidade de
prorrogagdo até um maximo de 15 anos, conforme previsto no artigo 20° do RJRU. Nada obsta a que,

findo o prazo, ndo possa ser aprovada nova operacédo de reabilitacdo urbana que abranja a mesma éarea.

4.4. Modelos de Gestédo e Execucao

No Capitulo Il — artigos 31° a 33° do RJRU sao estabelecidas as regras legais aplicaveis as ORU,
guanto ao respetivo planeamento e programacdo, estando efetivamente elencadas as matérias e

documentos que devem integrar instrumento proprio numa ORU sistematica, designadamente o
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Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana que deve enquadrar as matérias previstas no n° 2 do

mencionado artigo 33°.

Estes documentos que integram a proposta de ORU, serdo aprovados pela Camara Municipal e

submetidos a discussao publica nos termos ja referidos.

Apbs o periodo de discussao publica do projeto da ORU, através de Instrumento Proprio, e da resposta
as eventuais reclamacdes ou sugestdes ou esclarecimento direto dos interessados, tudo conforme o
previsto no artigo 89° do RJIGT, e findo este procedimento, a Camara Municipal devera ponderar e
divulgar os resultados, designadamente através da comunicacéo social, da plataforma colaborativa de
gestdo territorial e do respetivo sitio na Internet, e elaborara a versao final da ORU através de
Instrumento Proprio, cuja aprovacao é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da
camara Municipal, nos termos do artigo 17° n° 1 do RJRU. A aprovacdo pela Assembleia Municipal da
versdo final da ORU é publicada, através de Aviso em 2° série do Diario da Republica e divulgada na

pagina eletrénica do municipio (artigo 17° n° 5 do RJRU).

A operacéo de reabilitacdo urbana proposta consiste na intervencgéo integrada de reabilitacdo urbana da
area delimitada, dirigindo-se primacialmente a reabilitacdo do edificado, em grande maioria propriedade
privada, mas conjugado com um forte investimento nos equipamentos, no espag¢o publico e nas infra-
estruturas urbanas que sustentam todo o conjunto, num quadro articulado de coordenacdo e apoio da

respetiva execuc¢do, tratando-se de uma operacao sisteméatica de reabilitagdo urbana.

A érea destacou-se pela necessidade de intervengdo eminente ndo s6 do edificado mas como de todo o
espaco urbano envolvente e area ribeirinha, constituindo fundamento suficiente para constituicdo da
ARU — Setlbal, devendo ser ativamente promovidas pelo municipio todas as intervencdes tendentes a

sua execucao.

Nos termos do disposto no RJRU, adota-se como modelo de execucdo da presente operacdo a
reabilitacdo um Modelo Misto, por um lado de iniciativa dos particulares, ou seja, a reabilitagdo, na
componente da intervengdo no edificado devera ser promovida pelos proprietarios e titulares de outros
direitos, énus e encargos relativos aos imoveis abrangida pela operacdo, que decorrerd na sequéncia da
sua iniciativa prépria ou pelo municipio através dos mecanismos legais previstos Por outro lado, a
execucdo esta prevista por iniciativa da entidade gestora, nas a¢bes que lhe cabe, pois a gestao
integrada da operagcdo implica planeamento, programacéo, coordenacdo e articulacdo das acobes

previstas e a empreender.

Neste sentido a entidade gestora, ao abrigo do n.° 1 do artigo 36° do RJRU, € o Municipio de Setubal
que assumirad diretamente a gestdo da operacdo de reabilitacdo urbana. A operacionalidade das
intervencdes sera assegurada no Departamento de Urbanismo, através da Equipa de Reabilitagédo

Urbana criada para o efeito.

Com vista a implementacéo da estratégia de reabilitacdo e regeneracdo das areas urbanas construidas,
nos termos do despacho n.° 108/2012 de 19 de julho, ficou essa equipa incumbida da tarefa de elaborar

as operacOes de reabilitacdo urbana, através de programa estratégico associado, na divulgacdo da
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informacao e aconselhamento técnico a proprietarios, potenciais investidores e outros interessados na
tematica em causa. Tem ainda, como objectivo, agilizar os processos administrativos, simplificar as
tramitacbes e criar condicdes de controlo prévio efetivo, estando ainda previsto equacionar-se a atual

distribuicdo de competéncias nos servigos internos do municipio.

Podera ainda, aplicar-se o previsto no artigo 53°B do RJRU, que faz uma remisséo direta para o Decreto
Lei n® 305/2009 de 23 de outubro, criando uma unidade organica flexivel interna ao municipio numa
futura revisdo do organigrama de organizag&o dos servicos (Regulamento da Organizacdo dos Servigos
Municipais de Setubal), constituida especialmente para apreciar os procedimentos simplificados de
controlo prévio. Outra alternativa possivel e com horizonte temporal mais curto podera passar pela
subdelegacdo de competéncia numa subunidade organica (setor), concentrando, especializando e

automatizando a Equipa em causa.

Assim, brevemente, equacionar-se-a se se cria uma unidade flexivel nos termos do artigo 53°-B do
RJRU ou se altera o organigrama ou, atenta a flexibilidade da estrutura do modelo organizativo a

Céamara Municipal altera uma das divisGes existentes adaptando-a as necessidades da ORU.

No entanto, o acompanhamento proativo nas acdes de reabilitacdo é um designio deste municipio,
estabelecendo preferencialmente contatos diretos com os proprietarios dos imdveis envolvidos, de forma
a difundir toda a informacé&o atualizada, acompanhando tecnicamente a elabora¢éo de projetos e obras,

incutindo e incentivando as intervencdes.

No desenvolvimento da atividade inerente as ORU do concelho, foi desde logo, identificada a
necessidade de manter atualizado e monitorizado o levantamento do edificado nas ARU, com a base de
dados, principalmente na identificagdo da utilizacdo e efetivo estado de conservacéo, tarefa em curso

gue muito contribuird para o desenvolvimento desta estratégia, facilitando o acesso a informacéo.

A aprovacdo da primeira ORU em Azeitdo constitui-se hum passo potenciador de uma experiéncia a
repetir para as outras areas do Concelho, agora na ARU de Setubal, assegurando finalmente a
reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados, melhorando as
condi¢cdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano e dos espacos nédo

edificados e garantindo a prote¢do, promogéo e valoriza¢do do patrimonio cultural.

4.5.Aplicagéo dos Instrumentos Legais

Controlo de Operacdes Urbanisticas

O artigo 33° n° 2 do RJRU permite que no PERU (Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana), para
além das matérias elencadas nas suas varias alineas, possam ser tratadas outras matérias que sejam
tidas como relevantes. No que se refere ao controlo das operacBes urbanisticas, porguanto

sistematicamente, estas séo instrumentos de execucdo da ORU.
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Acresce que no artigo 45° do mesmo regime, ainda sobre a execucdo da ORU e a propésito do controlo
prévio das operagfes urbanisticas faz-se uma remissdo expressa para o RJUE acautelando,

obviamente, as disposi¢des especiais previstas no RIRU.

O controlo prévio das operacdes urbanisticas e ag6es de reabilitagdo urbana dos edificios, unidades ou
fracBes no interior das ARU assenta no enquadramento legal em vigor, designadamente o previsto na
planta de ordenamento e regulamento do PDM e /ou Plano de Pormenor eficaz e observara o disposto
no Regulamento de Edificacdo e de Urbanizacdo do Municipio de Setubal (REUMS), destacando-se o
Titulo 1ll — Cascos Histéricos para o efeito, bem como as disposicbes legais aplicaveis a imoéveis
classificados, em vias de classificacdo e respetivas areas de protecdo sob a tutela da DGPC, quando

aplicavel.

O municipio desenvolveu, como instrumento de apoio, de natureza nao regulamentar, o Manual de Boas
Praticas de Intervencdo no Patriménio Histérico do Concelho de Setubal cujas orientacdes e
preocupacbes visam sensibilizar a populagdo no geral e os técnicos em particular, das caracteristicas
gerais correntes dos edificios deste patrimoénio edificado, ao nivel dos materiais, das técnicas
construtivas tradicionais e dos elementos de composicdo e decoracdo de fachadas. Orienta as
intervencbdes desde as mais profundas as simples ag¢bes de beneficiacdo, no ponto de vista da

salvaguarda dos bens em presenca.

Com o intuito normativo e regulamentar esta ainda previsto, no ambito da presente estratégia, o
desenvolvimento de um documento para inser¢do no REUMS ou em regulamento préprio de intervencao
no edificado em ARU que, em funcdo do seu valor patrimonial urbanistico e cultural, podera estabelecer
graus de intervencdo a verificar nas acdes de reabilitacdo, conservagcdo e restauro, bem como das
operagBes urbanisticas sujeitas a controlo prévio. Neste sentido, o regulamento municipal adequado
para tratar as matérias relativas as operac¢des urbanisticas na area da ORU com as especificidades do
RJRU e do Decreto Lei n® 53/14, de 8 de abril, que aprovou o regime excecional e temporario aplicavel a

reabilitacéo de edificios ou fragBes, sera tendencialmente o REUMS.
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Instrumentos de execucao de politica urbanistica

No ambito da ORU est4, naturalmente, prevista a aplicagdo dos instrumentos de execuc¢édo, da politica
urbanistica, previstos no RJRU (artigos 54° e seguintes), equacionando-se 0s que ndo impliquem um

excessivo e incomportavel investimento municipal, considerando a atual conjuntura.

Na ORU Setubal, por se tratar de uma operagédo sistematica, estdo previstos 0s seguintes instrumentos

de execucéo:

e Imposicdo da obrigacéo de reabilitar e obras coercivas;
e Empreitada Unica;

o Demolicdo de edificios;

e Direito de preferéncia;

e Arrendamento for¢cado;

e Serviddes;

e Expropriagéo;

e Venda forcada;

e Reestruturacéo de propriedade.

Destaque, em primeiro lugar, a imposicdo de reabilitar e obras coercivas prevista no artigo 54°, e
desenvolvida no artigo 55° Trata-se da possibilidade de imposicdo, por parte do municipio ao
proprietario de imével em mau ou péssimo estado, da obrigacdo de o reabilitar, determinando a
realizacdo e o prazo para a conclusdo das obras ou trabalhos necesséarios a restituicdo das suas
caracteristicas de desempenho e seguranca funcional, estrutural e construtiva, de acordo com critérios

de necessidade, adequacéo e proporcionalidade.

Nos termos do disposto no RJRU quando o proprietario, incumprindo a obrigacao de reabilitar, ndo iniciar
a intervencao determinada pelo Municipio, ou ndo a concluir dentro dos prazos que para o efeito sejam
fixados, pode o municipio tomar posse administrativa de edificios ou fragBes para dar imediata execugéo
as obras determinadas (aplicando-se, neste caso, o disposto nos art.° 107° e 108° do RJUE em vigor) ou
em alternativa, recorrer ao regime de expropriacdo ou de venda for¢cada previstos nos artigos 61° e 62°
do RJRU. Inerentes a execucdo da ORU, as expropria¢cdes ocorrem por utilidade publica e possuem

caréter urgente.

Efetivamente, e conforme dispbe aquele regime, se 0s proprietarios ndo cumprirem a obrigacao de
reabilitar, ou responderem a respetiva notificagdo alegando que ndo podem ou ndo querem realizar as
obras e os trabalhos indicados, o municipio, como entidade gestora, pode proceder a venda do edificio

ou fragdo em causa, em hasta publica, a quem oferecer o melhor pregco e se dispuser a cumprir a
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obrigacdo de reabilitagdo no prazo inicialmente estabelecido para o efeito, a contar da data de

arrematacao, considerando ainda que o0 municipio goza, neste caso, de direito de preferéncia.

Na ARU Setubal a entidade gestora tera preferéncia nas transmiss@es a titulo oneroso, entre
particulares, de terrenos, edificios ou fragdes localizados no seu interior, ao abrigo do artigo 58° do
RJRU, executando o direito de preferéncia, quando entenda que o imovel deve ser objeto de intervencao
de acordo com a execucdo prevista e principalmente quando se trata de uma acdo considerada

estruturante e de acordo com o presente programa estratégico.

Os edificios considerados em mau e péssimos estados de conservacédo, e sobretudo os edificios em
ruina ou que representem algum tipo de risco para pessoas, bens ou para os edificios confinantes serdo
sujeitos aos devidos mecanismos legais que conduzam a realizacédo das obras e trabalhos necessarios a
reposigdo das suas condigBes de seguranca, salubridade e estética, nomeadamente, os mecanismos da
posse administrativa, expropriacdo ou venda forcada, esgotados os procedimentos correntes de
intimac&o para a realizacéo da obra ou trabalhos. Tendencialmente, e assegurando em primeiro lugar os
mecanismos de negociagdo e concertagdo de interesses previstos no artigo 72° do RJRU, como
entidade gestora optar-se-a racionalmente pelos mecanismos com menos impacto financeiro para o

municipio.

Pode ainda ser promovida a reestruturacdo da propriedade de um ou mais iméveis, de acordo com o
previsto no artigo 64°, devendo o procedimento de expropriacdo ser precedido da apresentacdo aos
proprietarios de uma proposta de acordo para a estruturagdo em causa, bem como relativamente a bens
gue revertam para o dominio publico, uma proposta de aquisi¢cao por via do direito privado, sem prejuizo

do seu caréter urgente.

A definicdo dos edificios nos quais se aplicardo estas medidas serd feita em sede de operacionaliza¢édo
do instrumento préprio agora em desenvolvimento, estando hierarquizadas as intervencgdes para todos
os edificios com identificacao das agdes estruturante e urgentes mas, com a possibilidade de se aplicar a

totalidade dos mesmaos.
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4.6. AcgOes Estruturantes de Reabilitagdo Urbana

Com a compreenséo das conclusdes do diagnostico realizado e consciéncia da realidade em presenca,
urge identificar os iméveis e espacos publicos em cuja futura agéo de reabilitagdo urbana poderd, por si
s6, impor uma alavancagem e transformacao benéfica no paradigma, quer seja através da realizagao de

obras fisicas no edificado ou infraestruturas, quer apenas, por uma nova utilizacao.

Parte-se da premissa que todo o investimento publico necessario a regeneracao e revitalizacdo da ARU
€ uma acao estruturante. Os instrumentos de gestdo territorial, estudos urbanisticos, projetos e
anteprojetos realizados e em elaboracéo, as empreitadas de obras de infraestruturas publicas previstas e
em curso e as acdes de reabilitacdo previstas nos edificios propriedade municipal, sdo, sem duvida,
parte de acOes estruturantes de toda a area, que implicam melhorias na qualidade de vida da populacao

direta e envolvente, bem como na qualidade do produto turistico que Setubal oferece.

4.6.1. Acdes realizadas e compativeis com as opc¢des estratégicas

O empenhamento local no desenvolvimento de uma abordagem estruturada e especificamente destinada
a contrariar a trajetoria de desvitalizagdo e degradacdo a que o Centro Histérico de Setibal tem vindo a
ser submetido remonta a segunda metade da década de 80, coincidindo com o periodo de intensa crise
que a Cidade e a sua regido envolvente (Peninsula de Setubal) entretanto atravessavam. A magnitude e
gravidade dos impactes decorrentes desta crise vieram a justificar a implementacdo da Operacdo
Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (OID-PS), a qual constituiu & época um
instrumento bastante inovador num pais sem tradicdo no dominio da politica regional, que permitiu

canalizar avultados recursos para esta regido.

A OID-PS, que vigorou entre 1990 e 1993, representou uma primeira oportunidade para a Cidade - e, em
concreto, para o Centro Histérico - de mobilizagéo e aplicacdo de recursos comunitarios em intervencdes
de regeneracdo urbana. Nesse &mbito, a Camara Municipal de Setubal submeteu uma candidatura que
propunha um conjunto de intervenc¢des em largos histéricos cuja recuperacdo se considerava essencial
como forma de acéo e sensibilizacdo junto da populacdo para os problemas da preservacdo do
patriménio histérico edificado e como forma de incrementar e promover o turismo na cidade de Setubal,

incluindo ainda a proposta de cria¢cdo de um Gabinete Técnico do Centro Historico.

As intervengBes realizadas incidiram ao nivel dos arranjos das fachadas (caixilharias, pinturas e
revestimentos) e coberturas dos edificios integrados em alguns dos principais espacos publicos do
Centro Historico, bem como na reabilitagdo das respetivas infraestruturas publicas (pavimentagao,
arborizacdo, colocagcdo de mobiliario urbano e iluminagdo). De fora ficou a acdo relativa a criacdo do
Gabinete Técnico do Centro Histérico (que incluia os respetivos custos de funcionamento e a aquisi¢cao
de instalacdes proprias na area de intervencao), tendo a Camara Municipal criado uma estrutura
especifica no seio do entdo designado Departamento de Habitacdo e Urbanismo que assegurou o

desenvolvimento dos projetos e 0 acompanhamento das obras preconizadas.
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No final dos anos 90 a Autarquia — em parceria com a Associacdo do Comeércio e Servicos do Distrito de
Setubal - viu aprovada uma nova candidatura que permitiu apoiar um conjunto mais vasto de
intervencdes no Centro Histérico (desta feita entendido na 6tica mais confinada da sua Baixa Comercial),
as quais beneficiaram de co-financiamento ao abrigo do PROCOM — Programa de Apoio a Modernizacao

do Comércio.

Para além dos apoios concedidos diretamente a estabelecimentos comerciais localizados na area de
intervencdo e a prépria Associacdo, que corresponderam a uma nova dimensdo de atuagdo por
referéncia a OID-PS, o Projeto Especial de Urbanismo Comercial que suportou esta candidatura
traduziu-se num importante conjunto de intervencfes de requalificacdo e renovacdo do espaco publico
(pavimentos, equipamentos, mobiliario urbano, iluminacéo, sinalizacdo e arboriza¢do). Tais intervencdes
estdo, de resto, na origem do excelente estado de conservacao que define atualmente o espaco publico
da Baixa Comercial, sendo porventura menos evidentes os resultados obtidos ao nivel da modernizagdo

do aparelho comercial propriamente dito.

J& na presente década ha a destacar trés novas intervengdes de grande fblego com incidéncia
especifica na zona do Centro Histdrico, as quais, pela sua proximidade e parcial sobreposicdo com a

area de atuacdo adotada para a ARU que se delimitou, merecem aqui ser destacadas:

1. Programa POLIS, o qual assentou a sua conce¢do num conjunto de projetos estruturantes com
forte componente urbanistica e ambiental e no objetivo central de refor¢ar a ligacdo entre a
Cidade e o Rio Sado, potenciando as dindmicas associadas as dimensfes da cultura, lazer,
animagao e turismo;

2. Programa Integrado de Valorizagdo da Zona Ribeirinha de Setubal (PIVZRS), concebido de
forma articulada com o POLIS e estruturado em funcdo de objetivos relacionados com a
reintegracdo urbana de areas degradadas, expectantes e devolutas, a melhoria da legibilidade e
funcionalidade da estrutura urbana e dos espacos publicos e o reforco da qualidade e
diversidade da oferta de equipamentos, funcdes e servigos dessa area da Cidade;

3. Programa de Regeneracdo Urbana do Centro Histérico de Setibal (RESET), que pretendeu
posicionar-se como um instrumento orientador e catalisador de um conjunto alargado de
intencdes e intervencdes direcionadas para promover a regeneracao urbana do Centro Histérico
da Cidade de Setdbal. Trata-se de um instrumento elaborado numa Otica de médio prazo,
integrando diferentes perspetivas setoriais e institucionais e alinhado com as orientages
constantes das figuras de planeamento regional e municipal mais relevantes para o seu correto
enquadramento. Trata-se, também, de um instrumento que se considera refletir plenamente a
filosofia de intervencé@o urbana subjacente a nova Politica de Cidades POLIS XXI, com toda a
abrangéncia e inovacdo que lhe pode e deve estar associada. E, por fim, e acima de tudo, um
instrumento que se reputa como absolutamente necessario para inverter um conjunto alargado
de tendéncias pesadas cuja expressdo esta bem patente no progressivo definhamento

sociodemografico, econémico e urbanistico a que o Centro Histdrico tem vindo a ser sujeito.

Estas intervengfes encontram-se atualmente concretizadas. No caso do PIVZRS, é de realgar a

existéncia de um conjunto de investimentos que se espera vir a gerar impactes diretos no processo de
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regeneracao urbana do Centro Histérico e no reforgo da sua articulagdo com a zona ribeirinha, com
destaque para a requalificacdo e modernizacdo do Mercado do Livramento, a requalificacdo de espago
publico na zona poente do Bairro do Troino, a instalacdo da Casa da Baia e o projeto de remodelacéo do

mobiliario urbano associado aos estabelecimentos de restauracéo e bebidas.

No caso do RESET, a Carteira de Projetos agrupou um conjunto de interven¢des bastante diversificado
mas largamente complementar na otica da estratégia de regeneragdo urbana do Centro Histérico de
Setubal. Tratou-se de intervencdes assentes em parcerias bastante solidas, com destaque para a
ampliacdo e modernizacdo do Férum Municipal Luisa Todi, recuperacao e valorizacdo do Convento de
Jesus (obra a decorrer), instalacdo do Ninho de Novas Iniciativas Empresariais, instalacdo da Casa da
Cultura, requalificacdo do espaco publico no Bairro do Troino Nascente, requalificacdo e valorizacdo do
Miradouro do Largo Defensores da Republica, valorizacdo e refuncionalizacdo da Casa do Corpo Santo,
implantagdo de Sinalética Turistica, e edigdo do Manual de Boas Préaticas de Intervencdo no Centro

Historico.

E de referir, por ultimo, a fraca mobilizag&o registada em torno dos instrumentos financeiros de suporte a
Politica de Reabilitagdo Urbana que vem sendo implementada pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitacao
Urbana (IHRU), como é o caso do Programa RECRIA — Regime Especial de Comparticipagdo na
Recuperacdo de Imédveis Arrendados de Habitagdo ou do Programa SOLARH - Programa de
Solidariedade e de Apoio a Recuperagédo de Habitagéo.
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Figura 73 — Planta com identificacio das principais acdes ja realizadas — PROJETOS ANCORA

ORU sSettbal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 100 | 131



Ja com a ARU de Setubal delimitada a Camara Municipal candidatou o projeto da Casa das 4 Cabecas
ao programa do IHRU “Reabilitar para Arrendar” encontrando-se recentemente concluidas as respetivas

obras.

Este ano destacam-se ainda as obras realizadas no Museu Giacometi e na Pousada da Juventude,
ambas ac¢fes estruturantes no edificado municipal que se julga que contribuirdo de uma forma positiva

para a revitalizacdo também do ponto de vista social e cultural.

Reforca-se que este municipio teve e continuara a ter o designio e a aposta feita na reabilitacdo urbana,

destacando o esforgo técnico e financeiro em manter e recuperar o seu patriménio edificado.

4.6.2. Acdes Estruturantes nas Infraestruturas e Espagos Urbanos e Verdes

Bl

Reabilitagao da rede de dguas e saneamento
Otimizagéo da rede eléctrica e telecomunicacbes

Otimizagio da rede de recolha de residucs

Requalificacdo do espacgo publico

Figura 74 - Planta com identificagdo das principais a¢des estruturantes nas infraestruturas e espacos publicos

Conforme constatado na fase de diagnéstico, embora tenha ja sido realizado muito trabalho neste campo
e ao longo do tempo, faltam ainda intervencdes fundamentais ao nivel das infraestruturas béasicas sendo
necessario um reforgco e renovacéo de redes de distribuicdo de dgua e redes de saneamento, impondo-
se ainda um forte investimento na rede separativa, emissérios e esta¢des elevatorias, principalmente nos

bairros Troino Poente, Sdo Domingos, Fontainhas, Bairro Salgado e Frente Ribeirinha.
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Ao nivel das infraestruturas elétricas estdo programadas otimizacGes no sistema de iluminacgdo publica
com vista a poupanca e eficiéncia energética e proceder ao enterramento das redes de alimentacédo
elétrica e telecomunicacdes. Estdo ainda previstos reforcos pontuais, bem como instalacdo de quadros

técnicos em alguns espacos publicos para apoio as atividades no exterior e eventos.

Considerou-se também a otimizacéo da rede de recolha de residuos sélidos urbanos, que passa pelo
alargamento dos sistemas de deposicdo em meios enterrados, quer no que respeita da recolha seletiva
qguer da recolha indiferenciados, pela implementacdo de recolha de residuos organicos nos
estabelecimentos de restauracdo e bebidas, evitando a sobrecarga nos meios existentes e pela
implementacdo de sistema de recolha de residuos organicos no casco histdrico porta a porta, onde os

veiculos de recolha ndo acedem com facilidade.

Com vista a valorizagcdo do espaco publico estdo também identificadas as necessidades de
requalificag@o de alguns dos espagos publicos marcantes na malha onde se inserem, nomeadamente o
Largo de Jesus e a envolvente ao Convento de Jesus, o Largo Defensores da Republica, o Largo do
Sapalinho, a Praca do Bocage, o Largo da Conceicdo, todos com projetos executados ou em

elaboracao.

Considera-se ainda que qualquer intencdo de intervencdo de infraestruturacdo e requalificacdo urbana
no eixo da zona ribeirinha e envolvente, prevista nos instrumentos de planeamento em elaboracgéo,
mesmo que sem projeto nesta fase, ira contribuir para a execucéo dos objetivos estratégicos e por isso

considerada também uma agéo estruturante.

4.6.3. Agdes Estruturantes em Edificado Publico

Serdo consideradas ac¢des estruturantes, todas as acdes de reabilitagcdo urbana previstas nos imoveis

municipais, por se considerar significativo o efeito exemplar dado pelo municipio.

Foi elaborado o inventario de todo o patriménio municipal na ARU Setubal, com vista a programacédo da
utilizacdo dos espacos, mantendo a estratégia do reforco dos equipamentos de cariz cultural e social,
mas pela primeira vez esta previsto, que para além de assegurar as valéncias habituais da competéncia
da autarquia, equacionar-se um claro investimento na aquisi¢cdo de imdveis na perspetiva dos incentivos

a habitacéo.

O municipio prevé adquirir iméveis com o objetivo de fomentar o uso habitacional criando respostas
complementares ao mercado privado. Pretende-se com esta medida restringir o efeito de gentrificacao
do Centro Historico, fendmeno tao generalizado nas cidades onde a pressao turistica e econémica se
comeca a fazer sentir. Pretende-se igualmente garantir a multifuncionalidade no territério téo

fundamental para promover a atratividade, coeséo e a seguranca publica.
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4.6.4. Acdes Estruturantes em Edificado Privado

Também no edificado privado podem ser identificadas acBes estruturantes pelo estado urgente de
necessidade de intervencdo e eminéncia de risco, pelo que foram consideradas a¢fes urgentes na

reabilitacdo urbana do edificado.

E inquestionavel identificar na classificacdo de intervencdes urgentes todos os prédios urbanos
considerados em ruina ou vazios urbanos, uma vez que a sua reconstrucdo contribui para o
preenchimento da malha urbana, eliminando as questdes de insalubridade e perigosidade que
habitualmente estes imdveis expectantes, devolutos e ou em condenavel estado de conservagéo

proporcionam a sua envolvente.

Por outro lado, e pela compreenséo e aplicabilidade do MAEC na avaliacéo do estado de conservacéao,
conclui-se ainda que a maior parte dos iméveis em mau estado também ja ndo promovem as adequadas
condi¢des de seguranca e habitabilidade (excec¢éo feita a avaliacdo da rede de gas pela perigosidade),
pelo que se tornou imperativo ainda identificar como ag¢éo urgente todos os imoveis avaliados em Mau e

Péssimo estados de conservacéo.

As Intervengdes Urgentes identificadas compreendem os edificios que se encontram em Mau ou
Péssimo estado de conservagdo, em ruina e/ou que se encontrem a deteriorar os edificios contiguos,
assim como 0s que possam apresentar perigo para a via publica. Foram assinalados com esta
classificag@o 297 edificios, sendo destes 225 edificios em Mau estado de conservagéo e 72 edificios em
Péssimo estado de conservacdo, normalmente associados a ruina, sendo representados no territorio

urbano da seguinte forma:

e
- Péssimo | Vazk

Figura 75 - Planta com Prédios urbanos com Estado de Conservac@o Mau, Péssimo e vazios - A¢gdes Urgentes
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4.6.5. Acdes Estruturantes Imateriais

As acles estruturantes imateriais sdo acdes que nao sao fisicas no territério, mas que o municipio
enquanto entidade gestora proporcionara, criando e sustentando as condi¢cdes necessarias ao sucesso

da operacgdo. S&o sobretudo a¢bes relacionadas com o modelo de governanca.

Revelar o Municipio como parceiro ativo e dinamizador do processo de reabilitagdo urbana e
desenvolver uma gestédo de proximidade, assegurando um acompanhamento sistematico e permanente

das ac0Ges de reabilitacdo urbana e dos potenciais investidores, é um designio.

Criar condicdes de trabalho e desenvolver uma nova missdo mais ampla e holistica para a Equipa de
Reabilitacdo Urbana, criando o projeto municipal de Gabinete de Reabilitacdo Urbana, essencial para

que os instrumentos previstos possam se concretizar rapidamente.

Fazem ainda parte das acgfes estruturantes a correta aplicacdo dos instrumentos de execucdo e a
eficacia da politica fiscal prevista. Da adequada implementacdo dos incentivos a quem reabilita, com as
fortes penalizacdes fiscais a quem n&o conserva nem reabilita o seu patriménio, depende ainda o
sucesso da operacionalizacdo da ORU em causa. Da base de dados com a informacdo atualizada e
sistematizada resulta e d4 origem a aplicacéo da politica fiscal assumida. A Base de Dados do Edificado
ARU relne, assim, as informag8es de diagnostico com inspecdes técnicas, a caracterizacdo fisica e
patrimonial do imével, correlaciona com informacao georreferenciada com outros instrumentos de gestéo

municipal, nomeadamente outras base de dados e aplicacdes informéticas.

Ao longo dos ultimos anos j& com as delimitacdes aprovadas sente-se a necessidade de um Plano de
Comunicacdo e Marketing Urbano para as ARU do concelho. Neste campo, face as dimensfes e
probleméticas em causa, ndo faz qualquer sentido prever um plano apenas para a ARU de Vila Nogueira
de Azeitdo, mas sim um Unico, centralizador da informacdo que se aplicard também a ARU de Setubal.
Cada vez mais é importante concertar e compilar a informagéo dispersa dos diversos atores e entidades
publicas envolvidas no complexo processo de reabilitacdo urbana, € indispensavel concentrar a
informacao relativa a incentivos e demais informac@o num soé interlocutor preferencial, neste caso a

Equipa de Reabilitacdo Urbana.

A acao estratégica de difundir que o dever de conservacdo € do proprietario é essencial e, por vezes
imprescindivel para que exista uma consciencializacéo coletiva, para quem pesa o dever de conservagao
dos iméveis. O plano visa, inicialmente, numa atitude pedagdgica, informar e esclarecer, para que depois

se apliguem subsidiariamente os instrumentos legais previstos.

O plano de comunicacao devera conter todas as estratégicas de marketing, publicidade e comunicacgéo a
implementar para a prossecucdo dos objetivos identificados. Consistird em anuincios e publicidade a
atividade e agfes, avisos para obras, folhetos informativos, gestdo e congregacdo da informagéo
disponivel em site, e prevera a realizagdo de Jornada/ Congresso de Reabilitagdo Urbana Caso de

Estudo Setubal.

Igualmente importante sdo as medidas que o municipio desenvolve e continuard a desenvolver para

incentivar a preservacao e divulgacao do patriménio em presenca, estando previsto um Projeto Meméria,
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Identidade e Patriménio - Setubal de Todos, cujo principal objetivo é a salvaguarda da identidade dos

bairros, costumes e dos setubalenses.

Uma das principais preocupacdes € garantir a adesdo dos principais atores e agentes no processo de

reabilitacdo urbana e, para isso, a informacao, a clarificacdo e a transparéncia sao essenciais.

Pretende-se ainda implementar uma base de dados que identifique, através de uma aplicacao
informatica online, os iméveis que estéo disponiveis no mercado de venda e arrendamento, promovendo
e facilitando o acesso a informacéo do mercado imobilidrio, nos centros histéricos de Setubal (Bolsa de

Iméveis no mercado imobiliario de venda e/ou arrendamento).

No mesmo sentido de partilhar a informacéo, podera ainda ser implementada uma aplicagédo, também
disponivel online, para inscricdo de técnicos, projetistas, empreiteiros e empresas do ramo da
reabilitacdo e construcdo, dependendo de algum formalismo prévio e respeitando alguns

condicionalismos.

No ambito das competéncias atribuidas ao municipio, sera ainda executado um esfor¢co no sentido de
desenvolver todos os instrumentos de gestao territorial, estudos urbanisticos, documentos normativos e
outros, que de alguma forma simplifiquem, agilizem os processos e a¢bes de reabilitacdo urbana. No
sentido de promover a integridade, prevendo-se a concretizacdo de um conjunto de normas legais e
regulamentares urbanisticas de atuacao no edificado e ocupag¢des de via puablica, relativas a insergao

urbana e arranjo estético, em instrumentos proprios.

Para além da aposta clara no turismo ndo podera nunca descurar-se que a verdadeira politica assenta
no refor¢co da habitacdo no centro histérico e que devera ser integrada com a articulacdo dos varios
agentes e intervenientes que tenham como objetivo comum a captacdo de novos habitantes, mas
também a melhoria das condi¢des de habitabilidade da populacéo ja residente, criando-se um programa

de incentivo ao arrendamento que possa conferir a fogos devolutos a sua rapida utilizagao.

Sera ainda equacionado, em sede de regulamento préprio dois programas, um com medidas alternativas
de apoio a habitagdo, com apoio subsididrio ao arrendamento urbano, invés da politica corrente de apoio
a habitacional social, e um outro de apoio a obras de conservagéo (pequenas e médias reparagdes em

imoveis) para introduzir fogos devolutos no mercado arrendamento, envolvendo os futuros arrendatarios.

Da mesma forma que o municipio aprovou incentivos nas taxas urbanisticas, prevé-se ainda desenvolver
as tarefas necessarias a avaliar a criacdo de um programa especial para incentivo ao movimento
associativo, cultural e juvenil nesta area em concreto, promovendo a fixacdo destes movimentos bem
como, na aplicagdo de incentivos a instalacéo, dinamizagcao, modernizagdo de actividades economicas

que possam contribuir para a revitalizacao de toda a ARU.
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4.7. Quadro de Apoios e Incentivos as A¢fes de Reabilitagcdo Urbana

Incentivos de Natureza Fiscal

Com a delimitagdo das areas de reabilitacdo urbana o municipio foi obrigado a definir os beneficios
associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal sobre
imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis (IMT), da mesma forma que

possibilitou a criacéo de outro tipo de incentivos municipais.

Conferiu aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracfes
compreendidos na delimitacdo o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacao aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios

e incentivos relativos ao patrimanio cultural.

Nesta secao séo identificados 0s incentivos fiscais previstos e aplicaveis as a¢des de reabilitagdo urbana

em prédios urbanos ou fracdes localizados no interior da Area de Reabilitacdo Urbana de Setubal.

4.7.1. Isencéo na Taxa do IMI

Com a aprovacao da ORU Setubal manter-se-a a discriminagdo positiva em sede de imposto municipal
sobre iméveis (IMI), isentando durante 5 (cinco) anos os prédios urbanos localizados no interior da Area
de Reabilitacdo Urbana delimitada, apos a¢fes de reabilitacdo urbana, a contar do ano, inclusive, da sua

conclusédo (conforme previsto no n.° 7° do artigo 71° do Estatuto do Beneficios Fiscais).

Para este efeito e para os restantes incentivos fiscais, consideram-se ac6es de reabilitacdo urbana as

acles previstas no respetivo estatuto designadamente:

“Acdes de reabilitagdo: as intervengdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho
e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou vérios edificios, ou as construcbes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fra¢des, ou a conceder-
Ihe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrBes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservacao do imével, pelo menos, dois

niveis acima do atribuido antes da intervenggo.”

Assim sendo, entende-se necessario para que o beneficio possa vir a ser concedido, seja realizada uma
inspecao técnica prévia, antes da acdo de reabilitacdo e uma inspecdo técnica final, apés a obra
executada, concluindo pela subida de dois niveis do estado de conservacéo da unidade (prédio urbano)

dentro dos cinco estados possiveis (Excelente, Bom, Médio, Mau e Péssimo).

As inspec¢@es técnicas mencionadas séo realizadas por arquitetos e engenheiros dos servicos municipais
em conformidade com os critérios/anomalias previstos no Decreto-Lei n.° 156/2006, de 08 de agosto de
2006, e Portaria 1192B/06 de 3 de novembro, com as devidas adaptacbes para a determinacdo do

estado de conservagdo das unidades. Para as inspec¢fes técnicas esta a ser utilizado amplamente o
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Método de Avaliagdo do Estado de Conservacdo de Iméveis (MAEC), cujas instrugBes de aplicagao

estéo expressas em diversos documentos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

OBJETO INCENTIVO TERRITORIO DURAGAO ENQUADRAMENTO METODOLOGIA
LEGAL
Prédio urbano ISENCAO ARU 5 ANOS Estatuto dos Beneficios | Inspegéo técnica prévia
apoés acao Fiscais artigo 71° e e ap6s Acéo de
reabilitacao Aprovagao da ARU Reabilitacdo Urbana
urbana gue comprove a subida

de 2 niveis na
classificacéo do estado

de conservagao

Figura 76 - Isengao do Imposto Municipal sobre Iméveis — IMI

4.7.2.Majoracdes e Minoracfes na Taxa do IMI

Para além dos beneficios acima expressos, nos Ultimos anos, tém sido aprovadas em Assembleia
Municipal, majora¢des e minoracdes do imposto municipal sobre iméveis (IMI) para prédios urbanos
localizados no centro histérico de Setlbal, nos nuicleos histéricos de Azeitdo e nas ARU aprovadas. Os
valores variam entre os 15% e os 50% de reducdo para as minoragbes e de 15% a 200% de

agravamento para as majoragoes.

Tém sido beneficiados os prédios urbanos que mantém o excelente e bom estado de conservag¢do ou
edificios classificados como monumentos nacionais, de interesse publico e municipal e penalizados os

prédios urbanos devolutos, em mau e péssimo estado de conservagéo (ruinas e degradados).

Estas medidas incorporam e conciliam os diversos interesses previstos no Cadigo CIMI (artigo 112°), no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), no Cédigo do Imposto Municipal de Transa¢Bes Onerosas de
Iméveis (CIMT) e no Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJRU), face as Areas de Reabilitagédo

Urbanas delimitadas para o concelho.

Por serem aprovadas anualmente em Assembleia Municipal, poderdo sofrer alteragcfes, assim, neste

documento, apenas se indicara os valores base e de referéncia para um melhor enquadramento:
Majoracado da Taxa de IMI para Prédios Degradados

A taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos degradados, sendo considerados os que, face ao seu estado
de conservacgédo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcéo ou facam perigar a seguranca de pessoas
e bens pode ser majorados até 30%, conforme artigo 112° do CIMI e articulagdo com o previsto no artigo
65° do RJRU.
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Majoracao da taxa de IMI para Prédios em Ruina

Para efeitos da aplicacdo da taxa majorada de IMI, elevada ao triplo (majoracdo em 200%) a
identificacdo dos prédios ou fragcdes autbnomas em ruina é da competéncia da entidade gestora e, de
acordo com a legislacao aplicavel, nomeadamente o previsto nos n.° 3 e 15 do artigo 112° do CIMI,

tendo sido aprovada em assembleia municipal o seguinte conceito de ruina:

“O edificio apresenta-se total ou parcialmente colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica e
estrutural. N&o responde de todo a sua funcdo, ndo possuindo condicbes de habitabilidade ou de ser

utilizado para o fim a que esta autorizado.”
Majoracao da taxa de IMI para Prédios Devolutos

A taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano seréa elevada
ao triplo (sofrendo uma majoracdo em 200%), conforme definido no Decreto-Lei n.° 159/2006 de 8 de

agosto, nos termos do disposto do artigo 112° do CIMI, articulado com o previsto no artigo 66° do RJRU.
MinoracOes da taxa de IMI para Prédios Conservados

O municipio tem definido areas territoriais que sejam objeto de opera¢bes de reabilitacdo urbana ou
combate a desertificagdo e minorar até 30% a taxa em vigor para o ano a que respeita 0 imposto e,
cumulativamente, fixar uma reducado até 20% a aplicar a prédios urbanos arrendados, conforme previsto
nos n.° 6 e 7 do artigo 112°, desde que reunidas as condi¢des pode perfazer uma minora¢cdo méxima de
50%.

Neste sentido, por deliberacdo da assembleia municipal, tem sido ainda reduzida a taxa que respeita o
imposto a aplicar aos prédios urbanos, a requerimento do interessado, mediante apresentacdo de
elementos instrutérios comprovativos, apds acbes de reabilitacdo urbana e realizada uma inspecao

técnica que atesta o estado de conservagédo de Bom ou Excelente.

E ainda minorada a taxa do IMI em 50% nos casos de prédios urbanos classificados como de interesse
publico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da respetiva legislagdo em vigor, desde
que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44° do EBF, de acordo
com o n.° 12 do artigo 112° do CIMI.

4.7.3. Incentivo no Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT)

Mantém-se também isento de imposto municipal sobre transmissdes (IMT) as aquisicdes de prédios
urbanos ou fragbes autonomas destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, na
primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado, quando localizado na area de reabilitagcdo urbana,

conforme previsto no artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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Figura 77 - Isencao do Imposto Municipal de Transmisséo — IMT

4.7.4.Incentivo nas taxas Municipais

De acordo com o artigo 75° do RJRU o municipio pode conceder apoios financeiros a intervengdes pelo
que, com a delimitacdo da ARU, foram introduzidos incentivos com vista a promover diretamente as
respetivas acdes de reabilitacdo urbana, prevendo-se desde entédo a reducéo e isencdo de algumas das
taxas administrativas associadas as acdes, atualmente ja integradas na revisdo do Regulamento de
Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal (RTORMS), devendo ser consultado o documento

aprovado anualmente.

Estéo previstas reducdes para metade do seu valor nos atos administrativos de apreciagéo e emisséo de
titulos normalmente associados as acfes de reabilitagcdo do edificado estando ainda previstas algumas
isencdes ao nivel da ocupacdo de espaco publico por motivo de obras, no intuito de diminuir os custos

de contexto.

4.7.5. Restantes Apoios e Incentivos Fiscais e Financeiros a Reabilitagdo Urbana

Nos Estatutos dos Beneficios Fiscais estdo previstos outros incentivos de natureza fiscal, incluidos no
Orcamento de Estado em vigor para as areas de reabilitacdo urbana, para os quais tém sido requeridas
declaractes ou certiddes de localizacéo e/ou a atestar a realizacdo de agbes de reabilitacdo urbana ou

operac¢des urbanisticas.

Na tentativa de compilar a informacdo, prevista no artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
concedem-se aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6énus e encargos sobre os edificios ou
fracdes nela compreendidos, inseridos em ARU, e sem prejuizo de outros beneficios e incentivos

relativos ao patriménio cultural, ou outros que venham a ser conferidos, de acordo com o seguinte:

a) Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que se constituam entre 1 de Janeiro

de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a
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acOes de reabilitacdo realizadas nas areas de reabilitagdo urbana, nos termos do n.° 1 do artigo 71° do

EBF, na sua redacéao atual.

b) Os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de investimento referidos no
namero anterior, pagos ou colocados a disposi¢do dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou
mediante operacao de resgate, sdo sujeitos a retencdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10 %,
exceto quando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto aos rendimentos de capitais
ou entidades nao residentes sem estabelecimento estavel em territorio portugués ao qual os rendimentos

sejam imputaveis, excluindo, nos termos do n.° 2 do artigo 71° do EBF:

i. As entidades que sejam residentes no pais, territério ou regido sujeitos a um regime fiscal

claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financgas;

ii. As entidades néo residentes detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25 % por entidades

residentes.

c) O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de
participagdo nos fundos de investimento referidos no n.° 1 é tributado a taxa de 10 % quando os titulares
sejam entidades ndo residentes a que ndo seja aplicavel a isencdo prevista no artigo 27.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais ou sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os
rendimentos fora do &mbito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo

englobamento, nos termos do n.° 3 do artigo 71° do EBF.

d) Sao dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, nos termos do n.° 4 do artigo 71°

do EBF, 30 % dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacéo de:

i. Imoveis, localizados na ARU e recuperados nos termos da presente estratégia de reabilitacao;

ii. Imoéveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.°
e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2006, de

27 de Fevereiro, que sejam objeto de a¢fes de reabilitaco. (artigo 71° n°4 do EBF)

e) As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sao tributadas
a taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacéo de imdveis situados em Area de Reabilitagdo Urbana, recuperados nos termos

da respetiva estratégia de reabilitagédo, nos termos do n.° 5 do artigo 71° do EBF.

f) Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sao
tributadas a taxa de 5 %, sem prejuizo da opgéo pelo englobamento, nos termos do n.° 6 do artigo 71° do

EBF, quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de:

i. Imoveis situados na ARU, recuperados nos termos da presente estratégia de reabilitacao;

ii. Iméveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.°

e seguintes do NRAU, que sejam objeto de ac¢des de reabilitacéo.
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Os sujeitos passivos podem ainda adquirir um conjunto outros beneficios fiscais resultantes da
realizacdo de acdes de reabilitacdo que desenvolvam, nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), na sua atual redacao, no ambito do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), o
Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e na aplicacdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

4.7.6. Solugdes e Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento previstas para a implementagcéo do presente programa incluem:

e Orgamento municipal (CMS);
e Programas de apoio nacionais e internacionais e do Banco Europeu de Investimento;
e Contratos com empresas de servicos de infraestruturas ou outros;

e Privados.

A entidade gestora, neste caso 0 municipio de Setlbal, pode contrair empréstimos a médio e longo
prazo destinados ao financiamento das ORU, os quais, caso autorizados por despacho do ministro
responsavel pela area das financas, ndo revelam para efeitos do montante da divida do municipio,

conforme expresso no artigo 76° do RJRU.

Considera-se ainda a possibilidade de poderem vir a ser constituidos fundos de investimento imobiliario
de reabilitacdo urbana (FIIRU), conforme previsto no artigo 77° do RJRU, com a intencdo de conferir
autonomia e atrair investimento publico e privado, suscetiveis de desenvolver e impulsionar grandemente

a reabilitagdo urbana.

Ao abrigo do artigo 74° do mesmo regime juridico, pode o Estado conceder apoios financeiros e outros
incentivos aos proprietérios e a terceiros que promovam acdes de reabilitagdo de edificios e, no caso de

ORU sistematica, de dinamizacdo e modernizacéo das atividades econémicas.

Qualquer modelo de financiamento em desenvolvimento devera assentar fundamentalmente na
capacidade dos projetos gerarem sustentabilidade financeira ou, quando tal ndo seja possivel, na
capacidade dos promotores assumirem, de forma clara e transparente, a disponibilizacdo dos meios
necessarios para financiar os défices que devem ser previamente quantificados. Serdo identificados
alguns dos programas mais relevantes para a tematica da reabilitacdo urbana e outros que em

complementaridade se possam associar, nomeadamente:

4.7.6.1. PORTUGAL 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020

O acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia retne a atuacdo dos 5 Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coeséo, FSE, FEADER e FEAMP - no qual
se definem os principios de programacdo que consagram a politica de desenvolvimento econdémico,

social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.
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Estes principios de programagéo estéo alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo,
prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Portugal vai receber 25 mil milhdes de euros até 2020, para tal definiu objetivos tematicos para estimular
0 crescimento e a criagdo de emprego, as intervencfes necessarias para 0s concretizar, as realizacoes e

os resultados esperados com estes financiamentos.

O estimulo a producdo de bens e servicos transacionaveis, o incremento das exportacdes, a
transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo, o cumprimento da escolaridade
obrigatéria até aos 18 anos, a reducdo dos niveis de abandono escolar precoce, a integracdo das
pessoas em risco de pobreza e combate a exclusado social, a promocéo do desenvolvimento sustentavel,
numa otica de eficiéncia no uso dos recursos, o reforgo da coesao territorial, particularmente nas cidades
e em zonas de baixa densidade, a racionalizacdo, modernizacdo e capacitacdo da Administracdo

Publica, sdo os principais objetivos das politicas a prosseguir no Portugal2020.

Merece ainda destaque a estratégia de investigacdo e inovacdo de Portugal para uma especializagao
inteligente nas suas componentes NACIONAL e REGIONAIS.

O Portugal 2020 sera operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a que acrescem 0S

Programas de Cooperacédo Territorial nos quais Portugal participard a par com outros Estados membros.

Os programas operacionais tematicos no continente sdo: Compete2020-Competitividade e
Internacionalizagdo, POISE-Programa Operacional de Inclusdo Social e Emprego, POCH-Capital
Humano e POSEUR-Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, bem como, no caso de Setubal o
Programa Operacional Regional de Lisboa (Lisboa2020). Existem outros programas com temas mais

especificos que podem ser consultados em www.portugal2020.pt

Lisboa/ Eixo 8 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Prevé a Reabilitacdo de espacgo publico, integrada na reabilitacdo do conjunto edificado envolvente, e
qualificagdo e modernizacdo do espaco e do ambiente, Reabilitacdo e reconversdo de espagos e
unidades industriais desativados, redirecionados para a competitividade urbana. Reabilitagédo integral de
edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30 anos), nhomeadamente
destinados aos seguintes usos: habitagdo, equipamentos de uso publico, comércio e/ou servigcos
Demolicdo de edificios visando a criagdo de espacos publicos, desde que integrada na reabilitacdo do
conjunto edificado envolvente. Apoio a aquisicdo de equipamentos para monitorizacdo da qualidade do
ar da rede urbana ambito regional. Estudos e planos de avaliagdo da melhoria da qualidade do ar e do

ruido

Acdes de apoio a Regeneracdo urbana

A delimitac@o territorial € definida no plano integrado local, correspondendo a pequenas areas

inframunicipais, de acordo com as carateristicas socio-funcionais do espaco.

Prevé a qualificacdo e modernizacdo do espaco e do ambiente urbano. Recuperacdo, expansao e

valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e infraestruturas verdes. Equipamentos de
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apoio ao desenvolvimento econdmico. Reabilitacdo, adaptacdo e refuncionalizagdo de equipamentos
publicos de apoio ao desenvolvimento social e de promogédo da inclusdo e da inovacao social Acbes de
reabilitacdo de edificios de habitacdo social. A¢cdes de reabilitacdo de edificios de habitacdo privada

através de instrumentos financeiros.

Apesar de este acordo ter sido iniciado em 2014, vai-se alterando e especificando a medida de que os
Programas Operacionais verificam os constrangimentos das estratégias definidas e as regras dos

Fundos afetos aos financiamentos, tanto publicos como privados.

Assim, a informacédo compilada apenas pode ser meramente indicativa e com necessidade de verificacdo

e validacao pelas entidades envolvidas.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano — PEDU

O PEDU é o instrumento de programacgdo que suportar4d a contratualizacdo com as Autoridades

Urbanas.

Para Setubal esta previsto no Programa Operacional de Lisboa que pretendam mobilizar para efeitos de
financiamento as prioridades de investimento previstas no Eixo Urbano desses PO - mobilidade urbana
sustentavel, regeneracdo urbana ou regeneracdo urbana associada a comunidades desfavorecidas, que
elaboram um Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que no caso de Setubal esti

devidamente elaborado e aprovado.

Também devidamente elaborados estdo os programas PARU (Plano de Ac¢&o para a Regeneracao
Urbana), PACID (Plano de Acao Integrada para as Comunidades Desfavorecidas) e PAMUS (Plano de

Acéo Para a Mobilidade Sustentavel), atualmente em desenvolvimento.

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU 2020)

O IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas - € um instrumento
financeiro criado no ambito do Portugal 2020 e, como tal podendo vir a ser financiado pelos Programas
Operacionais Regionais, e pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos, bem como por instituicdes financeiras europeias como o Banco Europeu de Investimento
(BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), para apoio a reabilitacdo e
revitalizacdo urbanas, incluindo a promoc¢do da eficiéncia energética, em complementaridade, na

reabilitacdo de habitacdo para particulares.

Os apoios sao concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, a disponibilizar
com condi¢Bes mais favoraveis do que as condi¢cbes de mercado. Para tal, foi aberto, pela Estrutura de
Gestdo do IFRRU 2020, um concurso publico limitado por prévia qualificacdo, para selecdo das
entidades gestoras financeiras e respetivos instrumentos financeiros destinados a reabilitagdo urbana,

dividido em seis Lotes, cinco dos quais referentes a produtos financeiros de Divida e um referente a
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produtos financeiros de Garantia/Contragarantia sendo cofinanciaveis as seguintes operacoes, focadas
em territorios especificos, isto €, localizadas dentro das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) em centros

historicos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas definidos pelos Municipios:

e Reabilitacdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a 2 (Mau) (DL.° 266-B/2012,
de 31 de dezembro);

¢ Reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.

A utilizacao a dar aos edificios podera ser para habitacéo, atividades econémicas ou equipamentos de
uso coletivo. Complementarmente serdo apoiadas as intervengcbes em eficiéncia energética
concretizadas no ambito do projeto de reabilitacdo urbana de edificios que sejam identificadas em

auditoria energética realizada para este efeito.

Serdo também apoiados os proprietéarios, de natureza privada, detentores de fragbes em edificios de
habitacdo social que sejam objeto de reabilitac@o integral no &mbito de Plano de Ac¢éo Integrada para
Comunidades Desfavorecidas desenvolvido pelo Municipio. Para tal foi celebrado um Protocolo de
colaboracéo institucional com a Associacéo Nacional de Municipios Portugueses que prevé a criacdo de
um ponto focal especifico para o IFRRU 2020 que ja foi designado pelo municipio e assumira as

seguintes fun¢des, previstas no protocolo de colaboragao:

(i) Divulgar o IFRRU 2020 junto dos potenciais interessados, designadamente, através de
mailings e sessdes publicas de apresentacdo das oportunidades de financiamento disponiveis,
estimulando a procura dos apoios e contribuindo para a captagéo do investimento planeado nos
PEDU, PARU/ PAICD;

(ii) Prestar informacdes sobre o IFRRU 2020, em especial no que respeita aos requisitos
necessarios para enquadramento das pretensdes nos PEDU, PARU/ PAICD;

(iii) Informar e divulgar, junto dos potenciais interessados, os procedimentos em matéria de
regime juridico da reabilitagdo urbana e de controlo prévio das operagbes urbanisticas de
reabilitagdo, incluindo beneficios aplicaveis (fiscais ou de outra natureza), apresentando,
desejavelmente um guido simplificador com a sistematizacdo de toda a informacéo relevante
para os interessados;

(iv) Assegurar a emissdo dos pareceres vinculativos sobre o enquadramento, territorial e
material, das operacdes propostas nos PEDU, PARU/ PAICD;

(v) Disponibilizar, mensalmente, a EG, informagdo sobre os pedidos de enquadramento em
PEDU, PARU/ PAICD;

(vi) Disponibilizar, a EG, a delimitacdo territorial georreferenciada das areas identificadas nos
seus PEDU, PARU/ PAICD, sendo subsequentemente a georreferenciacdo das operacdes de
reabilitagdo urbana financiadas facultada pela EG aos Municipios.

Atualmente estdo abertas as candidaturas e num Unico pedido de financiamento, apoiam, em condi¢es
mais favoraveis, o investimento na reabilitacdo urbana e na eficiéncia energética do imdvel a reabilitar,
sem restricbes na natureza da entidade que solicita o financiamento ou no uso a dar ao imovel a
reabilitar.

Esse pedido podera ser apresentado junto da rede comercial dos bancos selecionados — Santander
Totta, BPI, Millenium BCP e Popular -, e em qualquer momento, sem fases prévias para apresentacao
dos pedidos de financiamento, e sem limites ao nimero de pedidos que pretenda realizar, dependendo
sempre de um parecer prévio vinculativo por parte do municipio.
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4.7.6.2. Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE)

O novo instrumento no ambito da politica de habitagdo e reabilitagdo urbana, foi apresentando em abril
de 2016 e visa dar uma resposta integrada a um conjunto alargado de objetivos de politica publica
nomeadamente: promover a reabilitacdo de edificios e a regeneracdo urbana, combater o
despovoamento dos centros urbanos, promover o acesso a habitacdo, em particular pela classe média,
assim como propde dinamizar o arrendamento habitacional, apoiar o comércio local, em particular o
tradicional e fomentar a retoma do setor da construgéo, a sua reorientacdo para reabilitar e a criagdo de

emprego no setor.

O Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) sera um Fundo Especial de Investimento
Imobiliario, fechado e de subscricdo particular, orientado para o desenvolvimento de projetos de
reabilitacdo de imdveis e para a promocédo do arrendamento, tendo em vista a regeneracao urbana e o

repovoamento dos centros urbanos.

Tem como principios de intervencao a sustentabilidade econdmica e rentabilidade dos investimentos, o

forte controlo do risco, a transparéncia, o rigor informativo e a protecdo dos investidores.

A nivel de politicas de investimento prevé: o minimo de 60% da é&rea reabilitada destinada ao
arrendamento para habitacdo permanente, a disponibilizar em condi¢cdes que permitam o acesso da
classe média, enquanto que a restante area é destinada ao comércio, servicos tradicionais e a outras
tipologias de habitacdo, devendo estas regras de afetacdo serem verificadas tanto em termos globais

Como por municipio.

Tem ainda um modelo de funcionamento associado e podem participar as Entidades publicas do Estado,
reabilitando e rentabilizando o patriménio sem aumentar o endividamento, os Municipios, prosseguindo
com as suas politicas de habitagdo, reabilitacdo e regeneragdo dos centros urbanos, as Entidades do
Terceiro Setor, reabilitando e rentabilizando o patriménio sem recurso a empréstimo, e as Entidades
privadas, incluindo pessoas singulares, reabilitando e rentabilizando o patriménio sem recurso a

empréstimos.

Como metas indicativas para 2017-2026 estima-se um investimento de 1.400 milhdes de euros,
montante de ativos e reabilitacdo a realizar ao longo de 10 anos, aplicados em 1.000.000 m? reabilitados,
sendo 800.000 m? para habitacdo, 7.500 fogos e 200.000 m? para comeércio/servicos. Aguarda-se

desenvolvimento para breve.

4.7.6.3. Reabilitar para Arrendar / Habitac&o Acessivel

O programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel’” tem como objetivo o financiamento de
operacdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos que, apés reabilitacao,
deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fragdes destinam-se a arrendamento

em regime de renda condicionada.
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Este programa tem uma dotacéo inicial de 50 milhes de euros, contando com o apoio financeiro do
Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem
candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que
sejam proprietarias de edificios, ou parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem ser titulares de
direitos e poderes sobre os mesmos que lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito
de contratos de empreitada. A entidade gestora do programa € o IHRU, Instituto da Habitacdo e da

Reabilitacdo Urbana, IP.

Desde 03 de Fevereiro deste ano, 2017, o municipio de Setubal identificou-se como parceiro desta
iniciativa, celebrando um protocolo com o IHRU, IP, com o objetivo de divulgar o programa e assim
promover a reabilitacdo urbana do centro histérico de Setlbal e cascos histéricos de Azeitdo, bem como

de iméveis antigos e degradados.

4.7.6.4. LIFE 2014-2020

O programa LIFE é o instrumento financeiro da Unido Europeia que apoia projetos de conservagao
ambiental e da natureza. Desde 1992, o programa cofinanciou 3954 projetos em todo o espag¢o da UE,

tendo j& contribuido com cerca de 3,1 mil milhdes de Euros para a prote¢do do ambiente.

O orcamento global do subprograma Ambiente para o periodo 2014-2017 é de 1.347 mil milhdes de
Euros. O orcamento para projetos do dominio prioritario Natureza e Biodiversidade, incluindo os
relacionados com governacgéo e informagéo, em toda a vigéncia do LIFE correspondera pelo menos a

55% do valor do subprograma Ambiente atribuido a projetos financiados através de subvengfes de agéo.

O regulamento do LIFE prevé que em 2014-2020 sejam apoiadas trés tipologias novas de projetos
(Projetos Integrados, Projetos de Assisténcia Técnica e Projetos de Desenvolvimento de Capacidades),

bem como, Instrumentos Financeiros.

4.7.6.5. Fundo Ambiental

O fundo tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentvel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais
e internacionais, designadamente os relativos as alteragbes climéticas, aos recursos hidricos, aos
residuos e a conservacdo da natureza e biodiversidade, financiando entidades, atividades ou projetos

que cumpram os seguintes objetivos:

a) Mitigacao das alteragfes climaticas;

b) Adaptacéo as alteragbes climéticas;

c) Cooperacédo na area das alteracdes climaticas;
d) Sequestro de carbono;

e) Recurso ao mercado de carbono;

f) Fomento da participacéo de entidades no mercado de carbono;
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g) Uso eficiente da dgua e protecdo dos recursos hidricos;

h) Sustentabilidade dos servigos de aguas;

i) Prevencao e reparacado de danos ambientais;

i) Cumprimento dos objetivos e metas nacionais e comunitarias de gestdo de residuos urbanos;
k) Transicao para uma economia circular;

I) Protecdo e conservacao da natureza e da biodiversidade;

m) Capacitacao e sensibilizagdo em matéria ambiental;

n) Investigacdo e desenvolvimento em matéria ambiental.

O fundo pode estabelecer mecanismos de articulagdo com outras entidades publicas e privadas,
designadamente com outros fundos publicos ou privados nacionais, europeus ou internacionais,
relacionados com o desenvolvimento de politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel devendo ser consultado em documentos préprios.

4.7.6.6. Programa Casa Eficiente

A reabilitacdo urbana assume-se cada vez mais como um eixo prioritario da politica urbana e um pilar
fundamental da politica para as cidades. Neste &mbito, tem em desenvolvimento multiplos instrumentos
de financiamento e apoio a dinamizacdo das opera¢Bes de reabilitacdo urbana, sendo que aquele que

aparenta estar em fase mais avancada é o Casa Eficiente que se prevé que esteja disponivel para breve.

O Programa Casa Eficiente serd dinamizado pela Confedera¢é@o da Construgédo e do Imobiliario (CPCI),
usando uma alavanca financeira que esta a ser negociada com o Banco Europeu de Investimentos (BEI),
através do Plano Juncker. Est4 previsto que o Programa arranque com um dotac¢do de 200 milhdes de
euros, em que 100 milhdes serdo assegurados pelo BEI, sendo a outra tranche promovida através da

participacdo de intermediérios financeiros.

4.7.6.7. Outros Acordos/ Parcerias e Plataformas

O Municipio de Setubal em parceria com outras entidades associou-se ainda a outros planos, pactos e
plataformas abrangendo e potenciando outras formas de financiamento nas varias componentes e agdes
municipais com finalidades distintas e especificas visando sempre alcancar o maior nimero de projetos

elegiveis e por isso valores financiaveis.

4.7.6.8. Outros Apoios Municipais

Ao nivel dos restantes incentivos € prevista, no ambito da Operacéo de Reabilitacdo Urbana a criagcao de
um regime procedimental especifico, interno aos servicos camararios, com competéncia no controlo
prévio de operag¢des urbanisticas, no sentido de assegurar uma maior celeridade na sua apreciagdo e

resposta efetiva.
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Contudo, e até disposicao legal em contrario, aos procedimentos de licenciamento e de comunicacao
prévia de operacdes urbanisticas compreendidas nas acles de reabilitagdo de edificios ou fracdes

localizados na ARU, aplica-se o disposto no RJUE, RJRU e regime excecional quando aplicavel.

Também no relacionamento com as entidades externas a consultar, ao abrigo do artigo 50° do RJRU,
prevé-se a adocdo de uma comissdo de apreciacdo, composta pelas entidades que, nos termos da lei,

devem pronunciar-se sobre os pedidos formulados, nomeadamente a DGPC.

A conservacao sistematica é condicdo fundamental para que, no futuro, os edificios ndo entrem em ruina
e ndo venham a ser exigidas obras de reabilitacdo profunda. Assim, prevé-se a instituicdo de um sistema
de monitorizacéo periédica do edificado com inspec¢des realizadas por técnicos camararios, de forma a
manter atualizado o estado de conservacdo do imoOvel. Este objetivo de monitorizagdo e atualizacao
sistematica apenas se concretiza com o funcionamento da Base de Dados do Edificado ARU com
identificacdo de todos os prédios urbanos georreferenciados, que depende da identificagcdo das matrizes
urbanas e respetivos cadastros. Se nos ultimos anos a preocupagéo foi criar a base de dados, nesta fase
serd a sua real aplicacdo nas tarefas quotidianas dos técnicos envolvidos, tornando-se um grande

desafio a efetiva articulagéo com os varios servigos municipais.

Prevé-se, ainda, o refor¢co da equipa ja criada com técnicos especializados e com experiéncia em acdes
desta natureza, garantindo todo o apoio técnico no encaminhamento e instrugdo das solicitacdes, no
planeamento e programacédo da obra e trabalhos a executar, validando o cumprimento das regras
técnicas e regulamentares aplicaveis, bem como as boas préaticas definidas para intervencdes de
recuperacdo e reabilitacdo de edificios antigos. Esta equipa podera vir a garantir um atendimento

prioritario e privilegiado através da constituicdo de um balc&o especificamente criado para o efeito.

O acompanhamento proativo de todos os interessados nas grandes e pequenas a¢des de reabilitacdo
sera um dos objetivos significativos com o intuito de nomear 0 municipio como um parceiro ativo e

dinamizador do processo, ndo um fiscal que implica e apenas penaliza.

Uma das tarefas arduas da equipa € a tentativa de mobilizar e desafiar proprietarios a integrar a
estratégia. A aproximacgdo da decisdo, a facilidade de comunicacéo, a clarificacdo dos procedimentos e
transparente atuacéo faz esta equipa manter uma acao pedagogica, contrapondo a anterior imagem da
administragdo local. Promover a capacidade de resposta da CMS ao municipe através do interlocutor o

Gestor de Reabilitagdo Urbana com capacidade de inovar e captar novos parceiros.

A criacdo de um gestor de procedimentos de reabilitagdo € a forma encontrada de acompanhar as a¢cfes
e agilizar as tramitacdes envolvidas, disponibilizando-se os meios técnicos adequados. A esse mesmo
gestor cabera clarificar e simplificar os procedimentos de controlo prévio, assegurando o cumprimento

dos prazos legais na sua apreciacdo, empenhando-se em encurtar 0s tempos previstos.

Como ja foi referido o plano de comunicacdo e marketing urbano facilitard a tarefa aproximando e
sensibilizando todos os interessados. Estdo em avaliagdo ainda um conjunto de outros incentivos
materializados em programas municipais que possam a curto/médio prazo promover e incentivar acdes

de reabilitacdo urbana a acontecer no interior da ARU.
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4.8. Programa da ORU - Estimativas de Custos

A adocdo do programa estratégico de reabilitacdo urbana inerente neste documento relaciona e
confronta o0s custos estimados das acdes materiais de reabilitacdo previstas que deverdo ser
quantificados (esta estimativa devera ser utilizada com a devida salvaguarda, pois é apenas um célculo
aproximado baseado em custos médios de construcdo com base num histérico comparativo das acdes e

nao num projeto real e adaptado a cada edificio ou intervencao).

O custo de implementacdo da estratégia é o resultado da soma dos custos das intervencdes fisicas
praticadas pelos particulares, no patrimoénio edificado, e pelo municipio, no seu patriménio edificado e

espacos publicos, com prioridade para 0s projetos estruturantes e urgentes.

Para o edificado foram definidos niveis de intervencdo em funcéo do estado de conservacdo, resultante
do diagnéstico do estado de conservacdo e utilizacdo do edificado ARU Setubal e para o qual foi
estimado um custo de obra por metro quadrado. Da multiplicagéo deste valor médio estimado pela area
de intervencdo/ construcdo prevista em cada edificio obtemos o custo estimado da intervencgdo para o

edificado.

Para os projetos estruturantes e urgentes foi calculado um valor médio de intervencdo por metro
quadrado em edificado ou em espaco publico, adquirindo-se o custo de intervencdo global através da
multiplicagdo deste pela area de intervencdo. Numa situacdo em particular, foi ainda calculada uma
estimativa de custos em fungéo de anteprojetos/projetos desenvolvido nos servigos técnicos da Camara

Municipal.

Para o calculo do custo estimado de intervencdo no edificado foram efetuados estudos comparativos e
avaliados estudos cientificos sobre a intervencdo em centros histéricos, estando os valores base,
sustentados no valor de construgdo na Portaria 156/2014 de 12 de agosto (para Setubal 679,35€/m2),
prevista e atualizada anualmente, tendo as necessérias adaptacdes face ao cariz historico e construtivo

das edificac6es em causa.

Apés o levantamento, caracterizacdo e para as estimativas realizadas foram ponderados todos os
imoéveis existentes na ARU Setubal, independentemente do carater publico ou privado. Para cada nivel
do estado de conservacédo e, obviamente, em fungcédo das necessidades de reparacao, foram estimados

custos para a reabilitagdo necessaria, conforme figura abaixo:

Estado de Conservagao/Nivel de Intervencgéo Estimativa de Custo de Obra Euros/mz2)
Excelente (5)/ Sem Intervencgéo 0€
Bom (4)/ Pequenas Intervengdes 100 €
Médio (3)/ Média Intervencéo 450 €
Mau (2)/ Profunda Intervengéo 700 €
Péssimo (1)/ Muito Profunda Intervengao 900 €

Figura 78 - Custo de obra estimado por nivel de Intervengéo
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Estes valores de construgdo sdo estimados por metro quadrado, referenciando-se unicamente a
intervencao fisica no edificado, ndo abrangendo as taxas legais em vigor nem o0s respetivos custos de
aquisicdo do imével, de eventuais indemnizacdes ou realojamentos, ndo inclui custos de projeto, gestao

e fiscalizagdo nem comercializacéo, nem valores de taxas urbanisticas ou administrativas.

Todas as estimativas funcionam apenas para efeitos de célculo do valor global da interven¢édo, com
valores ndo vinculativos, que ndo devem constituir referéncia nem vinculo para futuras intervengoes, pois
derivam em parte, de uma avaliacdo do estado de conservacdo efetuado apenas pela observacdo
exterior do edificado, e por isso, por vezes menos rigoroso. S6 através da elaboracédo dos respetivos

projetos de execucgdo podera ser definido o valor real de intervencao por edificio, unidade ou fragédo.

Para a concretizagcdo da estratégia da reabilitacdo urbana que se pretende implementar foram
identificados os projetos quer publicos quer privados, quer no edificado, quer no espaco publico que por
si sO contribuam e alavanquem a renovacdo e revitalizagdo necesséria & mudanga e consequente

regeneracao do nicleo.

Apés a definicdo dos projetos estruturantes, conforme especificado anteriormente, foram inseridos pelas
categorias de Edificado Publico, Edificado Privado e Infraestruturas Publicas e calculadas as respetivas
estimativas de custo das intervencdes. Estas estimativas foram contabilizadas sobre valores médios de
intervencdo para projetos semelhantes e apresentam uma margem de variacdo por serem apenas

valores de referéncia sem a especificidade de cada construcao.

4.8.1. Acdes Estruturantes

As acdes apresentam as categorias de Ac¢des Estruturantes nas Infraestruturas Publicas, no Edificado
Publico e no Edificado Privado, incluindo as a¢bes consideradas urgentes, discriminando sucintamente
as acgOes correspondentes a intervencao, respetivo cédigo interno ID ou nimero de edificios envolvidos,
estimativa de custo das intervencdes a realizar, valores totais das interven¢des e sempre que possivel

identificando a solugéo de financiamento.

Intervengdes Urgentes no Edificado — Estimativas de Custos

Para aléem das ac¢bes estruturantes publicas foram ainda identificadas outras acdes necessarias em
propriedade privada que se consideram urgentes na reabilitacdo urbana do edificado conforme ja

justificado anteriormente.

Foram classificados como intervencfes urgentes todos os prédios urbanos considerados em ruina ou
vazios urbanos e em fungéo do Péssimo e Mau estado de conservacao num total de 297 edificios, o que
ndo implica que o nimero desta categoria ndo seja revista ou aumente com a realizacdo de novas

inspecdes técnicas ou vistorias que alterem o estado de conservacgdo dos imdéveis.
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Face a este cenario, num universo de 2916 edificios, mais de 10 % dos mesmos carecem de
intervencdes urgentes, sendo o custo estimado para intervencdo de acordo com o quadro abaixo

discriminado:

Acdbes Urgentes

Estado de Conservacéo Valor € /m? Valor Estimado €
225 Edificios em Mau Estado de Conservagéo 700 € 35 000 000 €
72 Edificios em Péssimo Estado de Conservagéo 900 € 19 500 000 €
43 Terrenos Vazios 680 € 26 000 000 €

Estimativa de Custos das Agdes Urgentes TOTAL de Investimento 80 500 000 €

Sdo estimados cerca oitenta milhBes e quinhentos mil euros, para a concretizacdo de acdes de
reabilitacdo urbana em edificios em Mau e Péssimo estado de conservacéo, cujo grau de intervencao €
profundo e expressivo, muitas vezes ultrapassando o valor m? da construgdo nova pelos custos de
contexto associados. Também foram estimados custos para as reconstru¢cdes dos vazios urbanos,

aplicando-se nesses casos o valor m? para construcao nova.

4.9.Programa de Investimento Publico

4.9.1. Estimativa das A¢bes Estruturantes no Espacgo Publico

AcOes Estruturantes nas Infraestruturas Publicas (10 anos)

Custo Solucgao de

[THEETEE estimado Financiamento
1 Redes de Distribuicédo de Agua e Saneamento
1.1 Reabilitacio da Rede de Agua da Av. Luisa Todi e Fontainhas 212 000€ CMS/POSEUR
1.2 Reabilitagdo da Rede de Agua no Bairro do Troino - Poente 450 000€ CMS/POSEUR
1.3 Reabilitacdo da Rede de Agua na Av. dos Combatentes 100 000€ CMS/POSEUR
1.4 Renovacéo da Rede de Distribuicdo de Aguas nas Fontainhas 50 000€ CMS/POSEUR
1.5 Reabilitagdo da Rede Saneamento na Av. Luisa Todi e envolvente 255 000€ CMS/POSEUR
1.6 Reabilitacdo da Rede Saneamento no Bairro do Troino - Poente 380 000€ CMS/POSEUR
1.7 Reabilitacdo da Av. Bento Gongalves e Rua Formosa 800 000€ CMS/POSEUR
1.8 Drenagem de Aguas Residuais da Frente Ribeirinha 95 000€ CMS/POSEUR
1.9 Estacéo Elevatéria dos Combatentes e Coletores afluentes 887 500€ CMS/POSEUR
1.10 Reforgo Estrutural do Caneiro do Livramento 1 500 000€ CMS/POSEUR
1.11 Remodelacéo do Emissério do Quartel do 11 25 000€ CMS/POSEUR
1.12 Remodelagéo das EstacOes Elevatérias do Bocage e Conceigédo 210 000€ CMS/POSEUR
Subtotal 4964 500 €
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Ac0Oes Estruturantes nas Infraestruturas Publicas (10 anos)

Intervencéo Sl _Solugao de
estimado Financiamento
2 Infraestruturas Elétricas e de Telecomunicagdes
2.1 Otimizacgao de Sistemas de lluminacéo Publica 3000 000€ EDP/CMS/Portugal 2020
2.2 Alteracdo da Rede Elétrica para Subterranea 3 500 000€ EDP/CMS/Portugal 2020
2.3 Instalacé@o de Quadros Técnicos de Apoio a Eventos 50 000€ CMS/A Avaliar
2.4 Alteracdo da Rede de Telecomunicac¢des para Subterranea 4 000 000€ Concessionarias/CMS
Subtotal 10 550 000 €
3 Residuos Sélidos Urbanos
31 Implementagao de _Slstemas de ‘Deposu;ao de Residuos Sélidos 275 000€ CMS/A Avaliar
Urbanos Indiferenciados em Meios Enterrados
3.2 Imple_mentar Slst_emas de Deposi¢do de Residuos Sdélidos Urbanos 7500006  CMS/Contrato AMARSUL
Seletivos em Meios Enterrados
Implementacéo de Sistema de Recolha de Residuos Organicos nos :
33 Estabelecimentos de Restauracéo e Bebidas 400 000€ CMSI/A Avaliar
34 Implf—:-r_nentagao Sistema de Recolha de Residuos Organicos no Casco 250 000€ CMS/A Avaliar
Historico Porta a Porta
Subtotal 1675000 €
4 Imagem Urbana
4.1 Requalifica¢&o da envolvente ao Convento de Jesus 1610 700€ PEDU/PARU
4.2 Requalificagdo do Largo do Defensores de Chaves 150 000€ CMS
4.3 Requalifica¢@o Urbana do Largo do Sapalinho 60 000€ CMS
4.4 Requalificagdo Urbana do Largo da Conceigédo 60 000€ CMS
4.5 Requalifica¢do Urbana da Praca do Bocage 200 000€ CMS
4.6 Projeto de Urbanismo Comercial - Bairros de Setubal 750 000€ CMS/A Avaliar
4.7 Implementagdo de Sistemas de lluminagdo Cénica 120 000€ CMS
4.8 Jardins Sensoriais (Av. Luisa Todi) 300 000€ CMS/A Avaliar
4.9 Acéo Sensibilizagdo e Combate ao Grafitis 150 000€ CMS/A Avaliar
Subtotal 3400700 €
5 Mobilidade
5.1 Otimizacéo da Rede Pedonal 100 000€ PAMUS/ Portugal 2020
5.2 Otimizacédo e Expansao da Rede Ciclavel Municipal 100 000€ CMS
5.3 Implementagédo de Sistema de Bicicletas Partilhadas 60 000€ CMS
5.4 Otimizacéo do Sistema de Transportes Publicos 500 000€ A Avaliar
5.5 Promocéao da Rotatividade do Estacionamento 100 000€ PAMUS/ Portugal 2020
Subtotal 860 000 €
Estimativa de Custos das Ac¢des Estruturantes nas Infraestruturas 21 450 2006  TOTAL de Investimento
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4.9.2. Estimativas das Ac¢8es Estruturantes em Patriménio Municipal Edificado

Dos 2916 imoveis existente na ARU Setubal 48 iméveis sdo propriedade municipal. As intervencdes a

implementar pretendem melhorar significativamente as condig8es de utilizagdo do patriménio edificado

pertencente ao municipio, maioritariamente destinados a equipamentos.

No quadro seguinte apresentam-se 0s custos referentes apenas as acdes nos edificios de patriménio

municipal consideradas a¢fes estruturantes:

Acdes Estruturantes no Edificado Municipal

. = Descricao da . Solucédo de
1D Designacéo Programa Intervencéo Custo estimado HEnE EmERE
6.1 EPN408 Convento de Jesus Equipamento  Reabilitagdo /Restauro 1 620 000€ PEDU/PARU
6.2 EC162 Pacos do Concelho Equipamento  Reabilitagdo Cobertura 600 000€ Lisboa 2020
6.3 ED330 Museu Giacometi Equipamento  Obra executada 2017 -€ -
6.4 EB173 Casa das 4 Cabecas Habitacado Obra executada 2017 -€ -
6.5 EA168 Casa Luisa Todi Equipamento  Reabilitacéo 250 000€ A Avaliar
6.6 ENS237 Pousada da Juventude Equipamento  Obra executada 2017 -€ -
6.7 EN323 Fabrica das Artes Equipamento  Reabilitacdo 800 000€ A Avaliar
6.8 EE179 Antiga Prisdo Mulheres Equipamento  Reconstrugdo 100 000€ A Avaliar
6.9 ED300 Ampliagao do Museu Equipamento  Reabilitacdo 210 000€ A Avaliar
Corpo Santo
6.10 Varios Universidade da 32 Idade Equipamento  Reabilitacao 750 000€ A Avaliar
6.11 EF118 Habitacdo Combatentes = Habitagao Reabilitagao 200 000€ FNRU
6.12 EF134 Antigo Edificio das Equipamento  Reabilitacdo 315 000€ FNRU
Financas
6.13 EE164 Armazém Devoluto Equipamento  Reabilitacdo 170 000€ A Avaliar
- = Equipamento/ I
6.14 EPN 595 Habitacdo Palhava Habitacio Reabilitacdo 85 000€ FNRU
6.15 ED2 Casa do Cinema Equipamento  Reconversao 50 000€ CMS
6.16 EPNG62 Terreno Vazio A Definir Construgéo 540 000€ A Avaliar
6.17 Varios Pap_els cjo Sado / Edificio A Definir A Avaliar 470 000€ A Avaliar
Habitacdo
6.18 EPN105 Balneério Paula Borba Equipamento  Reabilitacdo 1 500 000€ A Avaliar
. = Orcamento
6.19 EA520 Casa do Fado Equipamento  Reconversao 40 000€ Municipal CMS
6.20 EB336 Escola Conde Ferreira Equipamento  Reconverséo 30 000€ A Avaliar
e . Habitagdo / . .
6.21 EC86 Edificio Tranquilidade Senvicos A avaliar 50 000€ A Avaliar
6.22 A criar Biblioteca Equipamento  Construcdo Nova 3 150 000€ A Avaliar
6.23 EZR41 Terminal 7 Equipamento  Construcdo Nova 3 300 000€ A Avaliar
6.24 Varios ~ OlmizacdodeSistemas . qooqiitura  Otimizar 1150006  Lisboa 2020
de lluminacao Interior
- Certificacdo Energética o I Protocolo
6.25 Varios de Iméveis Municipais Certificacdo  Certificacédo 60 000€ ENA/CMS

Estimativa de custos das acg6es estruturantes

nos edificios de patriménio municipal

ORU setubal .

14 405 000 € TOTAL de Investimento
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4.9.3. Estimativas das Ac¢des Estruturantes Imateriais

No que se refere as estimativas de investimento municipal nas a¢cfes imateriais, que nao se refletindo

fisicamente na reabilitacdo do edificado ou do espaco publico, sdo custos que o municipio assume,

criando condi¢bes, normalmente, com dotacdo em orcamento para a realizacdo dos programas e ac¢des

que se pressupdem realizar.

Algumas destas acfes sao projetos/planos globais para todo o territério do concelho, pelo que apenas se

se estimou a sua quota parte na proporcao do territério que a ARU representa.

Acdes Estruturantes Imateriais

Programas e Acdes

Custo estimado

Solucéo de
Financiamento

7.1 Politica Fiscal - Incentivos
Taxas Administrativas 500 000€ CMS
IMI 150 000€ CMS
IMT 50 000€ CMS
7.2 Projeto Municipal Gabinete da Reabilitacdo Urbana 1 680 000€ CMS
7.3 Programa com Medidas Alternativas de Apoio a Habitagdo 500 000€ CMS
7.4 Programa de Apoio Obras de Conservagédo / Prédios Devolutos 400 000€ CMS
7.5 Programa de Revitalizacdo e Animag&o da Baixa Comercial 50 000€ CMS
7.6 Programa de Preservacao e Divulgagdo Patrimonio (Settbal de Todos) 100 000€ CMS
77 Incentivos Municipais de Instalacdo/Dinamizacao/Modernizagdo e CcMS
*" Atividades Econdmicas e Culturais 10 000€
7.8 Programa de Apoio ao Movimento Associativo Cultural e Juvenil 150 000€ CMS
7.9 Aquisicio de Imoveis 5 000 000€ CMS
7.10 Execugao dos Instrumentos de Politica Urbanistica ORU 750 000€ CMS
Plano de Comunicagédo e Marketing Urbano e Bolsa de Iméveis .
11 Mercado Imobiliario - Venda/ Arrendamento 450 000€ CMS/A Avaliar
712 Campanrla de Sen3|b|I|_za<A;éol para o uso dos Modos Suaves em 15 000€ CMS/A Avaliar
deslocagdes de curta distancia
713 Acdes deNSenS|b|I|za<;ao para o uso do Transporte Pablico nas 15 000€ CMS/A Avaliar
deslocagdes casa-trabalho
7.14 Normativo de Logistica Urbana 40 000€ CMS/A Avaliar

Estimativa de Custos das Ac¢des Imateriais
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4.10. Programa de Investimento Privado

Para a estimativa de custo do investimento privado partiu-se de uma outra premissa implicita na
legislacdo de enquadramento, nomeadamente no dever de conservacao do edificado a cada oito anos,
nesse sentido e para efeito de programacdo estabeleceu-se que todas as intervencdes em imoveis

privados concretizar-se-ao no prazo maximo previsto de programacao da ORU Setubal.

Esta determinagéo reforga-se no RJUE ao estabelecer a obrigatoriedade dos edificios serem objeto de
obras de conservacédo, pelo menos uma vez em cada periodo de 8 anos, de acordo com o disposto no
artigo 89.° desse regime juridico, referente ao “Dever de Conservagao” Estas obras visam manter os
edificios em boas condicbes, mantendo a seguranca, salubridade e arranjo estético, contribuindo

decisivamente para a melhoria da imagem urbana.

Assim, o programa de investimento privado com um horizonte temporal de 10 anos associa acdes
necessarias dependendo do estado de conservagdo dos imoéveis cuja classificacdo como se esclareceu

anteriormente, se encontra dividida em Excelente, Bom, Médio, Mau e Péssimo estados de conservacao.

Para os edificios com classificacdo de Excelente, sem necessidade de reparacdes urgentes, ndo foi
prevista qualquer tipo de estimativa de intervengdo. Nos edificios com classificacdo de Mau e Péssimo
estado de conservacgédo, ainda que j& categorizados como a¢des urgentes, prevé-se intervencdes céleres

e iminentes, estando priorizadas nas a¢des de reabilitacdo suscetiveis de apoios fiscais e financeiros.

O proximo quadro descreve sucintamente como se estimaram o0s custos associados ao edificado

privado, em fungéo do estado de conservacgédo, no espacgo temporal de 10 anos da ORU:

Estimativa de Custos de A¢des de Reabilitacdo do Edificado

Numero de Edificios Estado de Conservagao Cong:ﬁzgoa(mZ) Valor Estimado €
525 EXCELENTE 354 000 - €
1466 BOM 432500 43500000 €
585 MEDIO 157 000 71 000 000 €
225 MAU 50 000 35000 000 €
72 PESSIMO 21500 19 500 000 €
43 VAZIOS 26 000 000 €
Subtotal 195 000 000 €
Estimativa de custos referentes a intervencao nos edificios de
patriménio municipal - 14 405 000 €
Custos referentes as intervencdes ja realizadas nos edificios de
patriménio municipal durante 2017 - 1000 000 €
ESTIMATIVA DE CUSTOS NO EDIFICADO PRIVADO 179 595 000 €

Neste sentido, estd estimado um investimento privado na ordem dos cento e setenta e nove milhdes e
quinhentos e noventa e cinco mil euros para a conservacao e reabilitagdo do edificado privado na ARU
Setabal.
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4.11. Programa de Investimento Global

O Programa de Investimento Global reflete as estimativas das agGes em edificado, publico e privado e
nas infraestruturas publicas pretendendo-se, com o quadro seguinte, sintetizar a estimativa de custo

associado a toda a operacao de reabilitacdo urbana prevista entre os anos de 2017 a 2027.

O valor global das estimativas de custos para intervencdo no Edificado Municipal estima-se em
14 405 000 € (catorze milhdes quatrocentos e cinco mil euros), o valor para o restante Edificado Privado
em 179 595 000 € (cento e setenta e nove milhdes quinhentos e noventa e cinco mil euros) e o valor da
Infraestrutura Publica em 31 310 200 € (trinta e um milhdes trezentos e dez mil e duzentos euros),
perfazendo a estimativa de custo global para a ORU de Setubal de 225 310 200 € (duzentos e vinte e

seis milhdes, trezentos e dez mil e duzentos euros).

ESTIMATIVA DE CUSTO GLOBAL PARA A ORU DE SETUBAL
Acdes Custo estimado €

Acdes Estruturantes Infraestruturas

Redes de Distribuicdo de Agua e Saneamento 4 964 500 €
Infraestruturas Elétricas e de Telecomunicagfes 10 550 000 €
Residuos Sdlidos Urbanos 1675000 €
Imagem Urbana 3400 700 €
Mobilidade 860 000 €
Ac¢0Oes Estruturantes no Edificado Municipal 14 405 000 €
Acdes de Reabilitagdo Urbana no Restante Edificado Privado 179 595 000 €
Acdes Estruturantes Imateriais 9 860 000 €
Total Estimativas de Custos Publicos e Privados 225 310 200 €

Estimativa de Investimento Gobal (€)

Tipo de Investimento Valor (€) %
- Edificado 14.405.000 € 6%
Publico
Infraestruturas 31.310.200 € 14%
Privado Edificado 179.595.000 € 80%

O total de investimento estimado para a Operacéo de Reabilitagdo Urbana de Setubal, para o periodo de
2017 a 2027, a contar da data de aprovacdo, ultrapassa os duzentos e vinte e cinco milhdes de euros,

num esforc¢o financeiro publico de cerca de 20%, contrapondo os 80% de esforco privado necessario.
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