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ATA DE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Alteragio do Plano Diretor Municipal de Setdbal - PCGT ID 1251

(n.22 do art.2 119.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.
RJIGT), articulado com o n.2 86.2 do mesmo diploma, na sua atual redag3o.

Data: 02 de setembro de 2025
Hara: 14h30m

Local: CCDRLVT (presencial e videoconferéncia)

Designagdo: Alteragio do Plano Diretor Municipal de Setubal (Adaptag¢do ao Plano de Gestao dos Riscos de
Inundagbes (PGRI) e ao POC-EO e outras alteragées) - PCGT - ID 1251

Concelho - Setabal

1. ORDEM DE TRABALHOS
1. Emissio de parecer a proposta de alteragdo do PDM Setubal
2. ASSUNTOS TRATADOS

A Comissio de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) deu inicio &
Conferéncia Procedimental com a identificag3o das entidades presentes

Entidades presentes:
- Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT)
- Camara Municipal de Setibal (CMS)
- Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (ARHAIt)
- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP (ICNF)

- Infraestruturas de Portugal, P (IP)

- E-redes
REPUBLICA hitps:ivwer.codr-vipt - gerai@cedr-Mpt
PORTUGUESA
— Rua Alexandro Hercoulano, 37 - 1250-009 Lishoa PORTUGAL 1ol +351 213 837 100
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Entidades ausentes /

- Diregdo-Geral do Territdrio (DGT)

A CCDRLVT procedeu ao enquadramento da proposta, referindo tratar-se de uma propaosta de alteracao ao
PDM de Setiibal, de natureza regulamentar e cartografica. A CM pretende efetuar alteragbes na Plantas de
Ordenamento (Classificagio e Qualificagdo do solo, Estrutura Ecolégica Municipal, Zonamento aciistico e
Areas de conflito, Programacao Esfratégica) e na Planta de Equipamentos e Infraestruturas - Infraestruturas
de drenagem de aguas pluviais. Sdo propostas alteracdes no Regulamento, identificando-se as seguintes
tematicas: revogagao de Planos de Pormenor, estacionamento, alteragao de parametros em zonas urbanas
consofidadas, cedéncias, ratificagdo, propostas decormrentes da Participagao Publica e oultras.

As enlidades presentes pronunciaram-se nos termos que de seguida se expdem:
CCDRLVT

A CCDRLVT anexa o seu parecer a presente ata.

Do pondo vista do conteido material considera que os elementos remetidos, em pariicular o Relatdrio, sdo
generalistas e nio ilustram e fundamentam devidamente as alteragdes pretendidas, pelo que a proposta
carece de fundamentagao por forma a assegurar o cumprimento do art.2 118.2 do RJIGT.

No que se refere as alteragoes regulamentares ndo merecem concordancia as propostas relativas 3
revagagdo dos PP e em particular o que se refere 8 SUOPG 16.11, ndo se encontrando a mesma
fundamentada nem se assegurando a adequada execucdo. Relativamente as restantes propostas devera a
CMS ponderar as questoes suscitadas, carecendo as mesmas da devida fundamentacdo nos termos do
RJGT.

No que respeita as alteragbes cartograficas, ndo merecem concordancia as alteragoes relativas as Planta de
Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo e Planta de Ordenamento - Programagao Estratégica,
pelos motivos invocados no seu parecer, considerando-se que as mesmas n3oc Se apresentam
suficientemente fundamentadas por forma a garantir o cumprimento do RJIGT.

Conclui-se que, genericamente, as propostas apresentadas nao conflituam com as orientagdes, principios e
diretrizes do PROTAML. Atentas as alteragGes em causa e ao facto de a revisdo do PDM ter sido sujeita a
avaliagao ambiental também nada ha a obstar a decisao da CM de nao sujei¢do a avaliagao ambiental.

Face ao acima exposto a CCDRLVT emite parecer favardvel condicionado 3 resolugdo dos aspetos
identificados no seu parecer e a quaisquer questdes vinculalivas que venham a ser colocadas pelas entidades
convacadas para a Conferéncia Procedimental no ambito das suas competéncias, imporiando que a CM
assegure essas corregoes em momento anterior @ consulta piblica.

APA/ARHAIt

Esta entidade emite parecer favoravel condicionado as corregdes e retificagdes assinaladas no seu parecer,
anexo a presente ata.

Foi esclarecido que a adaptagdo ao PGRI ja se encontra publicada. A ARH concorda com a altera¢do do
art.15.2.

Itps:Aeavw.codr-vept - gersl@cedr-vtpt
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Verificou-se a omissdo de consulta 8 ARHTO, relevante nomeadamente para a alteragao relativa as bacias
de reteng3o. Ficou acordado que a CM devera diligenciar junto da ARHTO a obtengao do respetivo parecer.

ICNF

Esta entidade emite parecer favordvel, condicionado a salvaguarda e cumprimento dos aspetos enunciados
no seu oficio n.2 S-028991/2025, anexo a presente ata, dos quais se sublinha:

- O Relatério de Fundamentagao da Alteragao ao PDMS detém uma abordagem muito generalista sobre
as alteragoes, carecendo de maior clarificagdo e fundamentagao;

- As alteragdes cartograficas ndo incidem em areas abrangidas por Areas Classificadas, nos termos do
Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pelo Decreto-Lei n?
142/2008 de 24 julho, na redagio vigente, bem como por Regime Florestal, para além de nao interferirem
com Arvoredo de Interesse Publico, nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro. Contudo, as
alteragoes afetam zonas com potencial ocorréncia de povoamento de sobreiro, azinheira, ou mistos,
nomeadamente o poligono 13 (Quinta do Xarraz), exigindo a sua reavaliagdo a luz do Regime Juridico
de Protegado ao Sobreiro e a Azinheira, aprovado pelo Decreto-Lei n2 169/2001 de 25 de Maio, na redagio
vigente, que se articula com o PROF-LVT (Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, na redagao vigente);

- A regulamentagdo da UOPG 16, face a eliminagdo da SUOPG 16.11, constante no anexo 5 do
regulamento, demonstra a necessidade de ser reforgado face a protegao do Sobreiro e da Azinheira;

- A atualizacgdo das Servidoes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica (SARUP), por forma a
garantir o seu cumprimento.

Em termos da AAE, nao se detetou a sua abordagem ao nivel do presente procedimento, situagao a clarificar
e/ou colmatar nos termos do Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de junho.

Infraestruturas de Portugal
Esta entidade emite parecer favoravel.
E-Redes

Esta entidade emite parecer favordvel, uma vez garantida a observancia das condicionantes e precaugdes
descritas no seu parecer em anexo, em prol da garantia da seguranga de pessoas e bens, bem como o
respeilo das obrigagoes inerentes as servidoes administrativas existentes.

A CCDR informou que a DGT emitiu parecer conforme consta da PCGT. Esta entidade emite parecer favoravel
condicionade, devendo ser corrigido o requisito 1.1 de 1. Infraestrutura Geodésica Nacional.

3. DECISAO FINAL
Na sequéncia das pronincias das entidades, a proposta deve ser reponderada nos termos por el'z';s referidos.

4. TAREFAS A REALIZAR

hitps:/Awvew.codr-hLpt - geral@cedr-tvtpt
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Terminada a reunido, foi elaborada a presente Ata que vai ser remetida por mail a lodos os presentes para
assinatura e colocada na PCGT.

5. LISTA DE PRESENGAS

ENTIDADE REPRESENTANTE (S) ASSINATURA

Ricardo Braz

Isabel Rodrigues 2 @Q&/\ &‘%

) Vasco Raminhas 00‘3‘:0 &U‘-{N\\\QS %QS\QV‘\
Rk Sara Encarnacao / -t /,//a /'-1/7

CCDRLVT

. Assinado por: OLGA MARIA NOBRE GRILO
APAJARHAIt Olga Grilo Num. de Identificagao: 11028146
Data: 2025.09.05 10:43:52+01'00'

E-REDES Ana Cristina Pereira A ;E! ;

Infraestruturas de Jodo Lopes

Portugal l‘é&&o I-@lm
Assinado por-DULCEDA-NAZAREVALERIO DA
CONCEICAO VALES

Instituto da Dulce Vales Num. de Identificagio: 10108251 Cssina%o ;;olr:_ Is_Fbe; Soflia Oliveira
- - n ] . . 1" ! apes dé Almeida Pera ta

Conservacdo da Isabel Peralta (1a:2025.09.15 10181 1+0T00° - Qe Vet Laciio: 10249352

Natureza e das Data: 2025.09.16 09:08:27+01'00'

Florestas Elisabete Bizarro

Assinado por—ELISABETE-DEIESUSSOUSA
BIZARRO

Num. de |dentificagdo: 07765604

Data: 2025.09.26 15:32:20+01'00"

CARTAO DE CIDADAO
[N N N ]

Anexos: pareceres da CCDRLVT, ARHAIt, ICNF, DGT, E-Redes
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@  PORTUGUESA Assinado por: CARLOS ALBERTO PINA NUNES

Comisso de Coordenagio e Desenvolvimento Regional —_— Num, de Identificagao: 07306057
de Lisboa e Vale do Tejo, L.P COESAO TERRITORIAL Data: 2025.09.02 13:43:45+01'00'

Doc: §21097-202509-UOT/DOT
Proc®: 150.10.400.00021.2025

Alteragao ao Plano Diretor Municipal de Setubal - PCGT - ID 1251

Parecer Comiss&o de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (n.° 2 do artigo 119.°
do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT),
articulado com o n.° 3 do artigo 86.° do mesmo diploma, na sua atual redagao

Através da PCGT a Camara Municipal de Setubal submeteu uma proposta de alteragdo ao seu PDM, de
natureza regulamentar e cartografica, tendo solicitado a realizagdo da conferéncia procedimental nos termos
do disposto no RJIGT, agendada para 2 de setembro de 2025.

1. DESCRICAO

A proposta inclui a alterac&o das seguintes pegas:

- Regulamento

- Planta de Ordenamento — Classificacéo e Qualificagéo do solo

- Planta de Ordenamento - Estrutura Ecoldgica Municipal

- Planta de Ordenamento — Zonamento acustico e Areas de conflito

- Planta de Ordenamento — Programagé&o Estratégica

- Planta de Equipamentos e Infraestruturas — Infraestruturas de drenagem de aguas pluviais-

2. ANALISE

A primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal (PDM) foi publicada através do Aviso n.° 2639/2025/2,
de 28 de janeiro, alterado pelo Aviso n.° 15696/2025/2 de 25 de junho. Procede-se seguidamente a analise da
proposta no que respeita ao cumprimento das normas legais e regulamentares e compatibilidade com o Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa.

2.1 CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

A presente apreciagdo versa sobre o cumprimento das disposicées do RJIGT aplicaveis a proposta, incluindo
a tramitac&o do processo e o conteudo da Proposta, quer do ponto de vista documental quer material.

2.1.1 - PROCEDIMENTO

Em termos procedimentais € aplicavel o disposto no art.° 119.° do RJIGT, encontrando o processo a tramitar
pela PCGT.

O inicio do procedimento da elaboracao da alteracdo do PDM foi deliberado na reunido de Camara Municipal
26.03. 2025, publicada em Diario da Republica n.° 84 de 2 de maio, 2.2 série, pelo Aviso n.° 11297/2025/2.

_-—ee—eee,e——eeee,ssss—ss—s————s—_s,s e, e
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Foram anexadas copias do Aviso publicado e da proposta submetida a deliberagdo da CM, esta ultima
integrando os termos de referéncia. Nao foi remetida copia da respetiva deliberacdo mas a respetiva ata
(extrato) consta do Aviso publicado.

A deliberagao, tomada nos termos do n.° 1, 2 e 3 do art.° 76.° do RJIGT, contém a decis&o de nédo sujeicio do
Plano a avaliagdo ambiental estratégica (n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT), o prazo do periodo de participacéo
publica (n.° 1 do artigo 76.° e n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT) e o prazo de elaboragao da alteragdo do PDM (n.°
1 do artigo 76.° do RJIGT). No que se refere a definigdo da oportunidade e dos respetivos termos de referéncia
(n.° 3 do artigo 76.° do RJIGT) assume-os indiretamente ao remeter para a Proposta n.° 56/2025/DURB/DIPU,
onde os mesmos se encontram elencados. Por sua vez esta Proposta também vem clarificar o adequado
enquadramento no RJIGT, com referéncia aos art.?s 115.° e 118.° a 120.° deste diploma.

A deliberagéo foi divulgada através da plataforma colaborativa de gestéo territorial (PCGT), desconhecendo-se
a sua publicitaggo na imprensa local e na pagina da internet do municipio (n.° 2 do artigo 192.° do RJIGT).
Desconhece-se o periodo de discussdo publica, tendo esta fase sido assegurada conforme comprovado pelo
Relatério remetido.

Sera, contudo, de referir que a deliberagdo camararia diz respeito a alteragées do PDM para adaptacéo

i decorrente da entrada em vigor do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe, adaptagdo decorrente da
entrada em vigor do Planc de Gestao de Riscos de inundagfes, assim como a introdugdo de outras alteragdes
de natureza regulamentar e cartografica. Entretanto a CM procedeu a uma alteragcéo por adaptacdo ao PO-
CEO e ao PGRI, pelo que o dmbito da presente alteragéo foi significativamente reduzido, restringindo-se as
outras altera¢des regulamentares e cartograficas.

Compete a CM assequrar o cumprimento de todos os procedimentos, incluindo prazos, legalmente
estabelecidos.

2.1.2 - Contetdo documental

O RJIGT nado explicita o contelido documental destes procedimentos, tendo sido entendimento que as
propostas de alteragdo a PDM devem ser instruidas no minimo com as pe¢as que constituem o plano e séo
objeto de alteragéo, bem como integrar um Relatério descrevendo e justificando a proposta e, quando aplicavel,
o Relatério Ambiental.

A CM disponibilizou na PCGT os seguintes elementos: Relatério de Fundamentagéo, Relatorio de participacao
publica, Regulamento e pegas cartograficas com as alteragées, incluinde em formato vetorial.

Considera-se gue foi dada minimamente satisfacdo ao conteudo documental para este procedimento.

2.1.3 -Conteudo material

O art’® 118.° do RJIGT estabelece que este procedimento corresponde a uma adaptagdo necessaria para
acompanhamento e resposta a evolugdo ambiental, econémico-social e cultural, na medida em que pretende
promover a qualidade do espago plblico, potenciar o efetivo uso harmonioso do territério e responder as
exigéncias ambientais e ecoldgicas.

Tal como anteriormente referido a alterag&o ndo inclui a adaptagdo ao PGRI e PO-CEO, submetendo as
submete as seguintes propostas

_—_————— e ———— = = A R R e,
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
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~  Atualizagio de dados relativos a bacias de retengo previstas;
— Eliminag3o da Subunidade Operativa de Plancamento e Gestio (SUOPG) 16.11 — Xarraz;
—  Alteragio da qualificac3o de 4reas de solo urbano localizadas na zona do Xarraz e em éreas afetas ao Projeto
Habitacional Setibal Nascente (PHSN);
~  Alteragio da delimitaco de dreas de solo urbano atualmente abrangidas por Planos de Pormenor, através da
revogagdo dos seguintes planos:
v’ Plano de Pormenor Quinta do Picdo;
v Plano de Pormenor Sobre a Ocupag3o de Parcefas no Sitio denominado Estacal, em Brejos de Azeitio,
Casas de Azeitio;
v Plano de Pormenor de Vale de Mulatas;
I — Colmatagio das omissdes relativas 3 capitaclo de estacionamento e respetivas excegdes;
—  Alteragio dos pardmetros a aplicar em categorias de espago correspondentes a zonas urbanas consolidadas,
I relativos a0 apuramento da altura méxima da fachada, bem como ao indice de utilizagio miximo em operagdes
de loteamento e operaglies urbanisticas de impacte relevanie ou semelhante;
I — Colmatagio das omissdes referentes a0 regime de cedéncias e compensagdes estabelecido, em conformidade
com as disposigdes introduzidas nesta matéria pelo Simplex Urbanistico;

-1

De uma analise global constata-se que o contelido dos elementos remetidos, em particular o Relatério, &
generalista e ndo ilustra e fundamenta devidamente as alteragbes pretendidas.

N&o se apresentam a vers&o atual e a redagio das alteracdes efetivamente introduzidas no Regulamento, e as
alteracGes cartograficas ndo sdo acompanhadas com extratos da planta em vigor e da proposta, com
visualizacdo das alteragdes, nem se assegura a correspondéncia entre as alteragdes e as areas identificadas
nas shapefiles.

Acresce que as alteragbes, nos termos do RJIGT, tém que se fundamentar na necessidade de adaptacéo a
evolucdo ambiental, econémico-social e cultural ocorrida. Ora na generalidade as propostas nada referem
nesse sentido pelo que carece de fundamentag@o o cumprimento do art.° 118.° do RJIGT, devendo proceder-
se para cada alteragcdo a uma fundamentagdo mais consistente e esclarecedora, explicitando as razbes
subjacentes e a respetiva oportunidade.

Procede-se a uma anadlise individualizada das alteragdes regulamentares e cartograficas.

A) REGULAMENTO

A1 — Revogacéao de Planos de Pormenor

Pretende-se a revogacéo de 3 planos de pormenor.

- Art.° 4.°- Articulacdo com Programas e Planos territoriais

- Art. 163.° - Revogacéo

- Anexo 5 — UOPG

Nada é referido quanto a oportunidade e necessidade de revogacéo dos referidos PP.

= s e e e m e e — = ——— _—————— = ————————=— ]
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Rua Alexandre Herculano, 37 | 1250-009 Lisboa Telefone: +351 213 837 100 E-mail: geral@ccdr-Ivt.pt Site: www.ccdr-Ivt.pt



= . Pagina 4 de 11
CCDIR L] £ somimaca.,

de Lisboa e Vale do Tejo. I.P COESAO TERRITORIAL

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos e de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPPSOTU) prevé no seu artigo 50.°, de epigrafe “Dinamica’, a revogagdo de planos territoriais com
fundamento em relatério de avaliagéo.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT) estabelece no seu artigo 127.°, de epigrafe
“Revogacéo’, a possibilidade de Revogagéo de planos territoriais “sempre que avaliagéo da evolugdo das
condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais assim o determine”, aplicando-se “com as devidas
adaptacbes, os procedimentos estabelecidos no presente decreto-lei para a sua aprovagéo e publicagao”, isto
é, o artigo 90.° relativo & “Aprovag&o” e o artigo 191.° relativo & “Publicagao” (no caso dos planos municipais, a
alinea f) do n.° 4)).

Ora verifica-se que a Camara Municipal (CM) propde a revogagdo de trés planos de pormenor no ambito de
uma dinamica de alteracéo do PDM, sem que para tal seja apresentada qualquer fundamentagéo, cf. previsto
dos regimes aplicaveis.

Assim, tem a proposta de revogacéo de ser suportada na consistente e detalhada avaliagéo e fundamentagéo
técnica, observando e ponderando eventuais questdes legais relativas a direitos consolidados e a deveres de
indeminizag&o associados aos planos eficazes (competéncia da CM).

I ) .

i' A proposta de alteragéo do PDM tem de estabelecer a disciplina para as areas em causa (dos Planos a revogar)
e assegurar que as mesmas tém regras de uso e ocupacao do solo expressas.

Acresce que os Planos e Pormenor em causa foram em 2023 objeto de conferéncia procedimental para a sua
alteragéo para adequacéo do RJIGT.

Devera ainda ser tido em atenc&o que um dos PP a revogar & o Plano de Pormenor de Vale de Mulatas, onde
se encontram instalados varios operadores de residuos, pelo que devera ser acautelado que a revogacéo do
PP nao tem repercussdes na manutengdo/ampliagdo das atividades dos OTR, que no atual quadro iegislativo
carecem de parecer da CM.

Considera-se assim que a proposta de revogacdo dos PP ndo se enconira devidamente fundamentada, nos
termos do legalmente disposto.

A2 - Estacionamento

Pretende-se deixar de remeter para o REUMS, estabelecendo parametros no PDM.

- Art.° 118.° - Edificabilidade nos Espacos Centrais - Centro Histérico

-Art.° 120.°- Edificabilidade nos Espacos Centrais Consolidados e Espacos Centrais a Consolidar

- Art.° 123.° Espacos Habitacionais- Regime de edificabilidade

- Art.° 132.° - Espacos de Uso Especial — Edificabilidade

- Art.° 143.°- Rede rodovidria e estacionamento - Dimensionamento do estacionamento

A proposta de inclusdo dos parametros vai ao encontro do estabelecido na Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de
margo, na sua atual redacdo, que remete o seu dimensionamento para os PMOT.

No que se refere aos valores propostos verifica-se que os mesmos se encontram em consonancia com o
estabelecido na supracitada Portaria, aplicavel em caso de omissdo no PMOT, e que se assumem como valores
de referéncia.

P = = e e}
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Alerta-se para que existe uma incorregédo na 3? tipologia da habitagéo, deve ser superior a TS e n&o inferior.

Conclui-se nada haver a obstar a proposta, sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a
oportunidade/necessidade da alteragao.

A3 — Alteracdo de parametros em zonas urbanas consolidadas

Procede a alteracdes no que se refere a altura das fachadas, ndo aplicac&o de iu para areas consolidadas e
alargamento da excecao das varandas a espagos exteriores cobertos contiguos a edificagbes principais.

- Art.° 118.%- Edificabilidade nos Espacos Centrais - Centro Histérico

Nada a obstar, sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteragéo.

- Art.° 120.° - Edificabilidade nos Espacos Centrais Consolidados e Espacos Centrais a Consolidar

Tratando-se de espacos consolidados nada a obstar a nZo aplicagdo de IU desde que os vazios sejam
residuais, regendo-se por outras disposigdes. Tal ndo prejudica uma melhor fundamentagdo da
oportunidade/necessidade da alteracéo.

- Art.° 123.° - Espacos Habitacionais - Reqgime de edificabilidade

Contrariamente ao referido também se esta perante alteragdo de parametros urbanisticos em areas urbanas a
consolidar.

Nada a obstar, sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alterag&o.

No entanto no que se refere a alteragao proposta para o n.° 4 deve evidenciar-se que se tratam de critérios
cumulativos, sendo que a redacio da alinea b) afigura-se confusa, nomeadamente quanto a articulacdo das 3
situagdes elencadas e com o conceito de envolvente.

- Art.° 126.° - Espacos de Atividades Economicas - Regime de edificabilidade

Sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteragéo, tratando-se de
espacgos consolidados nada a obstar & nao aplicagdo de I1U, desde que os espacos livres sejam residuais,
regendo-se por outros parametros urbanisticos.

- Art.° 129.°- Espacos Urbanos de Baixa Densidade - Regime de Edificabilidade

Nada a obstar.

- Art.% 132.° - Espacos de Uso Especial — Edificabilidade

Sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteragéo, tratando-se de
espagos consolidados nada a obstar & ndo aplicagéo de IU, desde que os espagos livres sejam residuais,
regendo-se por outros parametros urbanisticos.

- Anexo 5- Unidades Operativas

Julga-se tratar-se de clarificagdo, no entanto ndo explicita onde estéo delimitadas essas parcelas. Nada a obstar
sem prejuizo de a CM clarificar a proposta.

A4 - Cedéncias
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- Art° 157.° Cedéncias - Cedéncias para Espacos Verdes e para Equipamentos de Utilizacdo Coletiva e
Habitag@o Publica, de Custos Controlados ou para Arrendamento Acessivel

Esta alteragdo pretende dar satisfagdo ac RJUE e a Portaria n.® 74/2004, de 29 de fevereiro, que altera a
Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marcgo, introduzindo a disponibilizagcdo de areas para habitagcdo publica, de
custos controlados ou para arrendamento acessivel. A Portaria supracitada diferencia as cedéncias para
espacos verdes das cedéncias para equipamentos sendo que a cdmara opta por néo diferenciar o fim, sendo
o fim determinado consoante as necessidades. Nada a referir.

Ab — Ratificacdo

Pretende-se revogar a UOPG 16.11 Xarraz com o fundamento de se tratarem de corregdes decorrentes da
ratificag@o parcial do PDM. Para esta area é igualmente proposta uma alteragdo de qualificacdo do solo, de
atividades econémicas para uso habitacional. A retirada desta UOPG na Planta de Ordenamento determina as
seguintes alteracdes no Regulamento:

- Art° 152.° - Unidades e subunidades operativas de planeamento e gestio

- Anexo 5 - Unidades Operativas

S I 3

O PDM em vigor estabelece o seguinte para a SUOPG 16.11- Xarraz.

Esta SUOPG situa-se a norte da Cidade de Settibal e é delimitada a nascente pela Autoestrada AE12, a norte/ poente pela Estrada de
Vale de Mulatas e a sul pelo loteamento de Vale de Mulatas titulado pelo alvaré n.° 11/ 96.

Os pressupostos e objetivos para esta SUOPG séo os seguintes:

a) Requalificacdo e dinamizagdo do fterritério em presengca através da implementagdo de alividades econdmicas
(comércio/servigos/equipamentos/turismo) e sua articulagdo com a ocupagdo urbana existente;

b) Criagdo de uma nova entrada na cidade de Setibal de acesso a zona poente — Via estruturante S2, com ligagdo ao N6 de
Pogoilos/Sublango da AE12/EN10 (existente);

¢} Requalificagdo da estrada de Vale de Mulatas, transformando-a num eixo urbano qualificado e de permeabilidade entre os tecidos
urbanos adjacentes;

d) Criagdo de espago publico de qualidade;

e) Concretizaggo da rede de modos suaves em articulagdo com a rede municipal;

f) Concretizar a Estrutura Ecolégica Municipal através da programacgao de um parque urbano florestal equipado, preservando os macicos
arboreos e arbustivos com maior interesse ecoldgico e paisagistico, dotado de percursos pedonais e circuitos de manutencéo, zonas de
estadia, recreio e lazer;

g) Criagdo de um Centro de Interpretagdo Ambiental do Sobreiro e Montado aproveitando a sua instalagdo em antigas construgbes agricolas
existentes no local.

Aplicam-se a esta SUOPG os usos, parémetros urbanisticos, estrutura urbana e demais disposigdes definidas na Planta de Ordenamento
e no presente Regulamento. Devem ainda ser observadas as servidées administrativas e restrigbes de utilidade publica identificadas na
Planta de Condicionantes.

Tipologia de Execugéo

Esta SUOPG devera ser concretizada através de unidades de execugéo e/ou plano de pormenor.

A area incluir-se-a na UOPG 16, cujos objetivos s&o genéricos.

Sem prejuizo do que é referido quanto a alteragdo cartografica quer no que se refere a classificagéo e
qualificagdo do solo quer da programagéo estratégica, afigura-se que a generalidade dos principios e
orientagdes agora consagrados se manterdo validos, sendo que a unica alteracéo € o uso da area de atividades
econdmicas para habitacional que por si sé também n&o afasta a necessidade de uma abordagem integrada
da area, defini¢do dos critérios para a sua requalificagéo, afetagéo a parque urbano florestal e a programagéo
da sua execucao.

Nao se entende igualmente a fundamentacao apresentada pois o PDM em vigor ja esta em consonancia com
a ratificac@o, ndo se encontrando justificacdo neste ato para promover a presente alteragao.

Assim néo se considera fundamentada a presente alteragdo nem se encontra assegurados os principios agora
estabelecidos para a sua execugéo, tanto mais que se esta perante uma area de dimenséao significativa ndo
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concretizada, cuja execugédo importa assegurar e articular com a SUOPG relativa ao Parque Florestal bem
como com as questdes oportunamente suscitadas pelo ICNF.

No que se refere & SUOPG Parque Urbano Florestal do Xarraz, carecem de explicitagdo as alteragoes
pretendidas, que alteram a proposta em vigor para a concretizagdo do Parque.

Em articulagdo com o abaixo referido para esta area, conclui-se que estas alteragbes_ndo_merecem
concordancia.

AB — Decorrente da Participacdo Publica

Compete a CM aferir da adequagao da aceitagdo das participagdes face aos termos de referéncia e ambito da
alterac@o aprovados.

- Art© 15.° - “Tsunami”, cheias e inundacées

Trata-se de incorrecdo, nada a obstar.

- Art © 120.° - Edificabilidade nos Espacos Centrais Consolidados e Espagos Centrais a Consolidar

Nada a obstar, sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteragéo.

. § 1 |

- Art.° 123.° - Espacos Habitacionais - Regime de edificabilidade

Nada a obstar, sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteragéo.

- Art.° 126.°- Espacos de Atividades Econdmicas - Regime de edificabilidade

Da redag&o da alinea b) fica afastado o cumprimento do plano de 45° mas também de 10m ao arruamento,
competindo a CM aferir da adequabilidade urbanistica das solugdes. Nada a obstar, sem prejuizo de a CM
dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteragéo.

- Art.° 129.° - Espacos Urbanos de Baixa Densidade - Regime de Edificabilidade

Nzo se especificam as situagbes de excecionalidade o que pode criar discricionariedade. Acresce que a n&o
aplicagao do plano de 45° afigura-se contrariar o RGEU e pode n&o assegurar as adequadas condigcOes de
salubridade das edificacbes. Destaca-se que se esta perante Espagos de Baixa Densidade, com uma ocupagéo
de caracter urbano-rural e indices urbanisticos menores pelo que se questiona a indispensabilidade do
afastamento destas regras.

Embora a adequabilidade das propostas venha a ser avaliada pelos servicos camararios, a alteragédo carece
de methor fundamentagao.

- Art.° 143.° - Dimensionamento do estacionamento

Nada a referir, devendo ser assegurada a concordancia das entidades com competéncias nesta matéria.

A7 — Outras correcdes

- Art.° 142.° - Dimensionamento da rede rodoviaria

Nada a obstar, sem prejuizo de a CM dever melhor fundamentar a oportunidade/necessidade da alteracéo.

- Art.° 157.° - Cedéncias

As siglas encontram-se referidas no art.® 5.°. Trata-se de corre¢éo, nada a obstar.
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- Art.° 164.° - Cartografia oficial

Trata-se de clarificagéo, nada a obstar desde que merega concordancia da DGT.

- Anexo 5 - UOPG

O Plano encontra-se publicado pelo Aviso n.° 19563/2020, de 27 de novembro pelo que se trata de uma
atualizagcéo do texto.

Face ao acima exposto conclui-se ndo merecem concordancia as propostas relativas a revogagéo dos PP e
em particular o que se refere a SUOPG 16.11, ndo se encontrando a mesma fundamentada nem se
assegurando a adequada execugdo. Relativamente as restantes propostas devera a CMS ponderar as
questbes suscitadas, carecendo as mesmas da devida fundamentagao nos termos do RJIGT.

B) PECAS CARTOGRAFICAS

N&o tendo sido feito qualquer pedido para exclusdo da RAN, apesar da existéncia de sobreposi¢éo a manchas
de RAN, ndo pode este parecer pronunciar-se sobre esta questdo uma vez que nao é feita qualquer descricéo
das obras a executar e do seu grau de intervengdo. Nao é demonstrado ou descrito o tipo de intervengdes ou
utilizagdes, nomeadamente das bacias de retengdo que provoquem a degradagdo do solo, nomeadamente
erosdo, compactacao, desprendimento de terras, encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade, poluicio
e outros efeitos perniciosos conforme estabelecido na alinea d) do artigo 21°. A maioria das intervencées
ocorrem, no entanto, em solos urbanos.

Mais especificamente verifica-se que a proposta ndo afeta a zona da Quinta da Varzea mas ja propde
altera¢des que poderéo afetar a Quinta da Amizade/Caiada conforme aparece na imagem (a rosa uma nova
bacia de retenc¢o).

Em face do exposto, por se considerar que ndo estio disponiveis todos os elementos necessarios a uma melhor
analise ndo € possivel a emissdo de parecer valorativo nesta vertente, salientando-se que qualquer parecer ou
decisdo devera salvaguardar, caso a caso, a observancia do definido nos artigos 21° alinea d) e os
procedimentos para aplicagdo do definido nas alineas j), 1), m) e o) do artigo 22° ou do artigo 25° ambos do
Dec.-Lei n°® 73/89 de 31 de Margo com a alteracao introduzida pelo Dec.-Lei 199/2015 de 16 de setembro.

[—

Séo propostas as seguintes alteragdes.

B1 - Planta de Ordenamento — classificacio e qualificacdo do solo

- Alteracéo 13

Alteragzio da qualificagio de 31433 m? de solo urbano na Quinta do Xanaz de
"Espacos de Atividades Econémicas - Espagos de tesciario a consclidar” para
“Espacos Habilacionais - Espagos habitacionais a consalidar - tipo IF. A &rea em
questio localiza-se a nascente da EM534-1 e confina com o alvara de loteamento
n°09/2002.

N&o identificada como alteragéo de classificagéo e qualificagdo do solo nas shapefiles mas somente rem
matéria de Ruido.

Questéo parcialmente abordada em ponto anterior. Ndo se encontra fundamentada a necessidade da alteragao
da qualificagdo do solo com base na alteragdo das circunstancias nem como tal decorre da ratificagéao parcial
do PDM, onde esta area se encontrava afeta a um polo de atividades econdmicas (comércio, servigos, turismo
e equipamentos) e ndo a uma area habitacional.
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Acresce que esta area tem uma proposta de exclus&o da REN, delimitagdo em fase de publicagdo. Na mesma
corresponde a exclusio E21 (AEIPRA e AEREHS), destinada a Atividade Econémica e com a fundamentagao
de colmatar a necessidade de integrar urbanisticamente o loteamento "Jardins de Santiago”, e criar uma oferta
urbana adjacente qualificadora, destinada nomeadamente ao acolhimento de atividades econdmicas. Prevé
uma nova entrada na Cidade de Setubal de acesso a Zona Poente, com ligagéo ao N6 de Pogoilos/Sublanco
da A2/EN10 (existente) - trogo integrado na circular interna de Setubal proposta (C3).

Assim a proposta ndc merece aceitacdo por ndo se encontrar devidamente fundamentada e contrariar o
disposto para uma condicionante legal (com pronuncia das entidades em conferéncias decisorias).

- Alteracdo10 -

I Alteracdo da qualificagdo de 8633 l'rnz de salo urbano de 'Espacos Habitacionais -
Espacos habitacianais a consolidar - tipo II” para "Espagos Habitacionais -
Espagos habitacionais consolidados- fipo II". A drea em questdo localiza-se a
nascente da Av. Dom Manuel |, a sul da Avenida Belo Horizonte e a poente do
reservatorio da Bela Vista.

N3&o se encontra fundamentada a necessidade da alteracéo da qualificagdo do solo com base na alteragdo das

circunstancias nem como tal decorre da ratificagdo parcial do PDM. Nao é comprovado ter as carateristicas

' inerentes a Espacos habitacionais consolidados, devendo atentar-se tratar-se de areas livres e que com a
alteragio do PDM foi retirada a aplicagéo do lu, questionando-se o aplicavel.

Esta alteracdo ndo merece aceitacdo por ndo se encontrar fundamentada e comprovado estar-se perante uma
area habitacional consolidada, seja pelas suas carateristicas seja nos termos dos critérios do PDM.

- Alteragdo 11

Alteragdo da qualificagdo de 8683 m? de solo urbano de “Espagos Habitacionais -
Espacos habitacionais a consolidar - tipo I para “Espagos Habitacionais -

habitacionais consolidados- tipo II". A drea em quest3o localiza-se a
norte da Av. Natdlia Coreia e a sul/poente da Av. Belo Horizonte.

N&o se encontra fundamentada a necessidade da alteragdo da qualificagdo do solo com base na alteragéo das
circunstancias nem como tal decorre da ratificagdo parcial do PDM. N&o é comprovado ter as carateristicas
inerentes a Espacgos habitacionais consolidados, devendo atentar-se tratar-se de areas livres e que com a
alterac&o do PDM foi retirada a aplicagdo do lu, questionando-se o aplicavel.

Esta alteragdo n&o merece aceitacéo por n&o se encontrar fundamentada e comprovada estar-se perante uma
area habitacional consolidada, seja pelas suas carateristicas seja nos termos dos critérios do PDM.

-Alteracdo 12
Alteracgo da qualificacdo do solo urbano de “Espacos Verdes de Recreio e Lazer
para "Espagos cenirais a consolidar”. A drea em questao localiza-se em Vale de
Cerejeiras, no Monte Belo.

Afigura-se decorrer da participag@o PP9, onde os proprietarios do prédio alegam um Protocolo celebrado com
a CMS, atraves da deliberacao de 14 de janeiro de 1993, segundo o qual tera ficado definido que a propriedade
deveria ser mantida como area urbana consolidada, em contrapartida das cedéncias antecipadas realizadas
em favor do Municipio, incluindo espacgos verdes, equipamentos publicos (jardim, escola), valores monetarios
e um prédio.
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Nao se encontra fundamentada a existéncia de compromisso urbanistico valido que fundamente a atual
proposta e redugéo significativa da disponibilidade de areas verdes num tecido fortemente edificado. Também
nada é identificado quanto as eventuais areas verdes cedidas ao abrigo do citado protocolo e respetiva
localizagéo/qualificagéo.

Considera-se assim que a proposta n2o se encontra devidamente fundamentada, ndo merecendo aceitacao.

B2 — Planta de Ordenamento- Estrutura Ecologica Municipal

Alteragdes 1 a 8.
Atualizacio de dados relativas a baclas de retengio previstas.

Atualizacéo da implantacao das bacias de reten¢éo. Nada a obstar desde que mereca a concordancia da APA.

B3 - Planta de Ordenamento — Zonamento acustico e Areas de conflito
Alteragdo da classificagiio actstica de 31433 m? de solo urbano na Quinta do
Xarvaz de “Sem dassificagio” para “Zona mista”. A 4rea em questda localiza-se a
nascente da EM534-1 e confina com o alvara de loteamento n.° 09/2002.

No que se refere exclusivamente em matéria de Ruido verifica-se a necessaria alteragdo da Planta de
Ordenamento-Zonamento Acustico e Areas de Conflito bem como a evidéncia de auséncia de conflito acustico
ficando, deste modo, demonstrada a conformidade com o RGR.

===

B4- Planta de Ordenamento- Programacé&o Estratégica
Eliminacio da SUOPG 16.11 - Xamaz e renumeragdo das SUOPG subsequentes.

Aplica-se o anteriormente referido no Regulamento quanto a retirada da SUOPG do Regulamento.

Deixa de se encontrar demarcada uma SUOPG, integrando-se a area apenas na UOPG 16. Afigura-se que a
generalidade dos principios e orientagbes agora consagrados para a area se mantém validos, sendo que a
Unica alterac&o € o uso da area de atividades econémicas para habitacional que por si sé também nao afasta
a oportunidade de uma abordagem integrada da area e articulada com o Parque Florestal, definicdo dos
critérios para a sua requalificacdo e a programacdo da sua execugdo, matérias melhor asseguradas numa
SUOPG.

Né&o se entende igualmente a fundamentacdo apresentada pois 0 PDM em vigor ja estd em consonancia com
a ratificag&o, ndo se encontrando justificagio neste ato para promover a presente alteragéo.

Assim a proposta ndo merece aceitacdo, ndo se considerando a mesma devidamente fundamentada.

B5 - Planta de Equipamentos e Infraestruturas — Infraestruturas de drenagem de aguas pluviais

Alteragbes 1a 8
Atualizac3o de dados relativos a bacias de reten¢io previstas.

Matéria da competéncia da APA, nada a obstar desde que merega concordancia por parte desta entidade.

Face ao acima exposto ndo merecem concordancia as alteragfes relativas a Planta de Ordenamento —
Classificagéo e Qualificacdo do Solo e Planta de Ordenamento — Programacao Estratégica, pelos motivos ai
invocado. Nada ha a obstar a alteragéo da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal e Planta de
Equipamentos, desde que merega a concordancia da APA.
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2.2 - CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS PROGRAMAS
TERRITORIAIS EXISTENTES

O n.° 4° do art.° 76° do RJIGT refere que na elaboracédo de planos municipais devem ser identificados e
ponderados os programas, 0s planos e os projetos, com incidéncia na area em causa, considerando os que ja
existam e os que se encontrem em preparacgao, por forma a assegurar as necessarias compatibilizacbes.

Do acima exposto ndo se considera que genericamente as propostas apresentadas, face ac modelo em vigor,
conflituem com as orientagdes, principios e diretrizes do PROTAML.

3 - AVALIAGAO AMBIENTAL

A sujeicdo dos planos a avaliacdo ambiental (AA) encontra-se consagrada no art.° 120.° do RJIGT, conjugado
com o art.° 3.° do DL n.° 232/2007, na sua atual redagdo. Segundo o art.®° 4.° deste ultimo diploma os planos e
programas em que se determine a utilizagdo de pequenas areas a nivel local e pequenas alteragbes aos planos
e programas ai referidos s6 devem ser objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que os referidos
planos e programas sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A CM, entidade com competéncia para a respetiva qualificacdo, deliberou a ndo sujeicdo do presente
i procedimento a avaliagdo ambiental, ndo tendo efetuado qualquer auscultagdo prévia de entidades. A CM
. considera que a alteragdo nao torna o Plano suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com
os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, conjugado com o artigo 120.°
do RJIGT.

Atentas as alteragdes em causa e ao facto de a revisdo do PDM ter sido sujeita a avaliagdo ambiental nada ha
a obstar a decisédo da CM.

Em sintese, identificam-se insuficiéncias relevantes no conteido material para cumprimento integral do
estabelecido pelo RJIGT (art. 118), incluindo no que se refere a revogacéo dos PP (art.° 127.°). No que respeita
a éarea do Xarraz, a fundamentacdo apresentada revela-se insuficiente, pelo que ndo se concorda com o
preconizado, nos termos ja expostos no presente parecer. Quanto as alteragdes cartograficas considera-se que
as mesmas nao se apresentam suficientemente fundamentadas por forma a que as mesmas prossigam o
cumprimento do RJIGT. De referir ainda a existéncia de areas propostas a excluir da REN, com pressupostos
distintos.

Face ao acima exposto emite-se parecer favoravel condicionado a resolugZo dos aspetos identificados no
presente parecer e a quaisquer questdes vinculativas que venham a ser colocadas pelas entidades convocadas
para a Conferéncia Procedimental no ambito das suas competéncias, importando que a CM assegure essas
corregdes em momento anterior & consulta publica.

DOT/UOT, setembro de 2025
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Rua Alexandre Herculano, 37 | 1250-009 Lisboa Telefone: +351 213 837 100 E-mail: geral@ccdr-Ivt.pt Site: www.ccdr-Ivt.pt
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Assunto PCGT - ID 1251 - Alteracdo do PDM - Setubal

subject

Ex.m@ senhor(a),

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) vem remeter através da
PCGT, nos termos do n.2 3 do art.2 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT), aprovado
através do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, na redacdo vigente, a proposta apresentada pela Cdmara Municipal
de Setubal relativa a Alteragdo do seu Plano Diretor Municipal para emissdo de parecer e convocar o Instituto de

Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP) para a Conferéncia Procedimental.

I. Ambito da Apreciagdo

Para o efeito, incumbe ao ICNF,IP a apreciacdo dos elementos apresentados na PCGT face as competéncias que lhe
estdo adstritas nos termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de mar¢o, na redacgdo vigente, e desse modo, enquanto
entidade representativa de interesses a ponderar (ERIP) e entidade com responsabilidades ambientais especificas

(ERAE).

A apreciacdo dos elementos apresentados e explicitada a seguir utilizou como suporte a informagdo deste servigo
disponivel na presente data e aplicavel a tipologia de processo em apreco, incluindo a constante na base de dados

georreferenciada, bem como os elementos disponiveis na DGT {SNIT e SNIG).

il. Objeto da Apreciacdo e Antecedentes

a) A presente apreciacdo tem como objeto a proposta de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Setubal, doravante a
designar por Alt-PDM Setubal, que segundo a Proposta n.2 101/2025/DURB/DIPU, inserida na PCGT, e o Relatério de
Fundamentacdo da Alterago ao PDMS, de Junho de 2025, reside em matérias regulamentares e cartogréaficas, de cariz
amplo e diverso, pese embora o presente procedimento na PCGT, com o ID 1251, seja identificado como “PDM -
SETUBAL (adaptagdo ao POCEC e PGRI e outras alteragdes)”.
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A tramitacdo do processo de Alt-PDM Setubal, iniciada nos termos do art.2 76.2, n. 21 do RJIGT, assenta no disposto nos
artigos 115.2, 118.2 e 119.2 daquele Decreto-Lei, com as devidas adaptagBes, senso ainda objeto de acompanhamento

nos termos do art.2 86.2 do mesmo diploma.

b) Sistematiza-se que a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Settbal, a designar por Rev-PDM Setubal, aprovada pela
Assembleia Municipal de Setubal de 10 de setembro de 2021, foi apresentada ao Governo para efeitos de ratificacio
parcial nos termos do art.2 91.2 do RJIGT, face a existéncia de desconformidades ou incompatibilidades com
instrumentos de gestdo territorial de hierarquia superior, conforme a RCM n.2 22/2024 de 29 de laneiro,
nomeadamente normas do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros (RCM) n.2 86/2003 de 25 de junho (POOC Sintra-Sado), do Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Arrabida (RCM n.2 141/2005, de 23 de agosto - POPNA), e do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuério
do Sado (RCM n.2 182/2008, de 24 de novembro - PORNES).

A aprovacdo do Plano Diretor Municipal de Setdbal revisto pela Assembleia Municipal de Setubal ocorreu a 27 de
setembro de 2024 (Deliberacdo n.2 061/2024/AM), apds ratificacdo parcial e realizagdo da Conferéncia Decisoria da
Reserva Ecoldgica Nacional do Municipio de Setlbal. A Rev-PDM Setuibal é publicada através do Aviso n.2 2639/2025/2,

de 28 de janeiro.

Consta na PCGT a Proposta n.2 56/2025/DURB/DIPU, sob a qual a Cdmara Municipal de Setubal deliberou nos termos
do RIIGT, em reunido publica de 26 de margo de 2025, dar inicio ao procedimento relativo a Alt-PDM Setubal, conforme

publicado no Avisc n.2 11297/2025/2, de 02 de maio de 2025, incidindo:

— Adaptacdo decorrente da entrada em vigor do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC-EQ), aprovado
pela RCM n.2 87-A/2022 de 4 de outubro, que revoga o POOC Sintra-Sado;

— Adaptaciio decorrente da entrada em vigor do Plano de Gest&o de Riscos de InundagBes da Regido Hidrografica do
Sado e Mira (RH6), com incidéncia no concelho, através da publicagdo da RCM n.2 63/2024, de 22 de abril, que
aprova os Planos de Gest3o de Riscos de Inundacdes (PGRI) referentes ao 2.2 ciclo de planeamento, que corresponde
ao periodo compreendido entre 2022 e 2027;

— Introducdo de outras altera¢des de natureza regulamentar e cartogréfica como consta no aviso.

Conforme referido antes, na Proposta n.2 101/2025/DURB/DIPU a CMS identifica que em data posterior a proposta
antecedente, a CCDR-LVT sugeriu a autonomizagdo do processo de Alt-PDM Setlbal por adaptagdo ao POC-EQ e ao

PGRI das restantes matérias regulamentares e cartograficas objeto de alteragdo, de cariz mais amplo e diverso.

Nestes termos, através da Deliberacdo n.2 249/2025 da CMS foi aprovada, em reunido camararia de 16 de abril, a
proposta n.2 63/2025/ DURB/DIPU, de alteragdo por adaptacdo do PDM de Setlbal ao POC-EO e ao PGRI. A referida
alterac3o por adaptacdo foi publicada através do Aviso n.2 15696/2025/2 de 25 de junho de 2025, conforme consta no
SNIT da Dire¢do Geral do Territério.

Na sequéncia, as outras altera¢Bes de natureza regulamentar e cartogréfica sdo atendidas e associadas a proposta aqui

em apreciacdo, conforme referido na alinea anterior.
Il. Aprecia¢do da Proposta de Alteragdo

Apreciado o pedido para efeitos de pronuncia, sem prejuizo da aplicagdo do quadro legal de ordenamento do territdrio
vigente e de outros instrumentos legais, a analise a seguir efetuada suporta-se nos interesses especificos, programas e

politicas setoriais da competéncia deste servigo.
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a) Pese embora as principais alteragdes identificadas na Proposta n.2 101/2025/DURB/DIPU, o Relatério de
Fundamentacdo da Alterac3o ao PDMS, a referir como RFAIt-PDM Setubal (junho 2025, p.2), identifica os 7 temas que
agregam e fundamentam as alteracbes introduzidas nos elementos que integram o Plano, designadamente: (i)
Revogacio de planos de pormenor; (i} Introdugdo dos pardmetros de dimensionamento da dotagdo minima de
estacionamento; (iii) Alteracio de parametros urbanisticos a aplicar em dreas urbanas consolidadas; (iv) Conformidade
com o Decreto-Lei 10/2024 de 8 de janeiro (Simplex Urbanistico); (v) Corre¢des decorrentes da ratificagdo parcial ao
PDMS; (vi) Corre¢Bes de natureza regulamentar e cartografica, decorrentes da Participagdo Publica; (vii) Outras

corregdes materiais.

Contudo, o RFAIt-PDM Setubal detém uma abordagem muito generalista sobre as alteragdes, que ndo sdo devidamente
justificadas, situacdo que deve ser colmatada. As propostas sdo subdivididas entre alteragcBes regulamentares e
cartograficas, identificando o seu enquadramento nos temas antes expostos, que ndo sdo clarificados face & sua
correspond@ncia com as principais alteracdes previstas na Proposta n.2 101/2025/DURB/DIPU que se citam: (a)
Alteraggo de delimitagdo de dreas de solo urbano atualmente abrangidas por Planos de Pormenor, através da revogagdo
dos seguintes planos: Plano de Pormenor Quinta do Picdo; Plano de Pormenor Sobre a Ocupagdo de Parcelas no Sitio
denominado Estacal, em Brejos de Azeitdo, casas de Azeitdo; Plano de Pormenor de Vale de Mulatas; (b) Colmatacéo
das omissdes relativas a capitacdo de estacionamento e respetivas excegdes; (c) Alteragdo dos pardmetros a aplicar em
categorias de espago correspondentes a zonas urbanas consolidadas, relativos ao apuramento da altura maxima da
fachada, bem como ao indice de utilizacgo maximo em operag¢des de loteamento e operagdes urbanisticas de impacte
relevante ou semelhante; (d) Colmatag3o das omissdes referentes ao regime de cedéncias e compensagBes
estabelecido, em conformidade com as disposi¢Bes introduzidas nesta matéria pelo Simplex Urbanistico; (e) Eliminagdo
da Subunidade Operativa de Planeamento e Gestdo (SUOPG) 16.11 — Xarraz; (f) Altera¢do da qualificagdo de dreas de
solo urbano localizadas na zona do Xarraz e em areas afetas ao Projeto Habitacional Setdbal Nascente (PHSN); (g)
Correcdo de lapsos gramaticais, ortogréficos, ou de natureza andloga; (h) Corre¢des de natureza regulamentar e
cartografica, decorrentes do resultado da ponderacgio dos contributos recebidos no ambito do periodo de Participagdo

Publica; (i) Atualizacdo de dados relativos a bacias de retengdo previstas.

b) Previamente & aprecia¢io das alteracdes cartograficas, sublinha-se que ao se consultar os ficheiros vetoriais em
formato shapefile constante no SNIT, relativos a alteracdo por adaptagdo do PDM de Setubal ao POC-EO e ao PGRI,
interpreta-se que o registo espacial das bacias de retencdo na PO_EEMPOL, bem como a PO_CQSolPOL ja integram as
alteracBes previstas na presente data nestes contextos, correspondentes aos poligonos com os “id” 1a8e 102 13 na
tabela de atributos da shapefile “PDM_AltPropostas_202507" agora exibida.

Por outro lado, considerando que algumas propostas de alteracdo sdo fundamentadas com base em “Correcdes
decorrentes da Ratificagdo Parcial ao PDMS”, questiona-se a sua apresentagdo na presente data, uma vez que a
ratificacdo parcial do PDM Settibal foi publicada através da RCM n.2 22/2024 de 29 de janeiro, tendo a Rev-PDM Setubal
sido publicada através do Aviso n.2 2639/2025/2, de 28 de janeiro.

¢) Sem prejuizo da necessaria clarifica¢go do referido na alinea anterior, segundo o RFAIt-PDM Setubal as propostas de

alteragBes cartograficas incidem:

— Alterac®es ao nivel da Qualificagdo do Solo, introduzidas na Planta de Ordenamento / Classificagdo e Qualificacdo
do Solo (C2.1), fundamentado com base em “Corre¢Bes decorrentes da Ratificagdo Parcial ao PDMS” (C-RP-PDMS)
e “Correcdes de natureza cartogrdfica decorrentes da Participagdo Publica” {C-PP).
Embora no RFAIt-PDM Setubal (junho 2025, p.8) constem trés propostas de alteragdo referentes a C-RP-PDMS, em

que duas observam a mesma drea de incidéncia, através da shapefile “PDM_AltPropostas_202507" verifica-se que
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0s trés poligonos detém dreas distintas, correspondentes na tabela de atributos aos “id” 10, 11 e 13. Consta ainda,

uma proposta de alteragdo decorrente de C-PP, na tabela de atributos da referida shapefile com o “id” 12,

id | Classificagdo | Qualificagdo do Solo Proposta de Altera¢do da Qualificagdo do Solo
. doSolo | b~ — g - :
10 | Solo Espagos Habitacionais — Espacos Habitacionais — Espagos habitacionais consolidados
g Urbano | Espagos habitacionais a consolidar —tipotl | ~%P0Y
11 Solo Espagos Habitacionais — - Espagos Centrais —
- _ Ur_ba_no ... . Espagos habitacionais a consolidar — tipo Il _ Espagos centrais consolidados
12 Solo ' Espagos Verdes — Espacos verdes de : Espacos Centrais —
...... _Urbano | recreio e lazer | Espagos centrais consolidados
13 Solo Espagos de Atividades Econdmicas — Espacos Habitacionais — Espagos habitacionais a consolidar —
* Urbano : Espagos de tercidrio a consolidar tipo I}

— Eliminagdo da SUOPG 16.11 - Xarraz e renumeragao das SUOPG subsequentes, a atender na Planta de Ordenamento
/ Programagdo  Estratégica (C2.11), correspondendo na tabela de atributos da  shapefile
“PDM_AltPropostas_202507" ao poligono com o “id” 9, fundamentado com base em “Corre¢des decorrentes da
ratificagdo parcial ao PDMS”. De sublinhar que o poligono em causa abrange a area de incidéncia do poligono 13,

enunciado na tabela anterior.

— Atualiza¢do de dados relativos a bacias de retengdo previstas, fundamentado com base em “outras corre¢des
materiais”. As presentes altera¢des incidem na Planta de Ordenamento / Estrutura Ecoldgica Municipal {C2.4) e na
Planta de Equipamentos e Infraestruturas — Infraestruturas de Drenagem de Agua Pluvial (A8.3), esta Gltima um dos

elementos que acompanham o PDM.

— Alteragdo da classificagdo acustica de uma édrea, em solo urbano, na Quinta do Xarraz, de “Sem classificacio” para
“Zona mista”, a atender na Planta de Ordenamento / Zonamento Actstico e Areas de Conflito (C2.6), fundamentado
com base em “Corregbes decorrentes da ratificagdo parcial ao PDMS”. A proposta em causa incide na area

correspondente ao poligono com o “id” 13 na tabela de atributos da shapefile “PDM_AltPropostas _202507".

d) Atentas as alteracdes cartograficas identificadas sublinha-se que nfo incidem em Areas Classificadas, nos termos do
Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), aprovado pelo Decreto-Lei n2 142/2008 de
24 julho, na redagio vigente, nomeadamente em areas enquadradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, relativas
ao Parque Natural da Arrabida® (PNA) e & Reserva Natural do Estuario do Sado? (RNES), onde se aplicam os respetivos
Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio antes identificados, e em areas integradas na Rede Natura 2000°
estabelecida pelo Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente, as quais se aplica o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n2 115-A/2008 de 21 de julho, referentes ao SIC
Arrabida/Espichel® e ao SIC Estudrio do Sado4, atualmente classificados como Zona Especial de Conservagdo (ZEC), de

acordo com o Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo, bem como a ZPE Estuédrio do Sado®.

1 PNA - Criado pelo Decreto-Lei n.2 622/76, de 28 de Julho, reclassificado pelo Decreto Regulamentar n2 23/98, de 14 de outubro.
2RNES - Criada pelo Decreto-Lei n.2 430/80 de 1 de outubro.
3 Transpde para o direito interno a Diretiva Habitats e a Diretiva Aves.

4SIC - Sitio de Importancia Comunitéria, constante na lista nacional de sitios {12 fase) aprovada ao abrigo da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
142/97 de 28 de Agosto.

> ZPE - Zona de Protecdo Especial, criada ao abrigo do Decreto-Lei n.2 384-B/99 de 23 de setembro.
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Acresce que as alteracdes, também ndo incidem em dreas abrangidas por Regime Florestal, e ndo interferem com

Arvoredo de Interesse Publico, nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro.

Contudo, sublinha-se a obriga¢do na protegdo das areas de ocorréncia de Povoamentos de Sobreiro e Azinheira, nos
termos do Regime Juridico de Protegédo ao Sobreiro e & Azinheira (RIPSA), aprovado pelo Decreto-Lei n? 169/2001 de
25 de Maio, na redacdo vigente, conforme referido no &mbito da andlise das propostas de revisdo do PDM Setubal e de
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) para o municipio de Setubal, esta ultima objeto de Conferéncia
Deciséria. Acresce articular com o cumprimento do Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do
Tejo (PROF-LVT), aprovado pela Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, na redagdo vigente, que promove como
prioridade a defesa e a protegdo de determinadas espécies florestais, entre outras as espécies protegidas por legislacio
especifica, nomeadamente o Sobreiro (Quercus suber) e a Azinheira (Quercus rotundifolia), conforme disposto no art.2
8.2 do seu regulamento, sendo este programa, de natureza setorial, aplicivel em “espacos florestais”® conforme

definicdo estabelecida no art.2 3.9, alinea e) do referido regulamento, presentes em solo rudstico e urbano.
¢

d1} Nestes termos, importa reavaliar o poligono 13 que, segundo o RFAIt-PDM SetUbal (junho 2025, p.8), corresponde
a uma area de 31.433 m2 (a verificar face ao constante na shapefile “PDM_AltPropostas_202507"), localizada na Quinta

do Xarraz, a nascente da EM 534-1, face 3 ocorréncia de Sobreiro e Azinheira.

Esta area foi debatida no dmbito da ratificacdo parcial do PDM Setubal e da delimitagdo da REN face a ocorréncia de
Sobreiros, em articulagdo com a delimitagdo da SUOPG 16.11 (anterior SUOPG 20.11 —Xarraz, conforme consta na RCM
n.2 22/2024 de 29 de janeiro), que a presente proposta prevé eliminar, tendo na data sido definidos os limites que
foram passiveis de acordar. No presente momento, esta area deve ser reavaliada face a um levantamento mais
atualizado das dreas de Povoamentos de Sobreiro, atendendo ao disposto no referido RIPSA, o qual determina no seu
art.2 2.9, n.21, que ndo sdo permitidas conversdes naquelas areas, sem prejuizo das excegbes estabelecidas no n.22 do
mesmo artigo, e considerando as definigdes constantes no art.2 1.2 daquele decreto-lei, nomeadamente “b) Conversdo
- alteragdo que implica a modificagdo do regime, da composicio ou a redugdo de densidade do povoamento abaixo dos

valores minimos definidos na alinea q) deste artigo”.

Assim, embora a proposta relativa ao poligono 13, em solo urbano, resida na altera¢do da qualificagcdo do solo, de
Espacos de Atividades Econdmicas / Espacos de tercidrio a consolidar para Espagos Habitacionais / Espagos
habitacionais a consolidar —tipo ll, proporcionando a aplicagdo de um regime de edificabilidade associado a pardmetros
urbanisticos com valores menores, importa atender que se ocorrerem povoamentos de sobreiro e seja aplicavel o
RIPSA, pode inviabilizar os usos associados a subcategoria em causa. Considera-se assim relevante a reavaliacdo da
proposta face a referida Serviddo Administrativa e Restricdo de Utilidade Publica {SARUP), que sendo sempre aplicavel,
a manutencdo de expectativas ndo é desejavel, pelo que seria aconselhavel a sua verificagdo e ponderagéo,
considerando a integragdo total ou parcial numa categoria e subcategoria mais adequadas aos valores naturais

existentes.

Neste ambito, em que as areas em causa se mantém em solo urbano, sobre as propostas de altera¢do ao nivel da
qualificagdo do solo dos poligonos 10, 11 e 12, antes enunciadas, sublinha-se gue esta Ultima, localizada em Vale de
Cerejeiras, no Monte Belo, reside numa mudanca significativa, das categoria e subcategoria de Espagos Verdes —

Espacos verdes de recreio e lazer para Espagos Centrais — Espagos centrais consolidados.

5 “Espacos florestais, os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formacdes vegetais espontaneas, segundo os critérios definidos
no Inventario Florestal Nacional”, conforme alinea e), do art.2 3.2, do PROF-LVT.
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A referida proposta de alterago do poligono 12 obriga a questionar o facto da mesma area ndo ser objeto de alteragdo
em termos da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), que determina a sua integracdo no Sistema Verde / Espacos verdes
urbanos estruturantes, conforme consta na Planta de Ordenamento / Estrutura Ecoldgica Municipal (C2.4), e na
Estrutura ecoldgica urbana, segundo a Planta de Ordenamento / Estrutura Ecolégica Municipal — sintese (C2.5),

atendendo ao disposto no préprio regulamento do PDMS.

d2) Conforme antes enunciado, a proposta prevé a eliminagdo da SUOPG 16.11 (anterior SUOPG 20.11 — Xarraz,
constando na RCM n.2 22/2024 de 29 de janeiro), implicando que a programacgdo e execucdo do plano na area em causa
seja efetuada, apenas, através da UOPG 16, Cidade de Setubal, estabelecida no art.2 152.2 do regulamento do PDM

Setubal.

Atendendo as caracteristicas da drea em causa, entende-se que o Anexo 5 do regulamento do PDM Setubal deve ser
reforgado ao nivel dos objetivos e regulamentacdo da UOPG 16 por forma a colmatar a eliminagdo da SUOPG 16.11 em
termos da concretizagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal. Assim, a alinea k) da UOPG 16 constante no referido anexo,
ao nivel do Parque Florestal do Xarraz, deve integrar, parcialmente, o teor da alinea f) da SUOPG 16.11 (proposta a
eliminar), face a ocorréncia de Sobreiros, principalmente quando constituindo um Povoamento, conforme definigdo
constante no art.2 1.2, alinea q) do RIPSA. A referida alinea f) da SUOPG 16.11 previa a concretizagdo da EEM “através
da programacio de um parque urbano florestal equipado, preservando os macigos arboreos e arbustivos com maior
interesse ecoldgico e paisagistico, dotado de percursos pedonais e circuitos de manutengdo, zonas de estadia, recreio

e lazer”.

d3) A atualizag3o de dados das bacias de retenco ndo deve interferir com as dreas de ocorréncia de valores ecoldgicos,
nomeadamente de Povoamento de Sobreiro, de azinheira ou misto, bem como ndo devem colocar em causa as fungdes
da Rede Fundamental de Conservag3o da Natureza (RFCN), conforme definida no RICNB, conjugado com o disposto na
Estratégia Nacional de Conservagio da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)’, de forma a garantir a
continuidade espacial e a conectividade entre as dreas nucleares de conservagdo da natureza e da biodiversidade

integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC).

e) Atentas as alteracBes regulamentares identificadas no RFAIt-PDM Setubal, reitera-se que ndo sdo devidamente
fundamentadas, situagio que deve ser colmatada. Ao se comparar o regulamento do PDM Setubal vigente face as

propostas de alteragdo, identifica-se:

- Art.2 4.2, n.23, alinea i), observa o Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi que ndo consta no

regulamento vigente, situagdo que ndo é identificada como alteragdo;

-Art.2 5.9 n.26, detém uma alinea w), relativo a sigla da LBGPPSOTU — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos,

de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, que ndo ¢ identificado como alteragdo;
- Art.2 15.9-|, afigura deter um lapso de numeragdo, situagdo que deve ser verificada;
- Art.2 118.2, considera a revogagdo do n.210 que n3o é identificado como uma alteragdo.

Sublinha-se face as alteracBes decorrentes ap6s a publicacdo da Revisdo do PDM Setubal a obrigagdo de garantir o
cumprimento do POPNA e do PORNES, bem como das Serviddes Administrativas e Restri¢des de Utilidade Publica
(SARUP) vigentes.

7 Aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 55, de 7 de maio de 2018.
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Acresce referir, face ao constante no Art.2 7.2 e planta de Condicionantes, a necessidade em atualizar as SARUP face a

legislagdo em vigor.

e1) Importa referir que n3o se verificam alteragBes na Revisdo do PDM de Setlbal apds a sua ratificacio parcial,
nomeadamente de areas decorrentes da desconformidade com os POPNA e PORNES, levando a sublinhar a dificuldade
na sua boa aplicagdo, tanto mais que o Aviso n.2 11297/2025/2, de 02 de maio de 2025, relativo a Alteragdo por
Adaptacio ao POC-EO e ao PGRI, republica apenas o regulamento. Afigura-se assim a necessidade em clarificar esta

questdo.

f) Relativamente a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), ndo se detetou que a CMS tenha abordado esta questdo ao
nivel do presente procedimento, bem como n3o sistematiza em documento fundamentacdo da qualificagdo da
presente Alt-PDM Setubal, nos termos do Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), de acordo com
os critérios previstos no anexo a que se refere o art.2 3.2, n.2 6 do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho, na atual

redagdo. Neste sentido, a CMS deve colmatar ou clarificar esta questdo, relativa a AAE.
IV. Conclusdo

Em conformidade com o exposto, sobre a proposta da Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Setubal apresentada,
no dmbito das competéncias o ICNF, IP emite parecer favordvel, condicionado a salvaguarda e cumprimento dos

aspetos acima enunciados.

Com os melhores cumprimentos,

Diretor Regional de Conservagio da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo

Assinado por: CARLOS ALBERTO MARCELINO DE
ALBUQUERQUE

e

Documento processado por computador, n® 5-028991/2025
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Olga Maria Nobre Grilo

De: arhalt.geral

Enviado: 2 de setembro de 2025 12:10

Para: ordenamento@ccdr-Ivt.pt

Cc: isabel.rodrigues@ccdr-Ivt.pt

Assunto: PCGT - 1251 - PDM de Settbal — Alteracdo por adaptacdo ao POCEC e PGRI-

Conferéncia procedimental

Documento n® S049799-202509-ARHALT, de 02/09/2025
Exmos. Senhores

Em resposta ao pedido de parecer remetido pela CCDR-LVT através da Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT) em 14/08/2025 (registo de entrada n.0 E082753-202508-ARHALT.DRHL),
relativo & proposta de alteracdo por adaptagdo do PDM de Setubal ao POC-EO e PGRI, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente emite parecer favoravel condicionado.

A APA foi convocada para participar na Conferéncia Procedimental agendada para dia 02/09/2025 por
videoconferéncia, com vista a emissdo do parecer final. Para o efeito foram disponibilizados na PCGT,
os elementos de analise, designadamente:

e Deliberacdo n.° 411/2025, de 18 de junho, da Cadmara Municipal de Setlibal Regulamento;
¢ Regulamento (junho de 2025);

e Planta de ordenamento (C2.1, C2.4, C2.6, C2.11);

s Planta de equipamentos e infraestrutras (A8.3);

» Relatdrio de fundamentagdo da alteragdo do PDMS;

e Relatério de Ponderagdo da Participagdo Publica;

o Informagdo Geografica em formato shapefile.

Enquadramento

O procedimento de alteragdo por adaptagdo enquadra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do RJIGT,
uma vez que resulta da entrada em vigor do POC-EO e do PGRI com os quais o PDM de Setubal tem de
ser compativel, ndo envolvendo qualquer decisdo auténoma de planeamento, limitando-se a transpor o
conteldo daqueles programas.

Nos termos do previsto no n.? 3 do mesmo artigo 121.9, a alteragdo por adaptagdo depende de mera
declaragdo da entidade responsdvel pela elaboracdo do plano, a qual deve ser emitida através da
alteracdo dos elementos que integram ou acompanham os instrumentos de gestdo territorial a alterar,
na parte ou partes relevantes, que no caso do PDM de Setubal incidem sobre o Regulamento e sobre a
Planta de Ordenamento, especificamente, nos desdobramentos tematicos relacionados com a
Classificacdo e Qualificagdo do Solo, os Regimes Especiais, os Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos e
a Estrutura Ecoldgica Municipal.

0 concelho de Setubal é abrangido pela Area de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) de
PTRH6Livramento01 - Setubal, definida no dmbito do 2.0 ciclo dos Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacdes (PGRI).

A informac&o cartografica a transpor para o PDM deve ser a superficie de perigosidade generalizada para
o periodo de retorno de 100 anos. Em relagdo a transposigdo das Normas a aplicar nas areas abrangidas
pelas ARPSI podera ser criado um capitulo ou uma secgdo auténoma.



Regulamento

Da andlise ao Regulamento do PDM de Setubal, destacam-se os seguintes aspetos:

Relativamente ao PGRI, no Regulamento foi alterada a redagdo no artigo 4° “Articulacdo com
Programas e Planos Territoriais” e artigo 10.0 “Regime aplicavel a estrutura ecolégica municipal”,
aditando o referido instrumento de gestdo territorial.

Em relagdo a transposicdo das Normas a aplicar nas areas abrangidas pelas ARPSI, foi criada
uma seccdo auténoma, correspondente @ SECCAO II - AREAS DE RISCO POTENCIAL
SIGNIFICATIVO DE INUNDACOES (ARPSI).

Informamos que relativamente ao artigo 15.2 C Novas edificagbes em solo urbano, deve ser
retificada a numeragdo, onde se 1& numero “1 - Nas classes de perigosidade Baixa/Muito Baixa,
relativamente & execucdo de novas edificagbes em solo urbano, deve atender-se ao seguinte:”
devera ser nimero 4. Os nimeros 2 e 3 desse mesmo artigo deverdo ser retificados para i. e ii.
respetivamente, e as alineas a) e b) deverdo ser respetivamente a b) e c).

No artigo 15.9-D relativo as "Novas edificacbes em solo rustico”, falta a seguinte norma que
deverd ser aditada “Nas classes de perigosidade Muito Alta/Alta, em solo rustico, é interdita a
realizacdo de obras de construcdo e operagbes de loteamento”,

No artigo 15.9-F foi aditado ao titulo o termo “Edificios”. Importa clarificar que, nos termos do
Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, o conceito de reabilitagdo, utilizado na
Matriz de Apoio a Decisdo, ndo se restringe exclusivamente a edificios. Este conceito deve ser
entendido como uma “(...) uma forma de intervengao territorial integrada que visa a valorizacao
do suporte fisico de um territério, através da realizacdo de obras de reconstrugdo, recuperagao,
beneficiacdo, renovacdo e modernizacdo do edificado, das infraestruturas, dos servicos de
suporte e dos sistemas naturais, bem como de corre¢do de passivos ambientais ou de valorizagcdo
paisagistica”. Assim, deve ser retirado o termo “Edificios” do artigo 15.°-F.

No artigo 15.°-F nos niimeros 2 e 3 relativos as classes de perigosidade Muito Alta/Alta e Média
ndo foram consideradas as normas seguintes: “Nos casos descritos na alinea anterior, o Municipio
deve assegurar, no seu Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, que existem medidas
para o aviso e protecdo destas populacdes, em situacbes de inundacbes,;” e "Os Municipios devem
promover um estudo para a definicdo de solucbes que diminuam a vulnerabilidade de pessoas e
bens nestas areas.”

No artigo 15.0-H onde se |& edificios sensiveis deve ler-se "Novos Edificios sensiveis”.

No artigo 15.°-I onde se lé alinea "a) Nas classes de perigosidade Muito Alta/Alta, relativamente
a execucgdo de infraestruturas ligadas a dgua, deve atender-se ao seguinte:” deverd ser nimero
2. A alinea a) serd: ” Demonstrar, de forma inequivoca, que ndo existe alternativa e que é
essencial a implantacdo no local da(s) instalacdo(6es), apds o que serdo definidas as condigdes
especificas para a sua implantagdo”

Observacoes adicionais

As alterac®es que implicam a revogac&o de planos de pormenor ou a eliminagdo de SUOPG, bem
como as propostas de alteracdo da qualificagdo do solo, encontram-se fora da area de intervengéo
do POC-EO e do PGRI.

As alteracdes regulamentares relativas a introdugdo dos parametros de dimensionamento da

dotacdo minima de estacionamento e & alteracdo de parametros urbanisticos em areas urbanas

consolidadas, apesar de incidiram na area de intervengdo do POC-EO e do PGRI, nao parecem

gerar incompatibilidades, uma vez que estes regimes sdo aplicados cumulativamente,

prevalecendo o mais restritivo, sendo que os parametros urbanisticos estabelecidos apenas ter&o

aplicagdo na medida em que ndo forem condicionados pelos restantes regimes de salvaguarda.
2



o As alteragdes regulamentares relativas a corregdo de erros materiais, lapsos ou incongruéncias,
bem como outras alteragdes decorrentes do:Decreto-Lei n.© 10/2024, de 8 de janeiro, nio
parecem gerar incompatibilidades com o POC-EO nem com o PGRI.

Pecas graficas
Analisadas as pegas disponibilizadas, refere-se o seguinte:

« No ponto 1 do Artigo 15.9- A - Ambito e identificacdo, da SECCAO 11 - Areas de Risco Potencial
Significativo de Inundag¢Bes do Regulamento do PDM de Setubal, é referida a integragdo das
normas constantes do PGRI da RH6, sendo estas aplicdveis a area delimitada na Planta de
Ordenamento - Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos.

e De acordo com a informagdo disponibilizada no sitio oficial PDM | Plano Diretor Municipal de
Setubal - Pagina Oficial, esta planta ja incorpora a transposicdo das classes de perigosidade da
ARPSI.

e Para efeitos de verificagdo da informacdo, solicita-se o envio da referida planta em formato
shapefile ou gpkg, uma vez que nos elementos remetidos ndo consta esta pega grafica.

Conclusao

Face ao exposto, a APA emite-se parecer favoravel condicionado, considerando que a proposta de
alteragcdo por adaptacdo do PDM de Setibal ao POC-EO e ao PGRI se revela, em termos gerais,
compativel com os instrumentos em referéncia.

A aprovacao final deverd, contudo, integrar as corregdes e retificagdes assinaladas, tanto no regulamento
como nas pecgas graficas, de forma a assegurar a conformidade com o quadro legal e regulamentar
aplicavel.

Com os melhores cumprimentos

Administracdao da Regido Hidrografica do Alentejo
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formagdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo {LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2}, cabendo a Dire¢do-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orienta¢des que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na anélise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de alteragdo

do Plano Diretor Municipal (PDM) de Setubal.

Na sequéncia da solicitacdo através de email da PCGT APOIO e apds apreciagdo efetuada sobre uma

amostra da documentagado disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciagdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n2 143/82, de 26 de abril. A informagdo sobre a localizagdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informagdo da RGN e da RNGAP.

Esta informacgdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

DL 143/1982 N(1)

RGN deverdo ser corretamente

Os vértices geodésicos da

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

topdnimos.

Restricoes

e A zona de protecdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma &rea circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificacdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢8es constantes das respetivas minutas de triangulagao.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

gue ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas

visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remo¢do ou da sua

relocalizag3o.

® S—Sim; N—N3o; NA - Ndo se aplica.
N(1) — Na documentagdo disponivel ndo existe nenhuma Planta de Condicionantes onde os vértices

geodésicos estejam representados.

Os vértices geodésicos encontram-se implantadas na Planta de Ordenamento, mas ndo apresentam os

respetivos topdnimos.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest&do Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o0 Modelo de Dados e Sistematizagdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as defini¢bes

estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia

Pagina 2 de 9
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topografica a utilizar na elaboragdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de

julho republicado pelo DL n2 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informagdo sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produgdo de

cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Dire¢do-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte

legal

Conforme
(S/N/NA)

21 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topografica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/2
completada por informagao vetorial:

e Oro-hidrogréfica tridimensional;
» Rede rodovidria e ferroviaria;
e Toponimia.

2.2 A informaciio vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A/ 2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificacbes Técnicas para da Dire¢3o-Geral do Territorio”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos {RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informag&do Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topogréfica para fins de | DL 130/2019 S
utilizacdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TMO06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

* Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Conforme
(S/N/NA)

2.7 A cartografia topogrifica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 NA
observar, a data da delibera¢cdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A/5
determina o inicio do procedimento de elaborag3o, alteracdo ou | Alterado p/
revisdo do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei

e cartografia oficial ou homologada, com data de edico ou de | n.245/2022
despacho de homologagao, inferior a cinco anos. de 8 de
julho

28 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n2 S
gue é formada por duas partes: 5/2019

» A legenda rétulo, com as indica¢gdes necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos

* A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OoTuV)

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:

2.5 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10 b) Designa¢do da planta, tendo por referéncia o conteudo S

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

2,11 c¢) Data de edigdo e nimero de ordem da planta no conjunto das S

pegas que integram o plang; DR n2

2.12 d) Indicacdo da escala de representacdo para a reprodugdo em 5/2019 S

suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem; (conceitos

2.13 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nOiZs do S

2.14 f) Identificagdo da versio da Carta Administrativa Oficial de 0TU) S

Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base, NA
designadamente:

2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica

e/ou ortofotocartogréfica oficial, entidade proprietaria e data
de edigdo;
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Suporte Conforme

legal (S/N/NA)

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade
produtora, data e nimero de processo de homologacdo e

entidade responsavel pela homologagéo;

2.17

iii. Data e nimero de processo de homologagdo de atualizagdo
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel

pela homologagéo, se aplicavel;

2.18

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o

estabelecido na lej;

2.19

v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo
tematica, se aplicavel, de acordo com as especifica¢cdes

técnicas da cartografia utilizada.

NA

S —Sim; N — N&o; NA - Nio se aplica.

Recomendacdes

DR n2 5/2019 (conceitos hos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catdlogo de objetos utilizado na elaboragao da planta.

Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e contelddo material do
tipo de plano.

Usualmente a escala de representacdo adotada para o Plano diretor € a escala 1:25 000 ou superior.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal

(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcagdo das circunscricdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.
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A Diregdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execugdo e manutengdo da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas 3
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extingdo e modificagdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixagdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

gue constituem os planos territoriais.

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S
ser os que constam a edi¢do mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaborag&o, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢bes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigao mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S

ser indicada a vers3o e data de edi¢do da CAOP utilizada. (conceitos nos
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Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N / NA)
3.4 | A simbologia utilizada para a representacdo dos limites | dominios do S
administrativos deve constar da legenda da respetiva planta. OTU)

S —Sim; N — N3o; NA - N3o se aplica

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializagdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizagdo da informacdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissao Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Diregdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipagdo aos referidos atos de publicagdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da conformidade das pegas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condig¢des formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verifica¢do do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf

Pagina7de?9
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erritorio PARECER DA DGT

Direcao-Geral do Territério

PDM - Setubal
Alteracio

PCGT n.2 1251

o Area de Apoio do SSAIGT (vers3o de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/AreahpoiolGT/Arealpoio.htm

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favordvel condicionado. Devera ser corrigido o requisito 1.1 de 1. Infraestrutura

Geodésica Nacional.

Pagina8de?9
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E-REDES - Distribui¢ao de Eletricidade, S.A.
Rua Dom Luis I, 12
1249-008 Lisboa — Portugal

Exmos/as. Senhores/as
Camara Municipal de Setubal
Praga do Bocage

2900-866 Setubal

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data

PCGT ID 1251 14-08-2025 Carta/13785/2025/E-REDES 01-09-2025

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal (Concelho de Setubal)

Exmos/as. Senhores/as

Respondendo & solicitagdo de Vossas Exas. sobre o referido assunto, vimos por este meio dar conhecimento da apreciacdo da
E-REDES® sobre as condicionantes que o projeto em causa podera apresentar, na atividade e nas infraestruturas existentes ou
previstas por esta empresa.

Verifica-se que a Area do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto (conforme Planta em Anexo), interfere com infraestruturas
elétricas de Alta Tensdo, Média Tensao, Baixa Tens&o e lluminagdo publica, integradas na Rede Elétrica de Servigo Publico
(RESP) e concessionada a E-REDES.

Em Alta Tens&o a 60 kV, a area do EIA é atravessada por tragados aéreos de diversas linhas da RESP (conforme Planta em Anexo).

A referida area do EIA é atravessada pelos tragados aéreos e subterraneos de diversas Linhas de Média Tensdo a 30 kV e
15 kV, constituindo a ligacao a partir de subestagdes da RESP a postos de transformagdo MT/BT, tanto de distribuicao de servigo
publico, como de servigo particular (conforme Planta em Anexo).

Ainda na area do EIA, encontram-se estabelecidas redes de Baixa Tens&o e lluminagdo Publica (ligadas a postos de transformagao
MT/BT de distribuigéo de servigo publico) (conforme Planta em Anexo).

Todas as intervengdes no &mbito da execucdo do EIA do Plano, ficam obrigadas a respeitar as servidées administrativas
constituidas, com a inerente limitagdo do uso do solo sob as infraestruturas da RESP, decorrente, homeadamente, da
necessidade do estrito cumprimento das condiges regulamentares expressas no Regulamento de Seguranga de Linhas
Elétricas de Alta Tensdo (RSLEAT) aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 1/92 de 18 de fevereiro e no Regulamento de
Seguranca de Redes de Distribuigdo de Energia Elétrica em Baixa Tensdo (RSRDEEBT) aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.° 90/84 de 26 de dezembro, bem como das normas e recomendagdes da DGEG e da E-REDES em matéria técnica.

Informamos que, por efeito das servidées administrativas, associadas as infraestruturas da RESP ou decorrentes do Sistema de
Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) no territorio continental (Decreto-lei n.° 82/2021 de 13 de outubro), 0s proprietarios ou
locatarios dos terrenos na area do EIA, ficam obrigados a: (i) permitir a entrada nas suas propriedades das pessoas encarregadas
de estudos, construgdo, manutengao, reparagdo ou vigilancia dessas infraestruturas, bem como a permitir a ocupacao das suas
propriedades enquanto durarem os correspondentes trabalhos, em regime de acesso de 24 horas; (ii) facultar os necessarios
acessos as entidades responsaveis pelos trabalhos de gestdo de combustivel (artigo 56° do SGIFR); (iii) ndo efetuar nenhuns
trabalhos e sondagens na vizinhanga das referidas infraestruturas sem o prévio contacto e obteng&o de autorizagao por parte da
E-REDES; (iv) assegurar o acesso aos apoios das linhas, por corredores viarios de 6 metros de largura minima e pendente
maxima de 10%, o mais curtos possivel e sem curvas acentuadas, permitindo a circulag&o de meios ligeiros e pesados como
camido com grua; (v) assegurar na envolvente dos apoios das linhas, uma area minima de intervengéo de 15 m x 15 m; (vi) ndo
consentir, nem conservar neles, plantagdes que possam prejudicar essas infraestruturas na sua exploragao (artigo 54.° do Decreto-
lei n.° 26852), sendo recomendavel que ndo sejam plantadas espécies florestais de rapido crescimento na largura da zona de
protecdo das linhas, de forma a minimizar a possibilidade de serem colocadas em causa as distancias de seguranca entre a
vegetacgao e os correspondentes condutores elétricos.

E-REDES - Distribuicdo de Eletricidade, S.A.
Sede Social: Rua Dom Luis |, 12, 1249-008 Lisboa — Portugal
Matricula na CRC e NIPC 504394029 Capital Social: 2 253 580 950 Euros



Alertamos, ainda, para a necessidade de serem tomadas todas as precaucgdes, sobretudo durante o decorrer de trabalhos, de
modo a impedir a aproximacao de pessoas, materiais e equipamentos, a distancias inferiores aos valores dos afastamentos
minimos expressos nos referidos Regulamentos de Seguranga, sendo o promotor e a entidade executante considerados
responsaveis, civil e criminaimente, por quaisquer prejuizos ou acidentes que venham a verificar-se como resultado do
incumprimento das distancias de seguranga regulamentares.

Uma vez garantida a observancia das condicionantes e precaugdes acima descritas, em prol da garantia da seguranca de

pessoas e bens, bem como o respeito das obrigagdes inerentes as serviddes administrativas existentes, o referido projeto merece
0 nosso parecer favoravel.

Com os melhores cumprimentos,

Dire¢do de Gestdo de Ativos
e Planeamento de Rede

s

Jodo Vasco Ferreira
(Técnico Superior ESP/GEN)

(*) Por imposigao regulamentar, a EDP Distribuigdo agora é E-REDES.
Anexo: O referido no Texto.

| PDM Setibal_Anexo da Carta

‘& PDM Setibal_Anexo da Carta

Nossa referéncia Data Pag.
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Cémara Municipal de Setubal
Pacos do Concelho, Praga de Bocage, Apartado 80
2901-866 - Setubal

C/c: CCDRLVT
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$066867-202511-
ARHTO.DPI
ARHTO.DPI.00021.2019
Assunto: Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Setubal - Pedido de parecer a

APA/ARH Tejo e Oeste

O PDM de Setlbal foi publicado no Didrio da Republica, n.0 19, 2.2 série, através do Aviso
n.0 2639/2025/2, de 28 de janeiro de 2025, apds Conferéncia Procedimental realizada em
2019 e tendo sido sujeito a processo de ratificagdo ministerial.

De acordo com a comunicagdo recebida dessa edilidade em 05/11/2025, a Camara
Municipal encetou um processo de alteragdo ao seu Plano Diretor Municipal, ndo tendo, por
lapso, a ARH do Tejo e Oeste sido convocada na plataforma PCGT para a Conferéncia
Procedimental da Alteragdo ao PDM de Setubal ocorrida no dia 2 de setembro, na qual
participou e emitiu parecer a ARH do Alentejo. Neste contexto € solicitado parecer a esta
ARH, prosseguindo a indicacdo da CCDRLVT.

A comunicagdo recebida esclareceu também que da deliberagdo inicial do presente
procedimento de alteragao foram excluidas as alteragGes por adaptagdo do PDM ao Plano
de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) e ao POC Espichel-Odeceixe, entretanto alvo
de procedimentos autonomos.

O parecer solicitado refere-se a alteracbes regulamentares e cartograficas. Atenta a area
de jurisdicdo da ARH Tejo e Oeste e as suas competéncias proprias apresenta-se o
resultado da analise efetuada aos Anexo 1 - Regulamento_Alt_PDMS, e
Anexo6_A8.3_Infraestruturas de Drenagem Pluvial_2ALT, datados de junho de 2025.

Cabe referir que, conforme consta da Deliberagao que determina o presente procedimento,
no periodo decorrido entre a ratificacdo e a aprovacao e publicagdo do PDMS, entraram em
vigor os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacgdes, referentes ao 2° ciclo de planeamento
(2022-2027).

Os PGRI, conforme decorre do estabelecido no n.® 14 da Diretiva 2007/60/CE, “devem
centrar-se na preparagdo, prevencao e protegdo. As medidas de protegao enquadram-se
no ambito da redugdo da magnitude da inundagéo, ora por atenuagdo do caudal de cheia
ora pela reducgao da altura ou velocidade de escoamento. Entre estas medidas podem ser
equacionadas agbes de natureza mais estrutural ou, sempre que possivel, com processos
naturais, com o objetivo de reter a agua. Estas sdo medidas menos estruturais, designadas
por medidas verdes (Medidas de Retengdo Natural da Agua, NWRM, 2013) que incluem
mudangas na forma como se gere o territério, criando novas zonas humidas, restaurando
habitats, recuperagdo de galerias ripicolas e de cursos de &gua, que foram fortemente
modificados”, conforme descrito no PGRI, disponivel no site da APA através da ligagdo
PGRI RHS5A.pdf

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

@ REP(IBHCA ARH do Tejo e Oeste
& PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
AMBIENTE E ENERGIA 1099-052 Lisboa

Tel: (+351) 218 430 400
e-mail: arht.geral@apambiente.pt
www.apambiente.pt
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No que respeita a Planta de Equipamentos e Infraestruturas, referente a infraestruturas de
drenagem de agua pluvial, que inclui a proposta de bacias de retengdo a construir;
coletores pluviais a construir, remodelar e/ou manter e passagens hidraulicas a remodelar
e/ou manter representadas no Anexo 6, considera-se que as solugdes previstas para as
bacias de retengdo deverdo assentar em solugGes de engenharia natural nas quais devera
ser sempre preservado o leito das linhas de agua e respetivas margens quando essas
mesmas bacias se localizem em faixa de serviddo do dominio hidrico. Devera ainda ser
equacionado que existam mais bacias de retengdo a jusante de zonas como Vale Florete,
Brejoeira e Brejos de Azeitao.

Por outro lado, verifica-se que em algumas das situagdes referentes a coletores pluviais a
construir é pretendido colocar esses coletores em substituigdo/detrimento da rede hidrica
cartografada, exemplo do trogo junto a zona de Salmoura ou na zona da Bacalhoa. Em
locais como Vale Florete, Brejos de Azeitdo e Vale de Choupo é efetivamente complexo
repor a rede hidrica no seu estado natural, face a atual ocupagdo do solo e artificializacdo
do mesmo, contudo volta-se a alertar para a necessidade de complementar os novos
coletores com solugbes de retengdo e infiltragdo de caudais antes das entregas desses
caudais na rede hidrica existente a jusante.

Ja nas situagdes referentes a coletores pluviais a remodelar, nomeadamente naqueles que
foram instalados com artificializacdo das linhas de agua, devera ser equacionado, ndo a
sua remodelagdo, mas sim a reposicao dessas linhas de agua artificializadas a céu aberto
e a renaturalizagdo possivel, exemplo da zona da Quinta do Picdo e Carapugos.

Nas situagbes referentes a remodelacées ou manutencdo de passagens hidraulica devera
ser sempre garantido que as mesmas possuem ou venham a possuir capacidade de vazao
para o escoamento do caudal centenario.

As acbes previstas devem enquadrar-se assim, como solugdes de gestdo natural de
inundagdes, contribuindo para a redugao do caudal em sistemas de drenagem naturais ou
artificiais, criando zonas de retengao, devendo contribuir para a melhoria da infiltragao,
recuperagao das galerias ripicolas que restauram os sistemas naturais para ajudar a reduzir
o fluxo e armazenar agua.

Importa salientar que, ndo obstante a drea em analise pela ARHTO ndo se enquadrar em
ARPSI no PGRI em vigor, a preocupagdo com a adocdo de medidas de preparacao,
prevengdo e protecdo deve estar presente na gestdo de todos estes territorios e, em
particular, naqueles em que a artificializagdo tem vindo a agravar as condicbes de
drenagem natural, de forma a assegurar a protegao de pessoas e bens, hum quadro, cada
vez mais complexo, de alteragdes climaticas.

Neste contexto, atento o conhecimento atual sobre a ocorréncia destes fendmenos, com
impactes para pessoas e bens, agravados pela realidade das alteracbes climaticas,
procedeu-se também a uma breve analise do artigo 159, relativo a zonas ameagadas pelas
cheias ou a zonas inundaveis. Da mesma resulta especial preocupagdo com o articulado
referente a construgdo de edificios sensiveis em zonas inundaveis, uma vez que sao
admitidas novas construgfes desta tipologia de edificios se for demonstrada a inexisténcia
de alternativas. Tal possibilidade contraria o principio da prevengdo e ndo se encontra
alinhado com a protegdo assegurada nas areas inundaveis integradas em ARPSI e em que,
independentemente da classificagdo do solo ou da classe de perigosidade se encontra
estabelecido que “E interdita a criacdo de novas construcdes da tipologia edificios
sensiveis.” e “"A matriz de decisdo estabelece em area inundavel para qualquer nivel de
perigosidade a proibicdo de implementacdo de projetos cuja tipologia inclua os edificios
sensiveis”.
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Ou seja, em ARPSI, areas ja avaliadas no contexto da Diretiva das Inundagdes e em que
foi possivel ponderar usos e ocupagBes em fungdo de classes de perigosidade, estd
acautelada na RCM n% 63/2024, de 22 de abril, que aprovou os PGRI, a proibicao de novas
construcdes da tipologia edificios sensiveis, em todas as classes de perigosidade ou seia,
ainda que a classe de perigosidade seja baixa ou muito baixa. Na atual redagao do art,°159°,

existe a possibilidade destas novas construgdes em zonas inunddveis, ndo integradas em
ARPSI, em dareas cujo conhecimento e caracterizagdo do fendomeno é inferior, n&o se
encontrando estabelecida, nomeadamente, a perigosidade.

Do exposto, resulta que a APA/JARHTO emite parecer favoravel condicionado a ponderacdo
das situagbes apontadas no presente parecer, de onde se destaca a regulamentacdo
aplicavel a zonas inundaveis ou ameacgadas pelas cheias.

Em anexo, da-se conhecimento da proposta de articulado que tem vindo a ser
disponibilizada pela APA no contexto da elaboracado de IGT e que reflete o conhecimento
mais atual e a referéncia nas areas ndo abrangidas por ARPSI.

Com os melhores cumprimentos,

P/ A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Assinado de forma

MARIANA DE gigital por MaRIANA
JESUS NETO E:;;i‘;s NETo
PEDRAS  adoctmsinae
Teresa Alvares
(No uso das competéncias subdelegadas pelo Despacho n.0 11481/2025,

publicado no DR n.° 188, 22 Série, de 30/09/2025)

Anexos:
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Anexo

Artigo X° - Zonas Inundaveis

1 - Qualquer acdo de edificacdo ou demoligdo em zonas inundaveis carece de
autorizagdo/parecer prévio da APA, 1.P.

2-E permitida a conservagao e reconstrugdo de edificios preexistentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundéveis na Planta de Ordenamento é interdita a
realizacdo de novas construcdes ou a execugdo de obras suscetiveis de constituir obstrugéo
a livre circulagdo das aguas, com excecdo de:

a) Construgdes que correspondam a substituigdo de edificios existentes, licenciados nos
termos legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliacdo ou obras de construgdo precedidas de demoligdo e que visem
exclusivamente retificacdes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a
cércea dominante;

c) Edificagdes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas, bem como ampliagdo de edificios com vista ao
estabelecimento de condicdes de habitabilidade minima, nomeadamente de
necessidades bdsicas de acessibilidade, seguranga e salubridade consagradas
legalmente;

d) Construcdes que correspondam a colmatagdo de espagos vazios na malha urbana
consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas
associadas, desde que sejam estruturas ligeiras e ndo exista localizagdo alternativa.

4 - Nas areas delimitadas como zonas inundéaveis na Planta de Ordenamento é sempre
interdita a:

a) A construgdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliagéo e
Gestdo dos Riscos de Inundacdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de
saude, escolares, lares de idosos e centros de dia, de reclusdo, edificios com
importéncia na gestdo de emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos
perigosos e poluentes, estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de
prevencdo de acidentes graves, estabelecimentos industriais perigosos, bem como
qualquer obra de edificacdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia
de inundacgdes;

b) A construgéo de caves, qualquer que seja a utilizagdo prevista;

c) A criagdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o
aumento de risco;

d) A alterac8o de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;
e) Usos e acdes passiveis de comprometer o estado das massas de agua;

f) A execugdo de aterros;
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g) A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteragdo do relevo natural, com excec&o
da pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploragbes agricolas e das
agbes que visem promover o controlo das cheias e a infiltragdo das aguas, bem como
do estritamente necessario a instalacdo das agbes previstas no ponto 3;

h) Qualquer agdo que conduza a alteragdo do sistema natural de escoamento por
obstrucdo a circulagdo das aguas, com excegdo do estritamente necessario a
instalagdo das ago0es previstas no ponto 3;

i) A realizacdo de intervengbes suscetiveis de aumentar o risco de inundagéo.

5 - Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos
restantes pontos do presente artigo, sdo passiveis de aceitacao:

a) As agbes que tenham como objetivo promover o controlo de cheias e a infiltragdo das
aguas;

b) A construgdo de infraestruturas de saneamento (a excegdo de ETA e ETAR) e da rede
elétrica;

c) A implantacdo de infraestruturas indispensdveis ou a realizagdo de obras de corregéo
hidraulica, bem como de instalagbes adstritas a aproveitamento hidroagricola e
hidroelétrico;

d) A realizagdo de obras hidrdulicas, de infraestruturas viarias, portuarias e de recreio, e
estacionamentos, de manifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas de
apoio;

f) Outras agdes que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizacdo das acdes permitidas nos nimeros anteriores fica condicionada a observéncia
cumulativa dos seguintes principios gerais e condigdes:

a) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa;

b) Seja comprovada a eliminagdo ou o desagravamento do risco ou, pelo menos, o ndo
aumento do risco para pessoas e bens e da afetagdo dos valores e recursos naturais
a preservar;

c) A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da cheia definida para o local.
Nas operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser adotadas medidas
adequadas de protecdo contra inundagdes, devendo, para o efeito, os
requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade da operagdo com o risco
associado;

d) N3o é permitido o uso que implique a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;

e) Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundagdo, incluindo
nos edificios confinantes e na zona envolvente;

f) Seja observado o cumprimento das normas de seguranga decorrentes do regime
especifico, e garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam
na sua envolvente préxima;



g) Seja assegurada a ndo obstrugdo da livre circulagdo das aguas, e que ndo resulte

agravado o risco de inundagdo associado, devendo este risco de inundagdo ser
entendido como a combinagao da probabilidade de ocorréncia de inundagfes, tendo
em conta a sua magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a
saude humana, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdémicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de

j)

protecdo e drenagem e medidas para a manutengdo e recuperagdo de condicBes de
permeabilidade dos solos, homeadamente, com utilizacdo preferencial de materiais
permeaveis e semipermeaveis;

Nos alvards de utilizagdo, bem como nas autorizacoes de utilizagdo a emitir para as
construgdes localizadas em area com risco de inundacgdo, é obrigatéria a mencdo da
localizagdo da edificagdo em zona inundavel, bem como de eventuais obrigacdes
assumidas com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime de
cheias e inundacoes;

Assegurar que, no caso de haver danos sobre as agbes realizadas por particulares,
ndo poderdo ser imputadas a Administragdo eventuais responsabilidades pelas
operagoes urbanisticas efetuadas em zona inundavel, e que estas ndo poderio
constituir mais-valias em situagdo de futura expropriagédo ou preferéncia de aquisicdo
por parte do Estado.



