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NOTA ,
INTRODUTORIA

.

Os Diagnoésticos Sociais constituem-se como um importante instrumento de
planeamento estratégico da Rede Social, contribuindo para a compreensido da
realidade social ao identificar as necessidades, reconhecer os problemas
prioritarios e as suas causas, além de mapear os recursos, as potencialidades e as

limitacoes existentes no contexto local.

Nesse sentido, apresenta-se aqui o Diagndstico Social 2025 do concelho deg=
Setubal, concretizado pela equipa do projeto Radar Social, no ambito das suas|
atribuicdes e atividades a desenvolver, em articulacio com a Rede Social.}:
Complementarmente, o presente documento concretiza a atividade “Elaboracao
do Diagnostico de Referéncia” inscrita na medida 2. Informag¢do, Conhecimento e
Capacita¢do do Eixo 1. Rede Social do Plano de A¢do do Plano de Desenvolvimento
Social 2021 - 2027.

Além da atualizacdo dos documentos de planeamento da Rede Social, o projeto
Radar Social tem, ainda, como objetivo apoiar pessoas ou familias em situacgoes
de emergéncia, mobilizando os recursos disponiveis na comunidade, como

instituicoes, servicos ou profissionais, para garantir apoio imediato. Também
procura ouvir e encaminhar pessoas ou grupos em vulnerabilidade social para os
servicos de apoio existentes ou para os parceiros da Rede Social de Setubal,

considerando sempre o contexto de vida de cada pessoa ou familia.

O presente documento pretende agrupar e sintetizar os dados estatisticos
relevantes para conhecer e pensar a realidade social do concelho de Setubal.
Serdao utilizadas as seguintes fontes de informacdo, entre outras que venham a
considerar-se significativas, ao longo da pesquisa para levantamento de dados e
indicadores: Instituto Nacional de Estatistica (INE); Atlas dos Municipios
Saudaveis - Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis (RPMS); Instituto da
Seguranca Social, IP (ISS, IP); Instituto do Emprego e Formaciao Profissional
(IEFP); Agéncia para a Integracao, Migracoes e Asilo (AIMA); Turismo de
Portugal; Comissdo Nacional de Promoc¢ao dos Direitos e Protecdao das Criancas e
ovens (CNPDPC]J); Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens de Setubal (CPC]J
de Setubal); Unides e Juntas de Freguesia do concelho de Setubal; Portal da
ustica; Direcdao-Geral da Politica de Justica (DGP]J); Estratégia Nacional Para a
Integracao de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA); Nucleo de
Planeamento e Intervencido Sem-Abrigo (NPISA Setubal);
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istema Nacional de Saude (Portal do SNS); Serigo de Atendimento e
Acompanhamento Social de Setubal (SAAS de Setubal); Infoescolas; Direcao-
eral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC).

Esta recolha e apresentacao de dados sociais sera, sempre que possivel,
acompanhada por um exercicio de interpretagido e relacdo entre indicadores,
num esforgo continuo de analise e criagdo de sentido no que se refere a dinamicag&

social do concelho de Setubal.

Procuraremos nas conclusdes tecer linhas orientadoras e recomendacdes para o
futuro da intervencao social a luz dos dados sociais recolhidos e aqui

apresentados.
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1.1. CONCELHO DE SETUBAL

O concelho de Setubal localiza-se no
extremo sul da Peninsula de Setubal
fazendo parte da Area Metropolitana
de Lisboa (AML). Geograficamente,
o concelho de Setubal ocupa uma
posicao  estratégica, situando-se,
entre o estuario do rio Sado e a serra
da Arrabida, formando uma area de
diversidade

tipologias de

grande paisagistica.
Apresenta duas
paisagem:

-Relevo mais acentuado, com
encostas entre 100 e 500 metros de
altitude, nas quais se destacam a
Serra da Arrabida, a Serra de Sio
Luis e Serra de S3do Francisco;

-Terras planas ou com suaves
ondulagoes, raramente
ultrapassando 150 metros de altura

(cerca de 80% da regiao).

Apresenta solos argiloso-calcarios
nas areas de relevo mais acentuado.
Nas areas planas, predominam solos
arenosos, considerados pobres mas
ideais para a producido de uvas de
qualidade. E servido por importantes
rodoviarias,

vias de comunicacgao,

ferroviarias e portuarias.

A norte e nordeste do concelho,
Setubal limita-se com o concelho de
Palmela. A noroeste €é delimitado
pelos concelhos de Sesimbra e do
Barreiro. A este e a sudeste, €
delimitado pelo concelho de Alcacer
do Sal (no rio Sado). A sul, Setubal é
delimitado pelo concelho de
Grandola (no rio Sado) e pelo Oceano
Atlantico, e a oeste pelo concelho de

Sesimbra.

IMAGEM N°1 - FREGUESIAS DO CONCELHO DE SETUBAL E RESPETIVA AREA (KM2)
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A serra da Arrabida, uma das maiores
atracoes naturais da regido, ocupa a
parte oriental do concelho e é uma
area de grande valor ambiental e
paisagistico, com areas de
vegetacao mediterranica e
panoramicas sobre o mar e as praias
da regiao.

vastas
vistas

o concelho apresenta uma
diversidade de paisagens, combinando
areas urbanas e zonas mais rurais e
naturais. A cidade de Setubal, sendo o
principal urbano, esta
margem norte do
estuario do rio Sado, e é caracterizada
por um ambiente

infraestrutura portuaria importante.

centro
localizada na

urbano, com
O clima do concelho de Setubal é

tipicamente
caracterizado por verdes quentes e

mediterraneo,

secos e invernos amenos e humidos.
Esta condicdo climatica favorece a
agricultura, especialmente a producao
de vinhos, frutas e azeite.

123.458

Total de Habitantes

Fonte: INE - Estimativa 2023

230,15 km?2

Area

Fonte: INE

A proximidade ao estuario do rio Sado
e a serra da Arrabida oferece ao
concelho um alto valor ambiental,
cultural e econdémico, sendo um
importante ponto turistico e de
desenvolvimento regional.

GRAFICO N° 1 - EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO DE SETUBAL (2011 - 2023) (N°)
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Fonte: Populagao residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo; Anual
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1.1.1. POPULAGCAO DO CONCELHO

Conhecer as pessoas e os locais onde
vivem € essencial, pois a interacao
entre caracteristicas pessoais e o0
contexto social afeta as condigoes de
vida de cada grupo etario. Isto
permite analisar como as
comunidades e territérios se adaptam

(ou nao) ao envelhecimento da sua

No seguinte grafico, verifica-se que a
distribuicado da populacio por faixa
etaria e por sexo segue um padrao
tipico: homens e mulheres nascem em

nuameros equilibrados, mas as
mulheres, apresentam uma maior
longevidade, superando estes em

idades mais avancadas.

populacao.’

GRAFICO N° 2 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO NO CONCELHO DE SETUBAL (QUINQUENAL) (2021) (N°)
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Fonte: Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdrio (quinquenal);
Decenal - INE, Recenseamento da populagao e habitagdo - Censos 2021

' - Moreira, M. J. G. (2020). Como envelhecem os portugueses — envelhecimento, saude, idadismo. In S. Norton & L.

Barbosa (Eds.), Colecgdo «Os portugueses» 9/10 (pp. 1-80). Fundagao Francisco Manuel dos Santos, PORDATA, Publico e a

RTP.


https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
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Este fenomeno ¢é reforcado ao
observarmos que, em idades mais
avancadas, especialmente apds os 60
anos, a diferenca entre os sexos torna-
se muito mais evidente, devido a
maior expectativa de vida das
mulheres em comparacdo aos homens.
Em algumas faixas etarias
(nomeadamente, os escaldes dos O aos
29 anos), os homens tém uma ligeira
prevaléncia. Isto indica que a
distribuicao entre os sexos nas faixas
etarias mais jovens € mais equilibrada.
Entre as faixas etarias dos 30 aos 39
anos, comeg¢a a observar-se uma
ligeira predominancia de mulheres.

Esta tendéncia acentua-se a medida
que os escaldes etarios vao avancando.
A partir dos 75 anos, ha uma clara
predominancia de
relacdo aos homens, com a diferenca a
acentuar-se a medida que a idade
aumenta.

mulheres em

Por exemplo, nas faixas etarias de 80
a 84 anos, 85 a 89 anos, e acima de 90
anos, o numero de mulheres é muito
superior ao dos homens,
principalmente nestas duas ultimas
onde as mulheres representam quase
o dobro e quase o triplo dos homens,
respetivamente.

A tendéncia da maior
representatividade das mulheres nas
faixas etarias mais avancgadas é um
fenomeno
feminizacao do envelhecimento.

conhecido como

Esta apresenta desafios significativos
como a maior vulnerabilidade a
problemas de saude  fisica e
psicologica (embora vivam mais,
tendem a ter mais anos de vida com
problemas de satde comparadas aos
homens'), risco
violéncia e discriminacido social e
necessidade de politicas publicas
especificas para atender as
necessidades desta populacao
crescente.”

aumentado de

Estdtua de Bocage (1871), homenagem ao poeta portugués,
localizada na Pracga de Bocage
Foto: Elaboragdo propria

1 - Moreira, M. J. G. (2020). Como envelhecem os portugueses — envelhecimento, saude, idadismo. In S. Norton & L. Barbosa
(Eds.), Colecgdo «Os portugueses» 9/10 (pp. 1-80). Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, PORDATA, Publico e a RTP.

2 - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2024, 10 de outubro). Dia Internacional das Pessoas Idosas - 1 de

outubro de 2024. - Consultado a 26/03/2025


https://www.cig.gov.pt/2024/10/dia-internacional-das-pessoas-idosas-1-de-outubro-de-2024/
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
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1.2. POPULACAO POR FREGUESIA

As freguesias do concelho de Setubal
apresentam entre 2011 e 2021 uma
dinamica diferente na evolucao da
populacao.

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
(+15,7%) e Azeitao (+10,96%) registaram
os maiores aumentos populacionais,
resultado do crescimento urbanistico
destas freguesias.

Azeitdo beneficia de uma localizacao
privilegiada, da
infraestruturas de

melhoria nas
transporte, da
transformacao de segundas
residéncias em habitacoes
permanentes e de um bom nivel de
qualidade de vida'.

No caso de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra, o populacional
podera estar relacionado com a
migracao
municipio.

aumento

interna dentro do

Na freguesia de Sao Sebastido o
crescimento
(+0,16%), o que pode indicar uma
saturacdo ou equilibrio na sua
populacao ao longo da ultima década.

manteve-se estavel

A manutencao da populacio em Sao

Sebastiao contrasta com algumas
tendéncias observadas em outras
areas urbanas, onde tem havido

movimentos para zonas periféricas.
Isto pode indicar que a freguesia
continua a oferecer condicgoes
atrativas para os seus residentes,

apesar dos desafios demograficos.

No sentido inverso, encontramos as
Freguesias do Sado e de Setubal.

Na freguesia do Sado verifica-se uma
diminuicdo de quase 7% na populacao,
o que pode ser resultado de fatores
como a reducdao da natalidade e o
envelhecimento da populacao.

A Uniao das Freguesias de Setubal
teve uma ligeira diminui¢cao de 0,9%,
o que também pode ser influenciado
pela baixa natalidade, envelhecimento
da populacdo e migracao para areas
periféricas.

TABELA N°1 - EVOLUGCAO DA POPULAGAO NAS
FREGUESIAS DO CONCELHO DE SETUBAL (2011 - 2021)

Freguesias 2011 2021 Var.(%)
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 5885 6809 15,70
Sado 5783 5380 -6,97

Sao Sebastiao 52542 52627 0,16

Uniao das Freguesias de Azeitdo 18877 20946 10,96

Unido das Freguesias de Setubal 38098 37757 -0,90

Fonte: INE - Populagao residente (N.°) por Local de residéncia a
data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdrio (Por
ciclos de vida); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e
habitagao - Censos 2021

1 - Camara Municipal de Setubal & AO - Oficina de Arquitectura, Lda. (2007) Diagnéstico Sintético de Azeitdao - Agenda

21 Local, 2007


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/11/RPDM_A_AL21_Diagnostico-Sintetico-Azeitao.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/11/RPDM_A_AL21_Diagnostico-Sintetico-Azeitao.pdf
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SADO

A freguesia do Sado localiza-se na
parte oriental do concelho de Setubal,
na periferia do centro urbano.

O seu nome esta diretamente
relacionado com a proximidade ao rio
Sado e a sua insercdio na Reserva
Natural do Estuario do Sado. Tem
uma area 65,49 km2 e 5357 habitantes,
sendo a densidade populacional de
81,80 hab./km2 *, a mais reduzida das

cinco freguesias do concelho.

Este territéorio possui um valioso
patriménio  natural, com  varios
santuarios de aves limicolas, que se

alimentam basicamente de crustaceos,
larvas e outros, espécies abundantes
nos sapais e salinas que lhes oferecem
para além do alimento locais de
abrigo propicios para a passagem do
inverno moderado caracteristico do
estuario, fugindo assim aos rigorosos
invernos nérdicos.

Um dos locais de interesse desta
freguesia é o Moinho de Maré da

Mourisca, datado do século XVII.k

A freguesia do Sado, de cariz mais
rural, vé a sua populacdo concentrada
essencialmente em quatro nucleos
quase contiguos: Praias do Sado (2010
hab.), Faralhdao (1760 hab.), Morgada
(793 hab.) e Santo Ovideo (648 hab.),
existindo mais alguns aglomerados de
dimensdo reduzida e mais dispersos
como a Mourisca e Vale da Rosa.

A estrutura populacional reflete a

combinacdo de zonas urbanas e rurais,

com diferentes caracteristicas
socioecon6émicas, ambientais e de
desenvolvimento.

A freguesia do Sado apresenta uma
dinamica complexa, onde se verifica a
convivéncia entre areas urbanas,
industriais e naturais/rurais como o

Estuario do Sado.

Estes elementos contribuem para uma
diversidade
ambiental significativa. A freguesia ¢é

socioeconomica e

caracterizada por uma conjugacao de

atividades economicas, como a
industria naval, quimica, producao de
papel (Peninsula da Mitrena),

aquicultura, agricultura e pesca.

GRAFICO N° 3 - POPULAGAO RESIDENTE POR LUGAR - FREGUESIA DO SADO (2021)
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Populagao residente (N.°) por Lugar (Censitario - NUTS - 2024), Sexo e Grupo etario (Por ciclos de vida); Decenal - INE, Recenseamento

da populagao e habitagdo - Censos 2021

' - Junta de Freguesia do Sado


https://www.jf-sado.pt/freguesia/patrimonio-natural
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GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra situa-se na parte nordeste do
Concelho. Foi criada em 1985 pela
desagregacio da freguesia de Sao
Sebastiao.

Tem wuma area 32,97 km2 e 6809
habitantes, sendo a densidade
populacional de 204,91 hab./km2, a
segunda mais reduzida do Concelho.

O territorio possui alguns pontos de
interesse natural e paisagistico. Tem

como principais atividades
economicas a piscicultura, a
agricultura, a criacido de gado e a

montagem/reparacao de automoveis.

Esta freguesia apresenta uma grande
diversidade de localidades, com
algumas zonas de maior densidade
populacional.

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
apresenta mistura de

predominantemente rurais com outras

uma areas
de maior concentragcao populacional.
A primeira inclui os lugares de Quinta
da Amizade, Poco Mouro, Quinta da
Serralheira, Vale Ana Gomes, Alto da
Guerra e Urbanizacao Vale da Rosa.

A segunda area concentra os lugares
de Pontes, Bairro Novo das Pontes e
IMA Park. Os outros pequenos nucleos
sao: Vale de Judeus, Gambia Nascente,
Gambia Poente, Mourisca do Sado,
Quinta do Mocho, Mourisca, Bairro da
Bonita e Padeiras.

GRAFICO N° 4 - POPULAGAO RESIDENTE POR LUGAR - FROEGUESIA DE GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA
(2021) (N.°)
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE AZEITAO

A Uniao das Freguesias de Azeitao,
com uma area de 69,42 km*, é a maior
freguesia do concelho de Setubal e
inclui o Parque Natural da Arrabida e
o Portinho da Arrabida, reconhecidos
pela sua beleza paisagistica. A
proximidade ao mar e a serra torna-a
atrativa para turistas e residentes, que
totalizam 20.946 habitantes. Além
disso, a localizagcdo préoxima a Setubal
e Lisboa garante boas condigoes de

acessibilidade.

A economia de Azeitao tem vindo a
diversificar-se, com um equilibrio
entre a manutencdo das suas raizes

agricolas e vinicolas e o
desenvolvimento de novos setores,
como o turismo e Servigcos
relacionados.

Este territorio apresenta uma forte
distribuicao de populagcdo, com areas
mais urbanizadas (Vila Nogueira de
Azeitao, Brejos de Clérigos, Casal de
Bolinhos e Galeotas/Casas de Azeitio)
e uma dispersdo em outras zonas mais
rurais como Casais da Serra, Aldeia de
Sao Pedro e Aldeia da Portela.

A diversidade na dimensao da
populacio de «cada local sugere
diferentes necessidades em termos de
desenvolvimento e oferta de servigos.
Azeitao enfrenta desafios relacionados
com o crescimento desordenado e a
falta de planeamento urbanistico no
passado.

GRAFICO N° 5 - POPULAGAO RESIDENTE POR LUGAR - FREGUESIA DE AZEITAO (2021) (N.°)
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Fonte: INE - Populagdo residente (N.°) por Lugar (Censitdario - NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdrio (Por ciclos de vida); Decenal - INE,

Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021
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SAO SEBASTIAO

A freguesia de S3ao Sebastido esta
localizada
concelho de Setubal, abrangendo uma
parte significativa do nucleo urbano
da cidade. Com uma area de 25,52 km’
e uma populacdo de 52.627 habitantes,
é a freguesia populosa do
concelho e a menor em termos de
area, o que resulta numa densidade
populacional 2.062,19
habitantes por km’. Este contraste
entre a dimensao populacional e a sua
area reduzida torna a freguesia num
centro urbano muito dinamico.

numa area central do

mais

elevada de

Tem patrimoénio historico e cultural,
com diversos monumentos religiosos
que remontam a diferentes periodos
da histéria. Orgulha-se de ter sido o
berco de figuras ilustres,
célebre poeta Bocage, cuja casa natal
foi transformada espacgo
museolégico de interesse municipal.
Vestigios da Setibal medieval ainda
persistem, como antigas portas da
cidade, que testemunham a evolugao
arquitetonica da regidao ao longo dos
séculos. O

como o

num

tecido urbano desta
Freguesia € caracterizado pela sua
heterogeneidade, onde bairros
histéricos coexistem com zonas de
construcao mais recente, refletindo a
diversidade da sua populacido e a

riqueza do seu patriménio cultural.

Esta freguesia é um lugar de contraste
entre a preservacao do seu patrimoénio
e o desenvolvimento urbano. Com
uma forte vertente econdémica ligada
essencialmente ao
servicos e a logistica.

comeércio, aos

Nela localiza-se o porto e a zona
industrial de Setubal, tornando-se um
ponto importante no contexto
econ6émico regional.

Este territério caracteriza-se pela
elevada concentraciao populacional,
sendo que a cidade de Setubal

contribui com 51 731 habitantes da

Freguesia. Existem alguns
aglomerados menos populosos,
essencialmente na fronteira com
outras freguesias, nomeadamente,

Estefanilha, Urbanizacdo Vale da Rosa,
Curvas, Padeiras, Vale da Rosa, Vale
Ana Gomes e Quinta da Amizade.

GRAFICO N° 6 - POPULAGAO RESIDENTE POR LUGAR -
SAO SEBASTIAO (2021) (N.°)
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Populagdo residente (N.°) por Lugar (Censitario - NUTS - 2024),
Sexo e Grupo etario (Por ciclos de vida); Decenal - INE,
Recenseamento da populagdo e habitagdao - Censos 2021
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL

A Uniao das Freguesias de Setubal foi
criada em 2013 pela fusao de trés
antigas freguesias: Nossa Senhora da
Anunciada, Santa Maria da Gracga e
Sao Julido. Tem uma area de 36,77 km*
e 37 757 habitantes, sendo a densidade
populacional de 1026,84 hab./km*, a
segunda mais elevada do Concelho.

A freguesia tem um patrimonio
arquitetonico rico diversificado, ¢
nela onde se localiza o Centro
Historico e os Pacos do Concelho.
Destacam-se também a Igreja de
Santa Maria, a Igreja de Sao Julido, a
Igreja de Nossa
Anunciada, o Mercado do Livramento,

Senhora da

o Forte de Sao Filipe e o Convento de
Jesus.

Este territério, com forte ligacao ao
mar, distingue-se pela gastronomia,
com destaque para os pratos de peixe
e de marisco.

A economia da Uniado das Freguesias
de Setubal € muito ligada ao comércio
e ao setor dos servigos.

A distribuicao da populagdo na Uniao
das Freguesias de Setubal reflete um
contraste entre o nucleo urbano de
Setubal, que tem uma grande
concentracao de habitantes, e varias
pequenas
suburbanas com uma populagio muito

reduzida.

localidades rurais ou

A Aldeia Grande e o Vale da Rasca sao
dois lugares distantes do centro
urbano, localizados em pleno Parque
Natural da Arrabida. A Quinta de
Santana, Grelhal e a Quinta da Rotura

situam-se proximos do nucleo urbano
da cidade.

GRAFICO N° 7 - POPULAGAO RESIDENTE POR LUGAR - UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL (2021) (N.°)
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da populagao e habitagao - Censos 2021
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1.3. ESTRUTURA ETARIA

A estrutura etaria da freguesia de
Gambia-Pontes-Alto da
destaca-se pela presenca significativa
de individuos até aos 34 anos, que
representam 38% da populacao, e de
pessoas entre os 35 e os 64 anos, que
correspondem a 43,57%, o que sugere
uma populagio relativamente jovem
em comparacdo com outras freguesias.
Além disso, a percentagem de criancgas
até aos 14 anos € superior a das
restantes freguesias, enquanto a
proporcao de idosos ¢ inferior.

Guerra

Azeitao possui uma estrutura etaria
parecida com as do nucleo urbano de
Setubal, no entanto, com uma
proporcao de populacao
pouco maior (21,738%). A populacido dos
35 aos 64 anos apresenta a maior
percentagem entre as cinco freguesias
(43,82%).

idosa um

A Uniao das Freguesias de Setubal
apresenta-se como uma area urbana
elevado grau de
significativa

com um
envelhecimento. A
presenca de pessoas idosas (27,71%) e
uma baixa percentagem de populacao

até aos 14 anos (12,18%, a mais baixa de
todas as freguesias do concelho) indica
isso mesmo.

A freguesia de Sado destaca-se pela
proporcao bastante alta de pessoas
idosas (27,85%, a percentagem mais
elevada entre as cinco freguesias) e
pela baixa percentagem de populacao
dos O aos 14 anos (13,01%, a segunda
mais reduzida entre  as
freguesias).

cinco

Sao Sebastiao é a freguesia menos
envelhecida do
cidade de
percentagem de jovens até aos 34 anos
de 37,56% e uma percentagem de
pessoas idosas de 20,39%.

nucleo wurbano da

Setubal, com uma

O concelho de Setiabal tem maior
proporcao de criancgas (14,2%, dos O aos
14 anos) relativamente ao territério
nacional (12,9%). Na populacdo jovem
adulta e adulta, Setubal apresenta
percentagens ligeiramente inferiores,
tal como acontece com as pessoas
idosas, com 23,1%, comparativamente a

Portugal com 23,4%.

GRAFICO N° 8 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO NO CONCELHO DE SETUBAL (2021) (%)

® O-14anos 15 - 34 anos 35 - 64 anos 65 ou mais
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 20,94% 43,57% 18,43%
Sado 13,01% 19,40% 39,74% 27,85%
Sao Sebastido 1511% 22,45% 42,05% 20,39%
Uniao das Freguesias de Azeitdao 14,84% 19,61% 43,82% 21,73%
Unido das Freguesias de Setubal 12,18% 19,90% 40,21% 27, 71%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdrio (quinquenal);

Decenal - INE, Recenseamento da populagao e habitagdo - Censos 2021
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1.4. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

TABELA N° 2 - INDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS (2011 E 2021) (%, RACIO)

20m 2021 Variacdo IDI
Portugal 28,80 36,79 7,99
Peninsula de Setubal 2720 35,20 8,00
Setubal 27,50 36,77 9,27
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 22,00 28,57 6.57
Sado 26,60 47,10 20,50
Sao Sebastiao 33,50 31,61 -1,89
Uniao das Freguesias de Azeitao 25,20 34,26 9,06
Uniao das Freguesias de Setubal 36,40 46,10 9,70

Fonte: INE - Indice de dependéncia de idosos (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024); Decenal - INE,
Recenseamento da populacdo e habitag¢do - Censos 2021

O Indice de Dependéncia de Idosos
(IDI) ajuda a entender a pressao
existente sobre 0s recursos
economicos e sociais de um
territéorio, pois uma maior proporg¢ao
de pessoas idosas pode indicar uma
maior procura de servigcos de saude
(maior incidéncia de doencas
créonicas, dependéncia e incapacidade
funcional, com consequéncias no
acesso e utilizacdo dos servicos de
saude), pensoes, e apoios sociais. O
concelho de Setubal teve um aumento
significativo de 9,27 pontos

percentuais, superando a média

nacional e da Peninsula de Setubal.

Relativamente as Freguesias de
Setubal, o Sado apresentou o maior
aumento, com 20,5 pontos, ou seja,
um incremento 20 idosos por cada
idade ativa,
relativamente a 2011, indicando um

100 pessoas em

envelhecimento muito acentuado da
populacao nesta freguesia.

iNDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS -

A Uniao das Freguesias de Setubal e a
Unido das Freguesias de Azeitdo
registaram um aumento alinhado com
o Concelho e a freguesia Gambia-
Pontes-Alto da Guerra um aumento
um pouco menor.

Sao Sebastido foi a uanica freguesia a
registar uma diminuicao no indice de
envelhecimento (-1,89 pontos),
contrariando a tendéncia geral. Este
facto podera estar relacionado com
uma maior fixacdo de populacio
jovem devido a oferta de habitacao
mais acessivel, visto ser a freguesia do
Concelho com o valor mediano de
venda mais baixo por m?’, como sera
abordado no capitulo dedicado a

Habitacdo do presente diagnéstico.

Relagdo entre a populagcdo idosa e a populagdo em idade ativa, definida

habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o niumero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e 0os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (102) pessoas com 15-64 anos).
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TABELA N° 3 - INDICE DE DEPENDENCIA DE JOVENS (2011 E 2021) (%, RACIO)

Area
Portugal
Area Metropolitana de Lisboa
Setubal
Gambia-Pontes-Alto da Guerra
Sado
Séo Sebastiao
Unido das Freguesias de Azeitao

Uniao das Freguesias de Setubal

20Mm 2021 Variacgao IDJ
22,53 20,21 -2,32
23,40 22,40 -1,00
24,53 22,61 -1,92
28,55 26,43 -2,12
21,97 22,00 0,03
25,84 23,42 -2,42
28,64 23,39 -5,25
20,32 20,26 -0,06

Fonte: INE - Indice de dependéncia de jovens (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2018); Decenal - INE,

Recenseamento da populagdo e habitagao - Censos 2021

O Indice de Dependéncia de Jovens
(IDJ) € uma medida que expressa a
proporcao de pessoas jovens (idades
entre 0 e relacao a
populacdo em idade ativa (entre 15 e
64 anos). Este indice ajuda a
compreender o peso da populacao
jovem sobre a populacido que esta em
idade ativa. Quanto maior o indice,

14 anos) em

maior a pressao sobre os recursos de
educacao, saude infantil, entre outros
servigos.

O IDJ diminuiu na maioria das areas
analisadas, indicando uma reduc¢do na
propor¢cao de jovens em relacio a

populacio em idade ativa. Esta
tendéncia esta alinhada com o
envelhecimento populacional

observado em Portugal nos ultimos
anos. O concelho de Setubal registou
uma diminuicao de 1,92 pessoas neste
racio, ficando préximo a média
nacional em 2021 (22,61).

iINDICE DE DEPENDENCIA DE JOVENS -

A Uniido das Freguesias de Azeitdo
registou a reduciao (-5,25)
passando de 28,64 para 23,39 pessoas
dos O aos 14 anos por 100 pessoas em

maior

idade ativa.

Sao Sebastido tem a segunda maior
reducao (-2,42), similar a Gambia-
Pontes-Alto da Guerra, que manteve o
IDJ mais alto entre as
analisadas (26,43 em 2021).

freguesias

A freguesia do Sado foi a uUnica a
apresentar um ligeiro aumento (0,03),
mantendo-se praticamente estavel, tal
como a Unido das Freguesias de
Setubal (-0,06), mantendo o ID] mais
baixo entre as freguesias analisadas
(20,26 jovens por cada 100 pessoas
em idade ativa).

Relacdo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade ativa, definida

habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os O e os 14 anos e o

numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (102) pessoas

com 15-64 anos).



1.CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA E TERRITORIAL

PAGINA 18

TABELA N° 4 - iINDICE DE ENVELHECIMENTO (2011 E 2021) (%, RACIO)

Portugal
Area Metropolitana de Lisboa
Setubal
Gambia-Pontes-Alto da Guerra
Sado
Séo Sebastiao
Uniao das Freguesias de Azeitao

Uniao das Freguesias de Setubal

20Mm 2021 Variacao IE
127,84 182,07 54,23
117,35 150,92 33,57
112,80 162,67 49,87
77,06 108,10 31,04
121,17 214,06 92,89
88,20 134,96 46,76
88,16 146,46 58,30
179,33 227,51 48,18

Fonte: INE - Indice de envelhecimento (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2018) e Sexo; Decenal

(IE)
geral do
envelhecimento da populacao e indica
o grau de
determinado territoério.

O Indice de Envelhecimento’

fornece uma visao

"envelhecimento" de um

O concelho de Setubal registou um
aumento de 49,87 pontos neste racio,
ficando proximo a média nacional em
2021 (162,67).

A freguesia do Sado apresentou o
maior aumento, de 92,89, passando de
121,17 para 214,06 pessoas idosas por
cada 100 criancgas dos O aos 14 anos.

A Uniao das Freguesias de Setubal
manteve-se como a freguesia mais
envelhecida, apesar de ter o menor
aumento relativo neste racio (48,18).

A Uniao das Freguesias de Azeitdo
146,45, Sebastiao 134,96 e
Gambia-Pontes-Alto da Guerra com
108,01 pessoas jovens por 100 pessoas

Sao

em idade ativa, apesar de registarem
um aumento, mantém-se com valores
inferiores ao concelho de Setubal e a
Portugal.

Esta tabela reflete o fenomeno do
duplo envelhecimento da populacido
portuguesa’, pelo
aumento da populacdo idosa e pela

caracterizado

reducio da populagio jovem. O
envelhecimento populacional tem
implicagdes significativas para os

servicos de saude e mecanismos de
protecao social, que devem adaptar-se
cada vez mais

a uma populacgio

envelhecida.

' - Moreira, M. J. G. (2020). Como envelhecem os portugueses — envelhecimento, saude, idadismo. In S. Norton & L. Barbosa
(Eds.), Colecgdo «Os portugueses» 9/10 (pp. 1-80). Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, PORDATA, Publico e a RTP.

2 - INDICE DE ENVELHECIMENTO - Relacdo entre a populagdo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o
quociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os O e
os 14 anos (expressa habitualmente por 100 (102) pessoas dos O aos 14 anos).


https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
https://repositorio.ipcb.pt/bitstreams/b4809b32-2047-4308-ac82-f66399d66940/download
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TABELA N° 5 - INDICE DE DEPENDENCIA TOTAL (2011 E 2021) (%, RACIO)

Portugal
Peninsula de Setubal
Setubal
Gambia-Pontes-Alto da Guerra
Sado
Sao Sebastiao
Uniao das Freguesias de Azeitao

Uniao das Freguesias de Setubal

20M 2021 Variacao IDT
51,30 56,99 5,69
51,20 58,00 6,80
52,00 59,38 7.38
50,60 55,00 4,40
48,60 69,10 20,50
48,60 55,04 6.44
53,88 57,65 3,77
56,77 66,37 9,60

Fonte: INE - Indice de dependéncia total (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024); Decenal - INE,

Recenseamento da populagdo e habitagao - Censos 2021

O Indice de Dependéncia Total (IDT)
¢ uma medida demografica que pode
indicar uma maior pressao sobre os
recursos sociais, de saude e

financeiros.

O pais apresentou um aumento de
5,69 pontos no IDT, passando de 51,3
para 56,99. Isso significa que em 2021
havia cerca de 57 pessoas dependentes
para cada 100 pessoas em idade ativa.

O concelho de Setubal registou um
aumento de 7,38 pontos,

acima da média nacional em 2021
(59,38).

ficando

A freguesia do Sado registou o maior
aumento (20,50 pontos), passando de
48,6 para 69,1, tornando-se a freguesia
total no

com maior dependéncia

concelho.

A Uniao das
registou o
neste racio (9,60) e manteve-se como
a freguesia com o IDT mais alto (66,37
criancas e pessoas idosas por cada 100
pessoas em idade ativa em 2021).

Freguesias de Setubal
segundo maior aumento

Siao Sebastido teve um aumento de
6,44 pontos, proximo a média do
Concelho.

Gambia-Pontes-Alto da Guerra (4,40)
e Azeitdo (3,77) registaram o menor
crescimento neste racio.

Este aumento generalizado do IDT
reflete o envelhecimento populacional
e a reducao da populacio em idade
ativa, o que pode ter implicagdes
significativas para os sistemas de
protecao social e economia local.

iNDICE DE DEPENDENCIA TOTAL -
habitualmente como o quociente entre o numero de pessoas com idades compreendidas entre os O e os 14 anos

Relacao entre a populacdo jovem e idosa e a populagcdo em idade ativa, definida

conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nUmero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os
64 anos (expressa habitualmente por 100 (10A2) pessoas com 15-64 anos).
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1.4.1. NATALIDADE

GRAFICO N.° 9 - TAXA BRUTA DE NATALIDADE (2013 - 2023) (%o)

Portugal Area Metropolitana de Lisboa (AML) Setubal
12
10
8
6
4
2
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tazxa bruta de natalidade (%) por Local de residéncia (NUTS - 2018); Anual - INE, Indicadores demogrdficos

A Taxa Bruta de Natalidade (TBN) €
um indicador demografico que
expressa o numero de nascimentos
determinada
populacao periodo
(geralmente de um ano) em relacao a

ocorridos numa

durante um

populacdo total, sendo ajustada para
uma base de 1.000 habitantes. Este
indice ajuda a entender a dinamica de

crescimento populacional de uma
regiao ou pais.
Realca-se que todas os territérios

apresentaram flutuacdes ao longo dos
anos, com uma tendéncia geral de
ligeiro aumento até 2019, seguida de
queda em 2020 e 2021,
possivelmente influenciada pela
pandemia de COVID-19. Em 2022 e
2023, observa-se uma recupera¢ao nas

trés areas geograficas em analise.

uma

O ano de 2021 marcou o ponto mais
para
Portugal a

baixo todas regides,

registar 7,6, a

com
Area

- Cruz, Fabio D. G. (2011). Variabilidade ou Convergéncia -

Metropolitana de Lisboa 9,3 e Setubal
7,9 nascimentos por 1000 habitantes.

Em contraste, 2023 mostra uma
recuperacao significativa, com a AML
a atingir 10,1, Setubal 8,8 e Portugal

8,1 nascimentos por 1000 habitantes.

Verificou-se uma alteracao geral de
tendéncia a partir de 2021, o que pode
ser um reflexo da recuperacao pos-
pandemia e do
parentalidade' (pessoas que adiaram a
filhos
anteriores). A influéncia da chegada
de migrantes, que tendem a ter taxas
de natalidade mais altas, em virtude
de ser populacao
tendencialmente mais jovem, o que
podera ser outro dos motivos.

adiamento da

decisao de ter nos anos

uma

Esta analise revela que,
oscilagdes, o
apresenta
inferiores a média nacional e a AML,

apesar das
Setubal
natalidade

concelho de
valores de

Andlise Regional da Fecundidade em Portugal (1980-2009).

Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, Dissertacdo de Mestrado. (pp.14)


https://run.unl.pt/bitstream/10362/7173/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20An%c3%a1lise%20Regional%20da%20Fecundidade%20em%20Portugal.pdf
https://run.unl.pt/bitstream/10362/7173/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20An%c3%a1lise%20Regional%20da%20Fecundidade%20em%20Portugal.pdf
https://run.unl.pt/bitstream/10362/7173/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20An%c3%a1lise%20Regional%20da%20Fecundidade%20em%20Portugal.pdf
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sugerindo diferencas demograficas e
socioecondmicas entre os territorios.

GRAFICO N° 10 - iNDICE SINTETICO DE FECUNDIDADE
(2021 - 2023) (N°)

Portugal Peninsula de Setubal

20
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0,5

0,0
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Fonte: INE - Indice sintético de fecundidade (N.°) por Local de
residéncia (NUTS - 2024); Anual - INE, Indicadores
demogrdficos

O Indice Sintético de Fecundidade
(grafico n.” 10) reflete o
médio de filhos que uma mulher teria
ao longo da vida.'

nuamero

Neste grafico, observamos um
aumento gradual entre 2021 e 2023,
1,85 para 1,44
quanto na Peninsula de Setubal, de
1,49 para 1,72 filhos por mulher.

tanto em Portugal de

Portugal e a Peninsula de Setubal
apresentam valores ainda abaixo do
necessario para a reposicao

populacional, cerca de 2,1 filhos por

mulher, valores abaixo de 1,5 sao
considerados criticos para a
sustentabilidade populacional,
condicionando a renovacao de

geracoes. Assiste-se a um duplo padrao
nas ultimas décadas, a tendéncia de
diminuicido do numero de filhos por
mulher e o aumento da média de idade
do nascimento do primeiro filho.* No
entanto, o aumento observado entre
2021 e 2023 ¢é um sinal positivo de
recuperacao.

A maioria dos governos europeus esta
ciente do demografico e
resultante
compreende as suas
causas fundamentais. Em resposta, tém
implementado

desafio
socioeconomico da Dbaixa
fecundidade e
diversas medidas,

incluindo: subsidios e Dbeneficios

fiscais para familias; extensao das
licencas de
paternidade; promocao de

flexibilidade e seguranca no trabalho;

maternidade e
maior
melhoria dos cuidados de saude
infantil. No entanto, estas iniciativas,
embora importantes, nao constituem
uma politica de natalidade abrangente
e eficaz. As medidas atuais tendem a
ser fragmentadas e sempre

abordam de holistica os

nem
forma
multiplos fatores que influenciam as
decisdes de fertilidade.’

' - INDICE SINTETICO DE FECUNDIDADE - Nimero médio de criancas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15
aos 49 anos de idade), admitindo que as mulheres estariam submetidas as taxas de fecundidade observadas no

momento. Valor resultante da soma das taxas de fecundidade por idades, ano a ano ou grupos quinquenais, entre os 15

e 0s 49 anos, observadas num determinado periodo (habitualmente um ano civil). (INE)

2 - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2023). Igualdade de Género em Portugal: Boletim Estatistico

2023. CIG.

3 - Cruz, Fabio D. G. (2011). Variabilidade ou Convergéncia - Analise Regional da Fecundidade em Portugal (1980-2009).
Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, Dissertacdo de Mestrado. (pp.14)


https://run.unl.pt/bitstream/10362/7173/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20An%c3%a1lise%20Regional%20da%20Fecundidade%20em%20Portugal.pdf
https://run.unl.pt/bitstream/10362/7173/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20An%c3%a1lise%20Regional%20da%20Fecundidade%20em%20Portugal.pdf
https://run.unl.pt/bitstream/10362/7173/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20An%c3%a1lise%20Regional%20da%20Fecundidade%20em%20Portugal.pdf
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
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1.4.2. MORTALIDADE

GRAFICO N° 11 - TAXA BRUTA DE MORTALIDADE (2019 - 2023) (%)

Portugal
14

12

AML Setubal

2019 2020

2021 2022 2023

Fonte: INE - Taxa bruta de mortalidade (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Indicadores demogrdficos

O grafico n.” 11 apresenta a Taxa
Bruta de Mortalidade (TBM)' por
1000 habitantes para Portugal, Area
Metropolitana de Lisboa e concelho
de Setubal, de 2019 a 20238.

dados,
observar um aumento na TBM em
2020 e 2021, seguido por
diminuicdo em 2022 e 2023, para
todas as

Analisando 0s podemos

uma

areas geograficas

apresentadas.

Em Portugal a TBM aumentou de
10,8 % em 2019 para 12 7% em 2021,
registando uma diminui¢dao em 2023.

A Area Metropolitana de Lisboa
apresenta consistentemente taxas mais
baixas que a média nacional com pico
em 2021 (11,6 % ) e reducgao
subsequente.

O concelho de Setubal regista a taxa
mais elevada entre os trés territorios

T - TAXA BRUTA DE MORTALIDADE -

analisados, verificando-se o maior
aumento em 2021, atingindo 13,6 % ,
significativamente acima da média

nacional, possivelmente influenciado
pela pandemia de COVID-19.

Em 2023, diminuiu para 11,6 %, ainda

assim, niveis pré-

pandemia.

superior aos

As principais causas de morte no

concelho de Setubal serao abordadas

neste diagnoéstico no ponto 3.4
(Saude).

Estes dados sugerem wum impacto
significativo da pandemia na

mortalidade, especialmente em 2020 e
2021,
normalizacdo nos seguintes,
embora ainda ndo tenha retornado
aos niveis pré-pandémicos.

com uma tendéncia de

anos

NUumero de O6bitos observado durante um determinado periodo de tempo,

normalmente um ano civil, referido a8 populagcdo média desse periodo (habitualmente expressa em numero de 6bitos

por 1000 (103) habitantes) (INE)
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1.4.3. VARIAGCAO POPULACIONAL

GRAFICO N° 12 - SALDO NATURAL NO CONCELHO DE
SETUBAL (2011 - 2023) (N.°)

200
179
o | ____ & -
-87
136 147
182 -
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Fonte: INE - Saldo natural (N.°) por Local de residéncia (NUTS -
2018); Anual - INE, Indicadores demograficos

O grafico n.” 12 apresenta o saldo
natural' em Setubal de 2011 a 2023,
mostrando uma tendéncia clara de
declinio ao longo dos anos.

Em 2011, Setubal teve um saldo
natural positivo de 179 e a partir de
2012, o saldo tornou-se negativo assim
permanecendo até 2023. O
natural negativo foi-se
gradualmente, com algumas flutuacgoes
entre 2012 (-87) e 2021 (-697). Houve
um aumento significativo no saldo
natural negativo em 2020 (-417) e 2021
(-697), provavelmente devido a
pandemia de COVID-19.

saldo
agravando

Nos anos de 2022 e 20238, observa-se
uma reduc¢do na dimensido do saldo
natural negativo, com valores de -511 e
-340 respetivamente, indicando uma
possivel tendéncia de recuperacio.
Este saldo negativo persistente resulta
do envelhecimento da populacdo e de
natalidade. O

crescimento populacional fica assim

uma baixa taxa de

dependente de saldos migratorios

positivos.

GRAFICO N° 13 - SALDO MIGRATORIO NO CONCELHO
DE SETUBAL (2011 - 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Saldo migratorio (N.°) por Local de residéncia
(NUTS - 2013); Anual - INE, Indicadores demogrdficos

Estas tendéncias
representam desafios
para Portugal,
publicas que
incentivo a natalidade quanto o apoio
a populacdo idosa crescente.

demograficas
significativos
exigindo politicas

abordem tanto fo}

O grafico n.” 13 apresenta o saldo
migratério® anual para Setubal de 2011
a 2023. Observa-se uma tendéncia
geral de aumento no saldo migratorio,
passando de valores negativos, para
quase sempre positivos.

De 2011 a 2013, Setubal verificou
saldos
indicando mais saidas do que entradas
de pessoas no Concelho. A partir de
2014, o saldo migratério tornou-se
positivo, mantendo-se assim até 2023,
com excecao de 2021.

migratorios negativos,

Os anos de 2019 e 2020 registaram os
maiores saldos migratdorios positivos,
com 1194 e 1101 pessoas,
respetivamente. Isto alinha-se com a
tendéncia nacional de aumento da
imigracao nesse periodo.

- SALDO NATURAL - Diferenca entre o numero de nados vivos e o niumero de ébitos, num dado periodo de tempo. (INE)

2 - SALDO MIGRATORIO - Diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migracdo, internacional ou interna, para
um determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo. (INE)
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Houve uma queda abrupta para um
-458 em 2021,
possivelmente influenciada pela
pandemia de COVID-19 e

restricoes de circulacao de pessoas.

saldo negativo de

suas

Em 2022 e 20238, o saldo migratério
voltou a ser positivo, com 645 e 626

pessoas, respectivamente, indicando
uma recuperacao pos-pandemia. Esta
tendéncia em Setubal reflete

parcialmente o padrao nacional, onde

Portugal tem experimentado saldos

migratérios positivos nos ultimos anos,

contribuindo para o aumento da
populacao.
Esta situacdo tem sido crucial para

compensar o saldo natural negativo em
Setubal,
aumentar ligeiramente a populaciao do

ajudando a manter ou

Concelho
Esta evolugcdao do saldo migratério em

Setubal sugere
atratividade do

crescente
para
devido a

uma
Municipio
imigrantes, possivelmente
oportunidades
melhor qualidade de vida.

econémicas ou uma

GRAFICO N° 14 - VARIAGAO POPULACIONAL NO
CONCELHO DE SETUBAL (2011 - 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Variagdo populacional (N.°) por Local de residéncia
(NUTS - 2018); Anual - INE, Indicadores demogrdficos

O grafico n.° 14 apresenta a variacao
populacional anual em Setubal de 2011
a 2023, revelando um padrao
flutuante com tendéncias distintas ao
longo do periodo.

Observa-se alternancia entre
periodos de crescimento e declinio
populacional,

mais positiva nos anos recentes.

uma

com uma tendéncia

De 2012 a 2013 Setubal verificou um
decréscimo populacional de 313 e de
3384 habitantes. Sofreu, em 2021, uma
queda acentuada de 1.155 habitantes,
em principio devido a pandemia.

Setubal registou entre 2015-2020 um
crescimento populacional consistente,
com o pico em 2019 (957 habitantes).
Entre 2022-2023 apdés a queda em
2021, a populacao voltou a crescer,

com 134 e 286 habitantes,
respetivamente.

Verificou-se que Setubal tem
mostrado sinais de recuperacao

populacional nos ultimos anos, mesmo
com a queda em 2021.

O crescimento populacional depende
cada vez mais de um saldo migratoério

positivo, visto que o saldo natural
apresenta-se negativo desde 2012 em
Setubal. Constrangimentos externos
como a pandemia COVID-19

demonstrou que sem a chegada de
migrantes, a
decrescera, como sucedeu em 2021.

novos populacao



1.CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA E TERRITORIAL

PAGINA 25

1.5. AGREGADOS

No concelho de Setubal os padrdes de
composicao dos agregados estio em
linha com as tendéncias demograficas
observadas em Portugal e na Area

Metropolitana de Lisboa, refletindo
uma clara tendéncia para familias
menores.

O aumento dos agregados domésticos
privados de uma e duas pessoas e a
diminui¢do dos numerosos (3 ou mais
elementos) sao indicativos de
mudancgas como a
diminui¢cao do tamanho das familias, o
aumento de agregados unipessoais e
uma  maior predominancia  dos
agregados familiares de duas pessoas.

socioculturais

Estas mudancas sao influenciadas por
fatores como o envelhecimento da
populacdo, a diminuicdo das taxas de
ainda fatores

natalidade e como

nupcialidade e divorcialidade.

A analise destes dados poderdao ajudar
a compreender melhor as
necessidades habitacionais,

de servicos nestes territorios.

sociais e

Os agregados de duas
representam a maior percentagem em
todas as freguesias, sendo
destacadas na Unido das Freguesias de
Setubal e freguesia do Sado (com 34%

e 35%, respetivamente).

peEssoas

mais

GRAFICO N.° 15 - DIMENSAO DOS AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS (2021) (%)

Portugal AML Setubal

Uniao das Freguesias de Azeitao

40%

30%

20%

10%

0%

1 pessoa 2 pessoas

Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado

3 pessoas

Sao Sebastiao

Unido das Freguesias de Setubal

4 pessoas 5 ou mais pessoas

Fonte: INE - Agregados domeésticos privados (N.°) por Local de residéncia (a data dos Censos 2021) e Dimensdo (agregado doméstico
privado); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habita¢do - Censos 2021

AGREGADO DOMESTICO PRIVADO: Conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no alojamento familiar ou a

pessoa independente que ocupa um alojamento familiar.
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TABELA N° 6 - DIMENSAO MEDIA DOS AGREGADOS

201 2021 Var. (%)

Portugal 2,58 246  -49%
Peninsula de Setubal 2,48 2,40 -3,3%
Setubal 2,48 238  -42%

Gambia-Pontes-Alto da Guerra 2,69 268 -0.4%
Sado 2,64 2,54 -3,9%

Sao Sebastiao 2,52 240 -50%

Unido das Freguesias de Azeitdo 2,69 257 -47%

Uniao das Freguesias de Setubal 2,27 2,19 -3,7%

Fonte: INE - Dimensao média dos agregados domésticos privados
(N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS -
2024); Decenal - INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo -
Censos 2021, 2011.

Em termos de dimensao dos
agregados, Gambia-Pontes-Alto da
Guerra tem o médio
elevado, 2,68 elementos.

valor mais

Em termos de evolucao, Sio Sebastido
e Azeitdo registam uma variagao de
-5% sendo duas freguesias de alta
densidade populacional, resultado de
uma maior propor¢ao de pequenos
agregados, incluindo casais sem filhos
ou pessoas a viver sozinhas.

A Uniao das Freguesias de Azeitdo
registou uma evolugcao da dimensao
média dos agregados de -4,7%, seguida
pela freguesia do Sado com -3,9% e
pela Unido das Freguesias de Setubal
com -3,7%. territéorios, o
envelhecimento da populacio ¢ um

Nestes

fator determinante para o decréscimo.
Estas variacdoes sao semelhantes as
observadas em Portugal (-4,9%) e na

Peninsula de Setubal (-4,2%).

A reducao também ¢é moderada na
Peninsula de Setubal (-4,2%), seguindo
a tendéncia (-4,9%), da
diminui¢do no tamanho médio das

nacional
familias.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra, em contraste (-0,4%), regista
uma mudan¢a muito pequena, quase
nula, no tamanho médio das familias,
indicando que, ao contrario de outras
freguesias do concelho de Setubal, o
tamanho dos agregados permaneceu
praticamente inalterado.

A estrutura e dinamica dos agregados
familiares em Portugal tém passado
por transformacdes significativas nas
ultimas décadas. O tamanho médio
dos agregados diminuiu para 2,46
pessoas em Portugal, refletindo uma
tendéncia de
familias. Simultaneamente, observa-se
um aumento muito significativo dos

nuclearizacao  das

agregados wunipessoais. As familias
monoparentais, maioritariamente
lideradas por mulheres, também

cresceram em numero, diversificando

ainda mais o panorama familiar
portugués.
Os modelos familiares tradicionais

deram lugar a uma variedade de novas

formas de convivéncia, incluindo
casais sem filhos e familias
reconstituidas.

A idade média do casamento subiu,
enquanto a taxa de natalidade
diminuiu, com os casais tendo em
média apenas um filho. O aumento

significativo da taxa de divorcio, que

atinge mais de metade dos
casamentos, contribui para estas
mudancas.
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1.5.1. ESTRUTURA DOS AGREGADOS

GRAFICO N° 16 - ENQUADRAMENTO DOS INDiVIDUOS NOS AGREGADOS (2021) (%)

Portugal AML Setlbal Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado Sao Sebastido Unido das Freguesias de Azeitdo Unido das Freguesias de Setubal
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4335%
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20,07%
. - ~ 26,22%
Filhos de um nucleo ndo monoparental 2087%
20,02%
23,45%
17.03%
7.52%
913%
8,87%
. - 530%
Filhos de um nuicleo monoparental 6.50%
101%
6.86%
9,20%
9,94%
Nn.72%
n.25%
. . 6.93%
Pessoas que residem sozinhas 8476
10.99%
7.87%
14,67%
415%
479%
3.83%
T e 257%
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418%
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| 3,89%
1,02%
1,49%
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Fonte: INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2018), Grupo etario e Estatuto
(individuo no agregado domeéstico privado); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo -

NUCLEO FAMILIAR MONOPARENTAL: Conjunto de pessoas dentro de uma familia cldssica, que tem a presenca de
apenas um dos progenitores, pai, ou mae com filho(s), avé ou avé com neto(s) ndo casado (s). (INE)

FILHO NO NUCLEO FAMILIAR: Condicdo reconhecida a um filho de sangue, filho adotivo ou enteado,
independentemente da idade ou do estado civil legal respetivos, com residéncia habitual na familia classica de um dos
seus pais e ndao tendo cénjuge, parceiro em unido de facto ou filhos seus nessa familia. (INE)

PESSOA SEM TETO: Pessoa que no momento censitario vive na rua ou noutros espacos publicos como jardins, estagdes
de metro, paragens de autocarro, pontes, viadutos e arcadas de edificios, entre outros, ou que, apesar de pernoitar num
centro de acolhimento noturno (abrigo noturno), é forcada a passar varias horas do dia num espaco publico. (INE)
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O grafico n.” 16
enquadramento de
agregado familiar.

representa o
cada pessoa no

agregados
familiares no concelho de Setubal é

O maior numero de

composto por pessoas casadas. No
concelho de Setubal a percentagem ¢
de 34,77%, inferior ao valor nacional
(89,5%) e ligeiramente superior a Area
Metropolitana de Lisboa (33,2%).

Ao analisar os dados de nupcialidade
nas freguesias, as freguesias do Sado

(48,4%), Gambia-Pontes-Alto da
Guerra (39,5%) e Azeitio (39%),

apresentam as taxas mais elevadas de
casamento no Concelho.

As freguesias de Sao Sebastidao (13,6%)
e Gambia-Pontes-Alto da
(13,1%) destacam-se no concelho de
Setubal quanto a prevaléncia de
unioes de facto. O Sado apresenta a
menor taxa de

Guerra

unioes de facto
(10,79%), todas as freguesias superam a
média nacional (9,75%). Esta tendéncia
reflete uma mudanca nos padrodes de
relacionamento,
optar pela

detrimento do

com mais casais a

uniao de facto em
formal,

especialmente entre os mais jovens.

casamento

As familias monoparentais enfrentam
desafios acrescidos, incluindo um
maior risco de pobreza e privacgao
material devido a rendimentos Unicos
e menor participacdo no mercado de
trabalho.

13 899

pessoas a residir sozinhas no
Concelho de Setibal

38,4%

das pessoas que residem sozinhas
tém 70 ou mais anos

Fonte: INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia a
data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Grupo etdrio e Estatuto

Comparativamente as familias
biparentais, as monoparentais tendem
a experienciar menor bem-estar
subjetivo' (dificuldades de conciliagcao
entre a vida profissional e familiar) e
maior exclusio social. Neste contexto,
o apoio social de familiares e relacoes
de amizade revelam-se cruciais para o
bem-estar destas familias.”

Os pais em nucleo monoparental
variam entre 0,66% (Gambia-Pontes-
Alto da Guerra) e 0,99% (Unido das
Freguesias de Setubal). A percentagem

do Concelho é de 0,95%.

A presenca de pais solteiros a frente
de familias monoparentais revela-se
expressiva. Esta
reflete padrdes sociais e culturais onde
a responsabilidade
predominantemente sobre as mulheres

pouco realidade
recai

em situacoes de monoparentalidade.

1 - Eurofound. (s.d.). Subjective well-being. Consultado a 13/03/2025

2 - Eurofound (2019), Household composition and well-being, Publications Office of the European Union, Luxembourg.


https://www.eurofound.europa.eu/en/topic/subjective-well-being
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2019/household-composition-and-well-being
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No documento referente a Estratégia
Europeia para a Igualdade de Género
2020-2025', da Comissao Europeia, é
reforcada a importancia de combater
estereotipos de género, sendo estes
uma das causas da desigualdade: 44%
dos europeus ainda consideram que o
papel primordial das mulheres ¢
cuidar da casa e da familia e 43% que o
papel fundamental dos
ganhar dinheiro. No caso das
mulheres, 22 horas semanais siao, em
média, dedicadas a tarefas domésticas
e familiares, pelo
homens apenas despendem de 9 horas
semanais para estes assuntos.

homens ¢é

contrario, os

Perante isto, pode entender-se melhor
a razao pela qual na atualidade ainda
existe um maior nimero de agregados

familiares monoparentais femininos
do que masculinos, apesar destes
ultimos terem vindo a ser,

progressivamente, mais comuns, pelo

menos no contexto das decisoes
judiciais (Regulacio do Exercicio das
Responsabilidades Parentais: guarda
partilhada e residéncia alternada). Em
Portugal, continua a persistir uma
esmagadora de agregados
monoparentais femininos, em
comparagao com os masculinos: em
1992, 85,5% dos agregados
monoparentais eram femininos. Até
2021 ocorreu progressiva diminuicao,
passando a 80,2%. No entanto, em
2022 inverteu-se esta tendéncia,
aumentando para 86,4%. Em 2023, do
total de agregados monoparentais, os
femininos representavam 83,8% do

total nacional.

maioria

Por cada cinco agregados
monoparentais existentes no pais,
menos de um ¢ monoparental

masculino (13,3%).

Assim, a Lei n.° 65/2020, de 4 de

novembro® estabelece as condicoes
que possibilitam ao tribunal decretar
residéncia alternada do/a filho/a

menor de idade em caso de divércio e
separacdao, alterando desta forma o
Codigo Civil, independentemente de
existir ou nao mutuo acordo e tendo
como fundamento o superior interesse
da crianca.
Apesar das medidas e leis
incentivarem a guarda partilhada e a
residéncia alternada no contexto do
exercicio das responsabilidades
parentais, falta ainda percorrer um
longo caminho rumo a igualdade.

A nivel local, o Plano Municipal para a
Igualdade e Nao Discriminagao -
PMIND 2023-2027 do Municipio de
Setuabal‘, aprovado no ambito da
Estratégia Nacional para a Igualdade e
a Nao Discriminacdao (ENIND 2018-
2030) -, constitui-se com
objetivos  especificos, dos
evidenciamos os seguintes:

varios
quais

1) assumir o
promocgao da
mulheres e

compromisso com a

igualdade entre
homens e a nao
discriminacao;

- Comissdao Europeia. (2020). Estratégia Europeia para a Igualdade de Género 2020-2025.

2 - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2023). Igualdade de Género em Portugal: Boletim Estatistico

2023. CIG.

3 - Lei n.° 65/2020, de 4 de novembro. Estabelece as condi¢cdes em que o tribunal pode decretar a residéncia alternada

[...]. Diario da Republica, 1.7 Série, N.° 213.

4 - Municipio de Setubal. (2023). Plano Municipal para a Igualdade e Ndo Discriminagao - PMIND 2023-2027.


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2023/06/19-DCDJ-DISOC-96-2023-Plano-Igualdade-Nao-Discriminacao-2023-2027-1.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2023/06/19-DCDJ-DISOC-96-2023-Plano-Igualdade-Nao-Discriminacao-2023-2027-1.pdf
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/65-2020-147533134
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/65-2020-147533134
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
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2) assegurar a
Plano,
acompanhamento e sustentabilidade;
3) recolher e analisar informacio e
dados desagregados por
S€XO0;

4) assegurar comunicacgao institucional
promotora da igualdade entre
mulheres e homens;

5) combater a segregacao sexual nas
profissoes;

6) garantir a protecao da
parentalidade e promover conciliagido
entre a vida profissional, pessoal e
familiar;

7) reforcar a capacidade do municipio
para pensar e agir na promocao da
igualdade;

8) prevenir e corrigir as desvantagens
das mulheres no mercado de trabalho;
9) prevenir, sensibilizar e combater a
discriminacdo em razao do sexo e a
interseccao com discriminagcao em
razao da orientacio sexual, identidade
e expressao de
caracteristicas sexuais.

implementacao do
monitorizacao,

estatisticos

género, e

S6 tendo como pano de fundo um
clima social de plena igualdade entre
mulheres, sera
estere6tipos e papéis de
género tradicionais que dificultam, e
nalguns impedem, que as
responsabilidades  parentais sejam
realmente (com)partilhadas. Num
novo cenario, em que a igualdade
naturalmente

homens e possivel

desafiar

casos

plena seja a norma,
aumentara e tendera a reequilibrar-se
o numero de agregados monoparentais

masculinos.

No contexto nacional, as maes em
nucleos monoparentais representam
4,80%, enquanto o concelho de Setubal
regista uma percentagem ligeiramente
superior de 5,59%.

A distribuicdo desta realidade familiar
varia
diferentes freguesias do concelho. Sdo
Sebastiao emerge como o territério
com a maior percentagem, alcan¢ando

significativamente entre as

6,34% de maes em nucleos
monoparentais, seguida pela Uniao

das Freguesias de Setubal com 6%. Em
contraste, Gambia-Pontes-Alto da
Guerra apresenta a menor proporc¢ao,

com apenas 3,35% de maes nesta
condicido. Estas variacdoes refletem
provavelmente diferencas
socioecon6émicas e demograficas

locais. As areas urbanas tendem a
concentrar percentagem de
maes monoparentais, possivelmente
devido a como
diversidade de oportunidades
profissionais, redes de apoio mais

extensas e servicos de suporte mais

maior

fatores maior

acessiveis.

Relativamente a filhos/as em nucleos
nao-monoparentais, representam
21,07% dos individuos a nivel nacional.
No contexto das freguesias, Gambia-
Pontes-Alto da Guerra apresenta o
maior valor com 26,22%, o que sugere
uma maior tendéncia para as pessoas

nao viverem em nucleos
monoparentais nessa freguesia.
A menor percentagem de pessoas

(descendentes) ndo pertencentes a
nucleos monoparentais
Uniao das Freguesias de Setubal, com
17,08%, que podera ser explicado pelo
envelhecimento da populacao. Todas
as restantes freguesias registam
valores idénticos a Portugal e ao
concelho de Setubal (20,07%).

ocorre na

A meédia nacional de filhos/as em

nuicleos monoparentais é de 7,52%.
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A maior percentagem é observada em
Sao Sebastiao com 10,11%, seguida da
Unido das Freguesias de Setubal com
9,20%.

encontrado em

O menor valor ¢é

Gambia-Pontes-Alto da Guerra, com

5,30%. Sado e Azeitdo registam
percentagens inferiores a Portugal,

com 6,89% e 6,56 respetivamente.

Os agregados familiares unipessoais
poderiao estar expostos a um maior
risco de pobreza e exclusdao social (ex:
isolamento).

No caso da populacao idosa, a vivéncia
em comunidade com outras pessoas
idosas ou com pessoas mais jovens
pode reduzir a exclusdao social e adiar
a necessidade de cuidados em

estruturas residenciais.’

A analise da distribui¢cao de pessoas a
viver sozinhas no concelho de Setubal
revela variacgoes significativas entre as
freguesias. A Unidao das Freguesias de

Setubal destaca-se com a maior
percentagem, atingindo 14,67% da

populacdo, seguida por Sdo Sebastido
com 10,99%. Em numeros absolutos
Sao Sebastido tem mais pessoas a
viverem sozinhas (5 786). Estas duas
freguesias superam a média nacional
de 9,94% e a média do concelho de
11,25%.

Em contraste, Gambia-Pontes-Alto da
Guerra apresenta a menor proporcao,
com apenas 6,93% de residentes
solitarios. As freguesias do Sado e

Azeitao registam percentagens
intermédias de 8,47% e 7,87%,
respetivamente, ambas abaixo da

média nacional e concelhia.

Esta disparidade pode refletir
diferentes realidades socioeconémicas
e demograficas entre as areas urbanas
e rurais do concelho, sugerindo a
necessidade de  politicas
adaptadas as especificidades de cada

freguesia.

sociais

A percentagem de pessoas a residir
com familiares, a nivel nacional, é de
4,15%. No concelho de Setubal (3,83%),
a freguesia que regista o maior valor é
o Sado
percentagem  ¢é da
Freguesias de Azeitdao, com 3,11%.

com 4,44% e a menor

Uniao das

As pessoas a residir apenas com nao
familiares
nacional, 1,02%. Entre as freguesias do
concelho de Setubal (0,84%), a Uniao
das Freguesias de Setubal, com 1%, tem

representam, a nivel

o valor mais elevado e a menor

percentagem é encontrada em
Gambia-Pontes-Alto da Guerra, com

0,287%.

Relativamente as pessoas em
agregados institucionais, o percentual
nacional, tal como o do Concelho de
Setubal, é de 1,41%. A Uniao das
Freguesias de Azeitao apresenta a
maior percentagem com 2,91%, seguida
de Gambia-Pontes-Alto da Guerra com
2,09%. As menores percentagens sao
observadas em Sio Sebastido, com
0,87% e na freguesia do Sado, com 0%.

1 - Eurofound (2019), Household composition and well-being, Publications Office of the European Union, Luxembourg.


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2019/household-composition-and-well-being
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TABELA N° 7 - ESTATUTO DAS PESSOAS EM AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS / INSTITUCIONAIS / SEM TETO
(2021) (N.°)

a o 1 Pessoas num Pessoas num
Paiem Méae em Filhos de um

N . . Que residem agregado agregado Pessoas sem-
nucleo nucleo nucleo q = et Total
I I I sozinhas institucional institucional teto
monoparental monoparental monoparenta - Apoio social  Prisional
Portugal 83 629 496 342 777 530 1027 871 115 892 9176 2127 2 512 567
Area Metropolitana de Lisboa 27378 163 577 262 062 336 274 20 945 2918 636 813 790
Setubal 1169 6905 10 948 13 899 1251 127 60 34 359
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 45 228 361 472 77 0 0 1183
Sado 51 210 353 454 (0] (0] (0] 1068
S&o Sebastido 515 3337 5323 5786 290 127 5 15 383
Unido das Freguesias de Azeitao 186 863 1436 1648 549 0 0 4682
Unido das Freguesias de Setubal 372 2267 3475 5539 335 (o} 55 12 043

Fonte: INE - Populagao residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2018), Grupo etario e Estatuto (individuo
no agregado domeéstico privado); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

A tabela oferece uma visao detalhada, (18 899), sendo esta a categoria mais
em numeros absolutos, sobre os expressiva em todas as freguesias.
diversos tipos de enquadramento das
pessoas em agregados familiares e Quanto aos agregados institucionais,
situacoes habitacionais no concelho de ha 1.251 pessoas em institui¢coes e 127
Setubal e suas freguesias, destacando em estabelecimentos prisionais.
grupos potencialmente vulneraveis.
Observa-se que Setubal tem wuma O numero de pessoas sem-teto é 60,
predominancia significativa de maes localizando-se principalmente na
em nucleos monoparentais (6905) em Uniao das Freguesias de Setubal e em
comparagao com pais na mesma Sao Sebastido, onde se concentram a
situacao (1169), um padriao que se maioria das respostas socais e
repete em todas as freguesias. servicos.
O numero de descendentes em Na freguesia de Gambia-Pontes-Alto
nucleos monoparentais (10 948) ¢é da Guerra, 17% da populacdo encontra-
superior ao total de pais e maes nestes se abrangida pelas categorias
nucleos, sugerindo que muitas destas mencionadas na tabela n° 7, enquanto
familias tém mais de um/a filho/a. no Sado esta proporcao é de 20%. Em
Azeitao, o valor é de 22%, e em Sao
A freguesia de Sao Sebastido destaca- Sebastiao verifica-se uma
se com o maior nimero de residentes percentagem de 29%. O maior registo
em quase todas as categorias. ocorre na Unido das Freguesias de
Setubal, onde 32% da populacgao
Refira-se o elevado numero de enquadra-se nestas tipologias de

pessoas a viver sozinhas em Setubal agregados.
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2.1. SETORES ECONOMICOS

GRAFICO N° 17 - PESSOAL AO SERVIGO POR ATIVIDADE ECONOMICA (2022) (%)

Portugal AML Setubal
4,74%
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 2,68%
2,10%
\
0,22%
Industrias extrativas | 0,09%
0,16%
\
‘ 16,48%
Industrias transformadoras | 13,00%
13,74%
\
0,36%
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio = 0,19%
0,40%
\
0,99%
Cap., trat. e distr. de dgua; saneamento, gestao de res. e despoluicdo 1,02%
0,41%
\
8,76%
Construcao 10,08%
10,32%
\
‘ 18,40%
Com. por grosso e a retalho; rep. de veic. autom. e motociclos | 20,08%
19,00%
\
4,45%
Transportes e armazenagem 4,57%
415%
\
9,12%
Alojamento, restauragao e similares 8,68%
9,23%
\
3,66%
Atividades de informagdo e de comunicacao 2,06%
1,62%
‘ 2,10%
Atividades imobilidrias | 2,54%
2,41%
\
7.20%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 6,19%
6,61%
\
12,39%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 13,90%
14,94%
\
2,38%
Educacao 3,61%
3,00%
\
‘ 4,87%
Atividades de saude humana e apoio social | 6,20%
7.52%
\
1,63%
Ativ. artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 211%
1,56%
\
2,24%
Outras atividades de servigos 3,00%
2,82%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: INE - Pessoal ao servigo (N.°) dos estabelecimentos por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2024) e Atividade economica (CAE Rev. 3);
Anual - INE, Sistema de contas integradas das empresas
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De acordo com o grafico n.” 17, o
comércio por grosso e a retalho € o setor

mais representativo no concelho,
empregando 19% do total de

trabalhadores/as, ultrapassando a

média nacional de 18,40%.

O concelho de Setubal destaca-se pela
sua forte presenca industrial, com
13,74% do pessoal ao
industrias transformadoras, superando a
média da Area Metropolitana de
Lisboa (18%). Esta
concentracao reflete a importancia das
atividades industriais, designadamente
na peninsula da Mitrena.

Servico nas

elevada

As atividades administrativas e dos
servigos de apoio surgem em terceiro
lugar indicador, com

presenca forte em Setubal (14,94%).

neste uma

No setor da construg¢do, Setubal
também sobressai, com 10,32% do

pessoal empregado, uma percentagem
superior a média nacional (8,76%) e
ligeiramente acima da Area
Metropolitana de Lisboa (10,08%).

Além disso, o setor de alojamento,

restaurac¢do e similares também
desempenha um papel relevante na
economia local, com 9,238% de
empregabilidade, situando-se acima

das médias nacional (8,68%) e da Area
Metropolitana de Lisboa (9,12%).

Este panorama evidencia a diversidade
de atividades onde a populacao de
Setubal esta empregada, com as
atividades industriais e de servicos a
desempenharem um papel crucial no
mercado de trabalho local.

Relativamente, a percentagem do
Volume de Negocios (grafico n.” 18), o
setor de comércio por grosso e a retalho é
o setor mais representativo no
concelho de Setubal,
com 47,65% do volume de negécios,
percentagem que supera
significativamente a média nacional
(85,40%) e da Peninsula de Setubal

(36,49%).

contribuindo

uma

O setor das indidstrias transformadoras
também se revela fundamental, com
uma forte concentracdo na Peninsula
de Setubal (37,47%), sendo o segundo
setor com maior volume de negodcios
no concelho, com 32,87%. Apesar de
Setubal ter
ligeiramente inferior a da Peninsula, a
industrias na

uma percentagem
presenca de grandes
regido evidencia a sua especializacao
industrial.
As trés atividades
(industrias transformadoras, comércio e

principais

constru¢do) representam mais de 85%
do volume de negdcios em Setubal,
forte concentracao

indicando uma

economica. As atividades
representam 64,4% do

negdbcios a nivel nacional.

mesmas
volume de

Esta distribuicao reflete a importancia
histérica da industria e do comércio
em Setubal, bem como a presenca de
grandes empresas nestes setores.
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GRAFICO N° 18 - VOLUME DE NEGOCIOS DAS EMPRESAS POR ATIVIDADE ECONOMICA (2023) (%)

Portugal Peninsula de Setubal Setubal
2,05%
Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca 1,62%
1,38%
|
1 0.29%
Industrias extrativas | 0,22%
22,52%
Industrias transformadoras 37.47%
32,87%
, 5,21%
Eletricidade, gas, vapor, &gua quente e fria e ar frio | 0,23%
0,73%
|
0,90%
Cap., trat. e distr. de agua; san., gestdo de res. e despoluigado 1,32%
0,57%
|
| 6,45%
Construgao 5,74%
4,75%
35,40%
Com. por grosso e a retalho; rep. de veic. autom. e motociclos 36,49%
47,65%
|
| 547%
Transportes e armazenagem 2,73%
2,81%
|
4,21%
Alojamento, restauragdo e similares 3,03%
2,03%
3,98%
Atividades de informagdo e de comunicagdo = 0,84%
, 2,36%
Atividades imobiliarias 2,34%
1,54%
|
3,83%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 2,42%
1,61%
3,59%
2,33%

Atividades administrativas e dos servigos de apoio
1.38%

0,47%
Educacéo 1 067%
1 029%
| 1,98%
Atividades de sailde humana e apoio social 1,53%
 1,05%

0,84%
Ativ. artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas | 0,60%
0,29%

0,44%

Outras atividades de servigos L 041%
0,21%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Volume de negocios (€) das empresas por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2024) e Atividade economica (Divisdo - CAE Rev. 3);

Anual - INE, Sistema de contas integradas das empresas
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TABELA N° 8 - POPULAGAO EMPREGADA POR PROFISSAO (GRANDE GRUPO - CPP) (2021) (%)

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Trab. dos servigos pessoais, de protecao e seguranga e vendedores

Trabalhadores nao qualificados

Técnicos e profissoes de nivel intermédio

Trabalhadores qualificados da industria, construcao e artifices

Pessoal administrativo

Repres. do poder leg. e de 6rg. exec. dirigentes, dir. e gestores executivos
Operadores de instalacdes e maquinas e trabalhadores da montagem

Agricultores e trab. qualif. da agric., da pesca e da floresta

Profissbes das Forcas Armadas

Portugal AML Setubal
18,22% 22,96% 19,35%
18,43% 19.11% 19,05%
15,44% 12,49% 15,85%
10,61% 13,35% 12,59%
13,65% 8,38% 10,64%

9,62% 1,28% 10,44%
6,06% 7,46% 5,92%
5,26% 3,32% 4,08%
2,20% 0,80% 1,29%
0,51% 0,84% 0,78%

Fonte: INE - Populagdo empregada (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 20138), Sexo, Grupo etdario, Atividade

economica (CAE Rev. 8) e Profissdo (Grande grupo - CPP); Decenal

A tabela n.” 8 apresenta a distribuicgao
percentual das profissdes em Portugal,
na Area Metropolitana de Lisboa e em
Setubal. O Concelho apresenta uma
percentagem superior de especialistas
das atividades intelectuais e
cientificas (19,35%) em relacdao a média
nacional, mas inferior a AML.

Nos/as trabalhadores/as dos servigos
pessoats, protegdo, seguranga e
vendedores/as, Setubal (19,05%) esta

préoximo da média nacional e

ligeiramente abaixo da AML.
Ha uma maior presenca de
trabalhadores mnao  qualificados em
Setubal (15,85%) comparativamente a
média nacional e 2 AML.

Setibal também a média
nacional em técnicos e profissoes de nivel

intermeédio (12,59%).

supera

Relativamente ao pessoal trabalhador
qualificado da industria, construgdo e
artifices, Setubal (10,64%) fica entre a
média nacional e a AML.

O pessoal administrativo em Setubal
(10,44 %) média
nacional. Em geral, Setiabal ocupa uma
posicao intermédia entre o perfil
nacional e da AML nas varias
categorias profissionais.

aproxima-se da

Os primeiros quarto grandes grupos
de profissdoes representam 66,8% da
populacio empregada em Setubal.
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2.2. MERCADO DE TRABALHO

TABELA N° 9 - POPULAGAO EMPREGADA POR ATIVIDADE ECONOMICA POR FREGUESIA (2021) (%)

Industrias transformadoras

Com. por grosso e a retalho; rep. de veic. autom. e motociclos

Atividades de saude humana e apoio social

Administracao Publica e Defesa; Segurancga Social Obrigatéria

Educacgao
Construcao
Alojamento, restauracao e similares
Atividades administrativas e dos servicos de apoio

Outras atividades

Gambia- . x
~ Unidodas Uniao das
Pontes- Sado Sao Freguesias Freguesias
Alto da Sebastidao g - 9 )
de Azeitdao de Setubal
Guerra
16,6% 24.1% 17.7% 1,4% 14,3%
17.1% 14,5% 16% 14,6% 14,0%
1,2% 8% 1M,4% 9,3% 11,2%
8,6% 6,7% 8,6% 9,8% 9,2%
8,4% 55% 7% 8,6% 9,3%
5.2% 5,9% 6,4% 6,4% 53%
4,9% 7.7% 6,4% 4,7% 6,6%
4,1% 6,7% 6,4% 4.7% 53%
23,9% 20,9% 20,1% 30,5% 24,8%

Fonte: Populacao empregada (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo, Grupo etdario, Atividade
economica (CAE Rev. 3) e Profissdo (Grande grupo - CPP); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitag¢do - Censos 2021

Tabela completa: ver Anexo n’ 1

A partir da analise da tabela n.° 9,
podemos observar diferentes padroes
de especializacdo e predominancia de
cada atividade econ6mica no emprego
cada

da populacao de freguesia,

destacando-se o seguinte:

Na freguesia do Sado as industrias
transformadoras empregam a 24,1% da
populacado residente que trabalha. Esta
é uma indicacao de que a freguesia
tem uma forte componente industrial
no seu territério. A percentagem de
pessoas empregadas no comércio a
retalho também ¢é significativo (14,5%).
O Sado apresenta os maiores valores
em atividades menos representativas
comparativamente a outras freguesias,
em setores agricultura,
eletricidade, transportes e armazenagem,
alojamento e restaurag¢do, atividades
administrativas e dos servigos de apoio.

como

Na freguesia de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra setor de
comércio por grosso e a retalho, que

destaca-se o

emprega 17,1% da populacdo residente
que trabalha. As industrias
transformadoras e as atividades de saude
humana e apoio social empregam 16,6%
e 11,2% respetivamente. Além disso, é a

unica freguesia com trabalhadores/as

no setor das atividades dos
organismos internacionais, mesmo
assim com um valor pouco
significativo. Regista valores

outras freguesias em
atividades administrativas e dos servigos
atividades
desportivas e recreativas e
superiores na

animal, caga,

inferiores as
de apoio, artistica de
espetdaculos,

constru¢gdo e valores
agricultura, producdo

floresta e pesca.
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Em Sao Sebastiao, as industrias
transformadoras tém também um peso
muito relevante, empregando 17,7% da
populacdo que trabalha. O comércio
surge em segundo (16%) e as atividades
de satde humana e apoio social em

terceiro (11,4%).

A Uniao das Freguesias de Azeitao
mostra uma maior diversificacdao das
atividades nas quais a populacido se
encontra empregada. O comércio por
grosso e a retalho € o mais relevante,

empregando 14,6% da populacao
residente, possivelmente devido a
presenca de pequeno comeércio e

mercados.

Ha destaque também em setores como
industrias transformadoras (11,4%),
administracdio  publica e defesa -
seguran¢a soctal obrigatoria (9,8%) e a
educagdo que emprega 8,6% da
populacido residente.

Regista uma percentagem de
populacdo empregada inferior a todas
as outras freguesias
restaura¢do e similares, e tendo uma
percentagem superior em atividades
financeiras e de seguros, atividades de
informagdo e de comunicag¢do, atividades
de consultoria, cientificas,
similares e atividades artisticas, de
espetdculos, desportivas e recreativas.

em alojamento,

técnicas e

Na Uniao das Freguesias de Setubal,

as industrias transformadoras
empregam 14,3% da  populacgao,
indicando uma base  industrial
relevante, seguidas do setor

do comércio, muito proéximo (14%), e
das atividades de saide humana e apoio
soctal (11,2%).

19%

da populagdo empregada
residente em Setubal trabalha no

Comeércio por grosso e a retalho;
reparagdo de veiculos
automoveis e motociclos

Populagao empregada (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos
[2021] (NUTS - 2018), Sexo, Grupo etario, Atividade economica (CAE
Rev. 3) e Profissdo (Grande grupo - CPP); Decenal - INE,
Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

As industrias transformadoras e o
comércio por grosso e a retalho sdo
setores expressio em
diferentes freguesias. Por outro lado,
as atividades das

com maior

familias
empregadoras e industrias extrativas
(anexo n.° 1), empregam um numero
pessoas no

bastante reduzido de

concelho de Setubal.
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GRAFICO N° 19 - POPULAGAO EMPREGADA (PROFISSAO GRANDE GRUPO - CPP) POR SEXO - CONCELHO DE
SETUBAL (2021) (%)

Homens Mulheres
o 89,80%
Profiss6es das Forgas Armadas -
10,20%
|
N _— . - . . 60,30%
Repr. do poder legislativo e de 6rgaos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos ==
» (]
[
. - . . . 39,70%
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas
60,30%
[
o o . - 55,10%
Técnicos e profissdes de nivel intermédio -
44,90%
|
- . 35,70%
Pessoal administrativo -
64,30%
[
. . = 34,00%
Trabalhadores dos servigos pessoais, de protegao e seguranga e vendedores
66,00%
[
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’ 0
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Fonte: INE - Populagdo empregada (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo, Grupo etdrio, Atividade
economica (CAE Rev. 3) e Profissdo (Grande grupo - CPP); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagio - Censos 2021

(66,30%) e técnicos e profissdoes de
nivel intermédio (55,10%).

Segundo o grafico n° 19, as profissdes

com maior desproporcio entre
homens e mulheres sao:

Por outro lado, as mulheres tém uma

« Operadores de instalacoes e maior prevaléncia nas seguintes
maquinas e trabalhadores da profissdes:
montagem (92,20%);

« Trabalhadores qualificados da « Especialistas em atividades
industria, construcao e artifices intelectuais e cientificas (60,30%);
(90,40%); e Pessoal administrativo (64,30%);

« Profissbes das forcas armadas « Trabalhadores dos servicos
(89,80%); pessoais, de protecdo e seguranca, e

« Agricultores e trabalhadores vendedores (66%);
qualificados da agricultura, da « Trabalhadores nao qualificados
pesca e da floresta (78,90%). (59,20%).

Os homens tém uma maior Assim, esta analise reflete padroes de

representatividade também em outras

areas profissionais, como:
representantes do poder legislativo e
de o6rgaos dirigentes,

diretores e gestores executivos

executivos,

segregacao em funcao do
mercado de trabalho, onde homens e
mulheres s3o direcionados para
diferentes setores e tipos de funcoes.

S€EXO0 no
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GRAFICO N° 20 - GANHO MEDIO MENSAL POR SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA E POR SEXO - CONCELHO DE
SETUBAL (2022) (€)

Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca

Industria, construcao, energia e agua

Servigos

(]

Homens Mulheres
1252,59
1276,86

1683,05
1498,32
1352,04
1087,21
500 1000 1500 2000

Fonte: Ganho médio mensal (€) por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2024), Sector de atividade economica (CAE Rev. 3) e Sexo; Anual -

MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

O grafico n.” 20 apresenta os ganhos
médios mensais por sexo nos trés
setores de atividade econémica no
concelho de Setubal.

No setor de agricultura o ganho médio
mensal dos homens é de 1.252,59€ e o
ganho médio mensal das mulheres é
ligeiramente 1.276,86€,
ganhando em média, um pouco mais
que os homens (uma diferenca de
24,27€).

superior,

Esse tipo de diferenca pode ser
consequéncia a fatores como funcgoes
especificas dentro do setor que
exigem diferentes qualificagcdes ou
responsabilidades, que, no caso,
podem estar mais concentradas nas
mulheres, ou, ainda, diferencas nas
modalidades de trabalho e tipo de

contrato.

No setor inddstria, construgdo, energia e
agua os homens tém um ganho médio
mensal de 1.683,05€ e as mulheres
tétm um ganho médio mensal de
1.498,32€, uma diferenca de 184,73€
mensais.

Esse padrao é consistente em muitas
onde 0s

economias, homens

predominam em funcgdes técnicas e de
responsabilidade dentro do
setor industrial e de construg¢do, funcdes
essas que tendem a ter uma melhor

Além disso, a
ocupacional e as

maior

remuneracao.
segregacao
disparidades salariais entre homens e
mulheres também podem ser fatores
que explicam essa diferenca de
rendimento.

O ganho médio mensal dos homens no
setor de servigos é de 1.352,04€ e o das
mulheres neste setor é de 1.087,21€,
resultando numa diferenca de 264,83€
a menos do que os homens.

Este fenémeno é comum em muitas
atividades no mercado de trabalho,
onde as mulheres ocupam, em maior
proporcao, funcoes de menor
remuneracao dentro do setor dos
servigos. Isto pode refletir o facto das
mulheres terem uma maior
participacao em
temporarios, de tempo parcial ou em
funcoes qualificadas e de
menor responsabilidade, enquanto os
homens tendem a ocupar cargos de

gestao em maior proporg¢ao.

empregos

menos
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As diferencas salariais observadas
entre os sexos nos diversos setores
podem refletir praticas de segregacao
ocupacional (homens em cargos
técnicos ou de lideran¢ca e mulheres
em cargos de funcoes
administrativas). pode
refletir a presenca de discriminacgao
salarial por sexo, onde mulheres e

homens

apoio ou
Também

desempenham funcoes
semelhantes, ganhando menos. Isto é
particularmente evidente no setor dos

Servicgos.

A igualdade salarial continua a ser um
desafio importante e os dados aqui
apresentados indicam que
necessidade de politicas publicas mais
ativas, bem
empresariais que possam
essas disparidades, seja por meio de
melhoria da qualificacdo feminina,
promocao de igualdade de
oportunidades ou avancgo de politicas
de igualdade de género no mercado de
trabalho.

existe a
como iniciativas
abordar

Em suma, este grafico revela uma
clara disparidade salarial entre sexos,
com as mulheres a receberem
significativamente menos do que os
homens nos setores de indiustria,

construgdo, energia e dgua, e servigos.

relevantes
dinamicas

Estes dados sao
entender as
identificar areas em que a igualdade
de género no emprego e a reducao da
desigualdade
promovidas, tanto ao nivel local como

nacional.

para
salariais e

salarial devem ser

Para um percurso rumo a igualdade,
diversidade e cidadania democratica

plenas, € essencial relevar o conceito
de género e o0s papéis
atribuidos a homens e mulheres no
passado e no presente.

sociais

A discriminagao com base no género
continua a gerar desigualdades, com
impacto negativo sobretudo para as
mulheres. Esta discriminag¢ao atua
como mecanismo de reproducdao de
desigualdades, ocorrendo um processo
de desvalorizacao subjetiva oriunda de
referéncias produtoras de
estigmas e estereotipos, prejudiciais

culturais
ao desenvolvimento das mulheres
enquanto agentes sociais de

direito.

pleno

O sexismo esta patente na base das
desigualdades entre homens e
mulheres, referindo-se este conceito a

“qualquer atitude, gesto,
representacao (..), pratica ou
comportamento baseado no

pressuposto de que uma pessoa ou
grupo de pessoas é inferior em razao
do sexo, que ocorra na esfera publica

1

ou privada”.

Os papéis de género migraram para os
locais de trabalho com a entrada das
mulheres nesta esfera da vida social
entre as décadas de 50 a 70.

T - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG). Sexismo: Repare nele, Fale dele, Acabe com ele!

Campanha. Portugal, 2020.


https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
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Neste contexto,
fundamental dar

problematica do gender pay gap em
Portugal e de como tal se traduz numa
injustica social que afeta
desproporcionalmente as mulheres,
documentacao e

1 2 8 4 5

parece-nos
relevancia a

existindo vasta

legislacdo sobre esta tematica.

As assimetrias laborais e o gap salarial
entre géneros deve a sua raiz a divisao
trabalho,

masculinizadas (ex.

sexual do havendo
profissdes
engenharias) e

feminizadas (ex.
infancia), tendendo as

auferir melhores salarios.

mais
outras mais
educacgao de

primeiras a

O setor da economia social ¢é

altamente feminizado, onde os
salarios siao tendencialmente baixos.
No mesmo sentido, os cargos
executivos e de gestao costumam ter
taxas de masculinizacio elevadas,
sendo as mulheres afastadas dessas
encontrando muitos

para lhes

posicdes ou
fatores de resisténcia
conseguir aceder.
Tradicional e culturalmente, o)
trabalho produtivo foi sempre mais
frequentemente associado aos
homens, traduzindo-se este tipo de
sendo as
associadas ao trabalho
reprodutivo (cuidar da casa e da
familia), que assegurou
frequentemente, como base
fundamental, o trabalho produtivo
masculino (fora de casa). O trabalho

trabalho em rendimento,

mulheres

reprodutivo, nao sendo pago, tem
valor social e econémico.

Sendo a igualdade um dos valores
fundadores da Uniao Europeia, o
principio da igualdade de
remuneracao por trabalho igual entre
homens e mulheres encontra-se
consagrado nos tratados desde 1957.
Citamos, neste sentido, o artigo 157°
do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia:

1. Os Estados-Membros assegurardo a
aplicagdo do principio da igualdade de
remunerag¢ao entre trabalhadores
masculinos e femininos, por trabalho
igual ou de valor igual. (...)

A igualdade de remumeragio sem
discrimina¢do em razdo do sexo implica
que:

a) A remunera¢dio do mesmo trabalho
pago a tarefa seja estabelecida na base de
uma mesma unidade de medida;

b) A remunera¢do do trabalho pago por
unidade de tempo seja a mesma para um
mesmo posto de trabalho.

8. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio e apos consulta ao
Comité Economico e Social, adotardo
medidas garantir a
aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em
matéria de emprego e de trabalho,
incluindo o principio da igualdade de
remunera¢ao por trabalho igual ou de
valor igual.

destinadas a

1 - Comissao para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG). Sexismo: Repare nele, Fale dele, Acabe com ele!

Campanha. Portugal, 2020.

2 - Conselho Europeu. (2019) Conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar de progenitores e cuidadores.

3 - Decreto-Lei n.° 392/1979 de 20 de setembro. Garante as mulheres a igualdade com os homens em oportunidades e

tratamento no trabalho e no emprego. Didrio da Republica, 20 set 1979.

4 - Parlamento Europeu. Igualdade entre homens e mulheres. Unido Europeia. - Consultado a 26-03-2025

® - Convencéo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres, 18 de dezembro de 1979,

Resolugao 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.


https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/392-1979-369814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/392-1979-369814
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/59/igualdade-entre-homens-e-mulheres
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/59/igualdade-entre-homens-e-mulheres
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
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4. A fim de assegurar, na prdtica, a plena
igualdade entre homens e mulheres na
vida  profissional, o principio da
igualdade de tratamento ndao obsta a que
os Estados-Membros mantenham ou
adotem medidas que prevejam regalias
especificas facilitar o
exercicio de uma atividade profissional
pelas pessoas do sexo sub-representado, ou
a prevenir ou compensar desvantagens na
sua carreira profissional.

destinadas a

Geralmente, o gap salarial nao esta
patente no salario base, uma vez que a
legislacio nao o permite, mas antes
nos incentivos, prémios, bénus,
progressao na carreira, entre outros

beneficios laborais.

De acordo com documentacao da CIG
(Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género) referente a
dados de 2021, a diferenca salarial em
2019 era de 14%, com claro prejuizo
para as mulheres, que ganhavam em
média menos 149€ mensais. Quanto
mais qualificada ao nivel académico ¢é
a pessoa, maior sera a

salarial entre os dois géneros, mais

diferenca

uma Vvez com prejuizo para as

mulheres.

Estas divergéncias salariais culminam,
no final da vida ativa laboral, numa
disparidade ainda maior nos valores
das pensdes: as mulheres idosas estao
em maior risco de pobreza do que os
homens Reforcando
consideracoes, o Observatorio das
Desigualdades do ISCTE, no estudo de
Janeiro de 2025, "Tendéncias recentes
da pobreza e da privacao em Portugal:

idosos. estas

o agravamento na populacdo idosa e
nas mulheres"’,
conclusdoes que o grupo etario com 65
ou mais anos
tanto em risco de pobreza
quando comparado

anos. A taxa de

refere nas suas

encontrou
como
com oOS

nunca sSe€

agora,
ultimos risco de
pobreza na populacao idosa é de 21,1%,
encontrando-se as mulheres em
situacdo pior face aos homens, sendo
que 15,5% destas apresenta privacao

material e social.

1 - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG). (2021, Novembro). Gender Pay Gap em Portugal. Lisboa,

Portugal.

2 - Tavares, |, & Carmo, R. M. do. (2025). Tendéncias recentes da pobreza e da privacdao em Portugal: O agravamento na
populacao idosa e nas mulheres. Lisboa: Observatério das Desigualdades, CIES-ISCTE.


https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/Brochura-GPG_vFINAL.pdf
https://www.cig.gov.pt/2020/10/sexismo-repare-nele-fale-acabe-campanha-lancada-portugal-no-dia-internacional-da-rapariga-11-outubro-2020/
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/Brochura-GPG_vFINAL.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/Brochura-GPG_vFINAL.pdf
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/2025/01/13/tendencias-recentes-da-pobreza-e-da-privacao-em-portugal-de-ines-tavares-e-renato-miguel-do-carmo/?print=pdf
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/2025/01/13/tendencias-recentes-da-pobreza-e-da-privacao-em-portugal-de-ines-tavares-e-renato-miguel-do-carmo/?print=pdf
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GRAFICO N° 21 - GANHO MEDIO MENSAL POR NiVEL DE ENSINO (2022) (€)

Portugal Peninsula de Setubal Setubal
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134117
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1075,95
‘ 1032,34
2.° ciclo do ensino basico 107712
137,24
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3.° ciclo do ensino basico 1204,32
1145,79
1214,41
Ensino secundario 1324,85
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‘ 1291,47
Curso técnico superior profissional 170,45
1150,46
2067,55
Bacharelato 2083,03
207735
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Fonte: INE - Ganho médio mensal (€) por Localiza¢ao geografica (NUTS - 2024) e Nivel de educagdo; Anual - MTSSS/GEP, Quadros de
pessoal
A analise dos rendimentos médios significativamente a média nacional
mensais por nivel de escolaridade (976,81€). No ensino secundario, o
(grafico n° 21) em Portugal, na valor de Setubal (1230,82€) mantém-
Peninsula de Setubal e na cidade de se acima de Portugal (1214,41€),
Setubal revela que o rendimento embora fique aquém da Peninsula de
médio em  Setubal (1341,17€) ¢ Setubal (1324,85€).

ligeiramente inferior a média nacional

(1862,37€) e regional (1361,01€). No
entanto, ao examinar os diferentes
niveis de escolaridade, observam-se

variacoes significativas.

Para os niveis de escolaridade mais
baixos, até ao 8° ciclo do ensino bdsico,
Setubal

superiores a média nacional. Destaca-

apresenta rendimentos

se particularmente o 1° ciclo do ensino
basico, onde Setubal (1075,95€) supera

No ensino observam-se
algumas peculiaridades. O Bacharelato
em Setubal (2077,35€) apresenta um
valor ligeiramente superior a média
(2067,55€) supera
rendimentos da Licenciatura em todas
as regides analisadas. A licenciatura
(2049,85€)

da
(2031,92€). Contudo, nos niveis mais

elevados de educacdao nio acompanha

superior,

nacional e 0s

em Setubal regista uma

valor acima média nacional
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os valores da peninsula e do pais. O
ganho médio mensal da populacgio
com Mestrado em Setubal (2158,34€)
fica um pouco abaixo da média
nacional (2199,42€), e a disparidade
torna-se mais acentuada no nivel de
Doutoramento, onde Setubal (2325,08¢€)

apresenta um valor
significativamente inferior a média
nacional (2886,18€), com uma

diferenca superior a 500€.

E importante notar que o Curso técnico
superior  profissional em Setubal
(1150,46€) tem um rendimento
inferior ao de Portugal (1291,47€), o
que pode indicar uma menor
valorizacao deste tipo de formacao no
Concelho.

Esta analise revela assim, que Setubal
oferece rendimentos competitivos e
até superiores a média nacional para a
maioria dos niveis educacionais,
especialmente nos niveis mais baixos
e médios. No entanto, o Concelho
parece perder competitividade nos
niveis mais elevados de educacao,
particularmente no  Doutoramento.
Estes dados podem refletir diferencas
na estrutura econémica e no mercado
de trabalho de Setubal em comparacio
com o resto do pais, possivelmente

. . Moinho de Maré da Mourisca (Freguesias do Sado e Gambia-
indicando uma menor presenca de Pontes-Alto da Guerra)

setores que tradicionalmente Foto: Elaboragao propria
empregam e valorizam profissionais

com niveis muito elevados de

qualificacdo académica. Mesmo com

indicadores de maior ganho em

Setubal relativamente a realidade

nacional nas baixas qualificacgoes,

estas estao associadas a rendimentos

(em média) mais baixos, privacgao

material e social e por consequéncia

maior nivel de vulnerabilidade.'

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informacdes dos Indicadores. Consultado em 13 de
fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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GRAFICO N° 22 - GANHO MEDIO MENSAL POR PROFISSAO (CPP) (2022) (€)

Portugal Peninsula de Setubal Setubal
1362,37
Total 1361,01
134117
2884,86
Repres. do poder leg. e de 6rg. execut., dirigentes, diretores e gestores execut. 2477,69
2685,75
2094,56
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 1884,87
1897,47
1706,01
Técnicos e profissdes de nivel intermédio 2182,10
1675,67
1216,39
Pessoal administrativo 125218
1304,67
997,08
Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecao e seguranca e vendedores 972,79
975,75
992,58
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta 1085,55
1153,94
1066,65
Trabalhadores qualificados da industria, construcéo e artifices 1106,87
121,62
14711
Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem 1441,28
1473,01
943,15
Trabalhadores nao qualificados 920,54
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Fonte: INE -Ganho médio mensal (€) por Localizacdo geogrdfica (NUTS - 2024) e Profissao (CPP - Classificacdo Portuguesa das

Profissoes); Anual - MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

O grafico n.” 22 apresenta o ganho
médio mensal populacio empregada
por conta de outrem, por profissao em
Portugal, na Peninsula de Setubal e no
municipio de Setubal. De modo geral,
observa-se que o ganho médio total na
Peninsula de Setubal ¢ ligeiramente
inferior a média nacional, enquanto
Setubal apresenta um
mais baixo.

valor ainda

Verifica-se que os técnicos e profissoes
de nivel intermédio na Peninsula de
Setubal auferem significativamente
(2182,10€) do que a
nacional (1706,01€) e do municipio de
Setubal (1675,67€). Os operadores de
instalacoes e mdaquinas e trabalhadores da
montagem também apresentam ganhos
superiores tanto na Peninsula de
Setubal (1441,28€) como em Setubal

mais meédia
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(1473,01€) em comparagdio com a
média nacional (1147,11€), refletindo a
presenca de industrias importantes na
regiao.

Por outro lado, os representantes do
poder legislativo e de orgdos executivos,
dirigentes, diretores e gestores executivos
na Peninsula de Setubal (2477,69€)
ganham consideravelmente menos
que a média nacional (2884,86¢€),
embora em Setubal (2685,75€) o valor
seja mais proximo da média do pais.

O pessoal administrativo em Setubal
apresenta rendimentos
(1804,67€) superiores tanto a média
nacional (1216,39€) quanto a da
Peninsula de Setubal (1252,18€).

médios

Nos agricultores e trabalhadores da
pesca, em Setubal (1153,94€), o ganho
¢é significativamente mais que a média
nacional (992,58€).

Os trabalhadores ndo qualificados, em

Setubal (962,66€), apresentam
também uma remuneracao
ligeiramente superior a média

nacional (943,15€) e a da Peninsula de
Setibal (920,54€).

Esta analise revela que Setubal tem
algumas particularidades em termos
de remuneracao, com destaque para
as atividades pessoal administrativo,
agricultores e trabalhadores qualificados
da agricultura, da pesca e da floresta,
trabalhadores nao qualificados,
operadores de instalagoes e mdquinas e
trabalhadores da montagem e
trabalhadores qualificados da industria,
constru¢do e artifices, que
ganho médio em Setubal
comparativamente com Portugal.

tém um
superior

Esta analise revela que as profissoes
mais qualificadas tendem a ser menos
valorizadas em termos salariais em
Setubal, quando comparadas com as
médias nacionais. Por outro lado,
algumas profissoes técnicas e
operacionais apresentam rendimentos
relativamente competitivos no
Concelho.

Estes dados sdo importantes para
politicas publicas de qualificacao
profissional, desenvolvimento
regional e promocao de igualdade
salarial entre diferentes grupos de
trabalhadores/as.
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GRAFICO N° 23 - LOCAL DE TRABALHO RELATIVAMENTE AO LOCAL DE RESIDENCIA (2021) (%)

Na freguesia onde reside atualmente
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No mesmo municipio, noutra freguesia
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Fonte: INE - Populagdo residente que vive no alojamento a maior parte do ano (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021]
(NUTS - 2024), Sexo, Condigdo perante o trabalho, Escaldo de dura¢do dos movimentos

O grafico apresenta dados sobre a
mobilidade laboral em relacdo ao local
de residéncia nas
municipio de Setubal.

freguesias do

Na freguesia de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra, a maioria de residentes
(51,07%) trabalha noutra freguesia do
mesmo municipio, enquanto 31,83%
trabalham noutro municipio. Apenas
16,70% trabalham na proépria freguesia
e uma percentagem muito reduzida
(0,89%) trabalha no estrangeiro.

No Sado, observa-se um padrao
semelhante, com 45,84% a trabalhar

noutra freguesia do municipio e

29,44% na proépria freguesia. 24,26%
deslocam-se para outro municipio e
0,46% trabalham no estrangeiro.

As freguesias centrais de Setubal
concentram a maior parte do emprego
e dos equipamentos, o que leva muitas
pessoas residentes e trabalhadores/as
das freguesias periféricas,
Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado,
a deslocarem-se diariamente para estas
areas'.

como

Sao Sebastidao apresenta uma
distribuicado mais equilibrada, com
37,10% a  trabalhar na  propria

freguesia, 82,93% noutra freguesia do

1 - Camara Municipal de Setubal. (2021, Outubro). Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes de Setubal -

Caraterizagdo e Diagnéstico.
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municipio e 29,28% noutro municipio.
A percentagem de pessoas a trabalhar
no estrangeiro € ligeiramente superior
(0,70%).

Na Unido das Freguesias de Setubal, a
distribuicao ¢ mais uniforme, com
34,67% a trabalhar noutra freguesia do
municipio, 33,07% noutro municipio e
31,65% mna propria
reside.

freguesia onde

A Uniao das Freguesias de Azeitao
destaca-se pela elevada percentagem
de residentes que trabalham noutro

municipio (63,02%). Apenas 20,11%
trabalham na prépria freguesia e

16,33% noutra freguesia do municipio.
0,53% trabalham no estrangeiro.
O concelho de Setabal, na Area
Metropolitana de Lisboa, tem a menor
dependéncia funcional face a Lisboa,
com apenas 8,3% dos residentes a
estudar ou trabalhar 1a, apesar do
aumento ao longo das décadas. As
principais relacdes de dependéncia
funcional sao com Palmela, onde 7,2%
dos residentes de Setubal trabalham
ou estudam, e 12,7% dos residentes de
Palmela fazem o mesmo em Setubal.'

No entanto, o concelho de Setubal
posiciona-se como um emissor liquido
de maio-de-obra. Isto €, tem uma
maior proporcao de trabalhadores/as
a sair do concelho do que tem a
entrar.”

A proximidade a outros concelhos da
Peninsula de Setubal a Grande Lisboa

facilita a mobilidade para fora do

municipio, especialmente para
empregos em setores mais
qualificados que nao estao

amplamente disponiveis localmente e

por areas de grande concentragao
empresarial.
Este fenomeno € particularmente

evidente em freguesias como Azeitao,
onde uma elevada percentagem de
trabalhadores/as se desloca para
outros municipios.’

O territério de Setubal é também
condicionado por areas protegidas
como o Parque Natural da Arrabida e
a Reserva Natural do Estuario do
Sado, que limitam a expansao urbana

e dificultam a «criacdo de novas
infraestruturas rodoviarias ou
ferroviarias. Estas barreiras fisicas

naturais aumentam o tempo e O custo
das deslocacoes entre
freguesias.'

algumas

Em resumo, a mobilidade laboral em

Setubal ¢é influenciada por uma
combinacdo de fatores estruturais,
como a concentracao desigual de

emprego, limitacdes na rede de
transportes publicos e barreiras fisicas
naturais. Estes desafios reforcam a
necessidade de politicas integradas
que promovam uma maior coesao
territorial e melhorias na

acessibilidade entre as freguesias.

1 - Camara Municipal de Setubal. (2021, Outubro). Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes de Setubal -

Caraterizagao e Diagnéstico.

2 - Camara Municipal de Setubal. (2016, Dezembro). Plano Estratégico de Desenvolvimento Setubal 2026 - Relatério

Final. Setubal, Portugal: Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados.

3 - AMRS
Relatério Final.

- Associacdo de Municipios da Regido de Setubal. (2015, Junho). PED Peninsula de SetUbal 2014-2020 -


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/10/RPDMS_A_PMSTS_Caracteriza%C3%A7ao-e-Diagnostico.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/10/RPDMS_A_PMSTS_Caracteriza%C3%A7ao-e-Diagnostico.pdf
https://www.amrs.pt/amrs2/uploads/document/file/791/ped_peninsula_de_setubal_2014__2020_relatorio_final.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/10/RPDMS_A_Plano-Estrat%C3%A9gico-de-Desenvolvimento.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/10/RPDMS_A_Plano-Estrat%C3%A9gico-de-Desenvolvimento.pdf
https://www.amrs.pt/amrs2/uploads/document/file/791/ped_peninsula_de_setubal_2014__2020_relatorio_final.pdf
https://www.amrs.pt/amrs2/uploads/document/file/791/ped_peninsula_de_setubal_2014__2020_relatorio_final.pdf
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GRAFICO N° 24 - TAXA DE DESEMPREGO (2021-2024)
NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA (%)
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Fonte: INE - Taxa de desemprego (Série 2021 - %) por Local de
residéncia (NUTS - 2013) e Sexo; Trimestral - INE, Inquérito ao
emprego (Séries - 2021)

A taxa de desemprego na AML, entre
2021 e 2024, flutuacoes
significativas tanto homens
quanto para mulheres.

revela
para

Inicialmente, os homens apresentavam
taxas de desemprego mais elevadas,
mas essa
meados de 2022, com as mulheres a
registarem taxas mais altas durante
varios trimestres, atingindo um pico
de 8,5% no terceiro e quarto trimestres
desse ano.

tendéncia inverteu-se em

No segundo e terceiro trimestres de
2024, observou-se uma convergéncia
das taxas de desemprego entre os dois
Sexos, registando-se diferencas

minimas.

Contudo, o ultimo trimestre de 2024
revelou um aumento consideravel na
taxa de desemprego principalmente
para os homens, sugerindo
possivel deterioracdo do mercado de
trabalho na regido e a reducao de
ofertas de emprego.

uma

A volatilidade das taxas de
desemprego, ao longo do periodo
analisado, indica que o mercado de
trabalho na AML ¢é sensivel a fatores

econdémicos e sazonais.

GRAFICO N° 25 - INSCRITOS/AS NO IEFP SETUBAL
(2019-2024) (N°)
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Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

A analise da evolucao do numero de
inscritos/as no IEFP entre dezembro
de 2019 e dezembro de 2024 revela
tendéncias por oscilacoes
associadas a mudancas no mercado de
trabalho. Em dezembro de 2019, o
nimero de inscritos/as era de 3809,
mas em dezembro de 2020 registou-se
um aumento significativo para 4616, o
que representa um crescimento de
cerca de 21,2%. Este aumento pode ser
atribuido ao impacto da pandemia de
COVID-19, que provocou uma crise
economica € um
desemprego. Os vinculos de trabalho

marcadas

aumento do
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precarios podem ser outro fator que
contribuiu para o aumento do numero
de pessoas durante este
periodo.

inscritas

Entre dezembro de 2020 e dezembro
de 2021, o nimero de pessoas inscritas
manteve-se constante e elevado
(4616), sugerindo uma estabilizacao
temporaria do mercado de trabalho,
possivelmente devido a
governamentais de apoio ao emprego
implementadas durante a pandemia.

medidas

No entanto, a partir de dezembro de
2021, verifica-se uma tendéncia de
reducdao gradual no
inscritos. Em dezembro de 2022, o
nuamero desceu para 4.351 e continuou
a diminuir em dezembro de 2023,

numero de

atingindo os 4265. Esta descida pode
indicar uma recuperacao progressiva
do mercado laboral a medida que os
efeitos da pandemia foram sendo
mitigados. Contudo, em dezembro de
2024, observa-se um ligeiro aumento
no numero de inscritos para 4.503.

Este crescimento (cerca de 5,6% face
ao ano anterior) pode refletir uma
nova flutuacao no
trabalho, possivelmente associada a
fatores

mercado de
econdémicos ou sociais
especificos desse periodo.

Em termos gerais, embora o numero
de inscritos tenha diminuido desde o
pico registado em dezembro de 2020
e 2021, os valores em dezembro de
2024 (4508) ainda estio acima dos
niveis pré-pandemia observados em
dezembro de 2019 (3809). Este facto
sugere que o mercado laboral ainda
niao recuperou para os
niveis anteriores a crise pandémica,
evidenciando um impacto prolongado

totalmente

no emprego e na procura por trabalho
ao longo deste periodo.

GRAFICO N° 26 - INSCRITOS/AS NO IEFP SETUBAL
POR SEXO (2019 - 2024) (%)
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Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

No intervalo analisado, observa-se
uma predominancia consistente de
mulheres entre as pessoas inscritas no
IEFP de Setubal, embora a diferenca
entre os sexos tenha variado ao longo
do periodo analisado.

A instabilidade das taxas de
desemprego feminino, com picos
elevados, pode ser wum sinal de
vulnerabilidade em certos setores ou
dificuldades
pelas mulheres no
trabalho.

especificas enfrentadas

mercado de

A tendéncia mais estavel do
desemprego masculino sugere uma
recuperacao consistente para

este grupo.

mais
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Em termos de inscricoes no IEFP o
sexo mais representado é o feminino,
inscricoes ao
longo do periodo analisado. Estes
dados sugerem e reforcam a ideia da

tendo a maioria das

necessidade de reduzir de forma geral
o desemprego e as disparidades no
mercado de trabalho entre homens e
mulheres.

O grafico n.” 27 espelha uma
desigualdade persistente, a diferenca
consistente no desemprego entre

homens e mulheres sugere que ainda
existem desigualdades de género no
mercado de trabalho.

No municipio de Setubal, a taxa de
desemprego
Portugal e Peninsula de Setubal, com

esta alinhada com
8,7% para os homens e 9,5% para as
em 0,8%
relativamente a Peninsula de Setubal,
ainda assim as mulheres registam
valores de desemprego superiores aos

dos homens.

mulheres. Sendo menor

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
apresenta uma das taxas de
desemprego mais baixas para os
homens (4,8%), no entanto as mulheres
enfrentam uma taxa
consideravelmente mais alta (7%).

Apresenta, ao mesmo tempo, a maior
disparidade entre sexos e a menor
de desemprego global das
Freguesias do Concelho de Setubal
(5,88%). Isso sugere que, enquanto os
homens podem
facilmente oportunidades de emprego

taxa

encontrar mais

neste territéorio, as mulheres ainda

enfrentam dificuldades no mercado

de trabalho local.

A Uniao das
apresenta uma taxa de desemprego de

Freguesias de Azeitdo

6,9%, relativamente baixa quando
comparada com outras freguesias.

Para os homens, a taxa é de 6,6%,
enquanto para as mulheres é de 7,2%,
evidenciando uma diferenca de 0,6%.

GRAFICO N° 27 - TAXA DE DESEMPREGO (2021) (%)

Portugal

Peninsula de Setubal

Setubal

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

Sado

Sdo Sebastido

Unido das Freguesias de Azeitao -

Unido das Freguesias de Setubal

0% 2%

4,8%

4%

Homens Mulheres
7.4%
8,9%
8,9%
10,0%
8,7%
9,5%
7,0%
6,9%
7,3%
10,0%
10,8%
6,6%
7,2%
9,1%
9,7%

6% 8% 10% 12%

Fonte: INE - Taxa de desemprego (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024) e Sexo; Decenal - INE,

Recenseamento da populacdo e habitagao - Censos 2021
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Na freguesia do Sado a taxa de
desemprego é moderada, situando-se
em 7,1%. Especificamente, o)
desemprego atinge 6,9% dos homens e
7,8% das mulheres. A diferenca entre
os sexos é de apenas 0,4%, a menor
registada freguesias do
concelho, mas ainda alinhada com a

tendéncia geral.

entre as

Por outro lado, na Unido das
Freguesias de Setubal, o desemprego ¢é
mais elevado, com uma taxa de 9,1%
para os 9,7% para as
mulheres, resultando
desigualdade de 0,6%. Esta freguesia
regista uma taxa de desemprego geral

superior a média do concelho (9,5%).

homens e
numa

A freguesia de Sdao Sebastido regista a
taxa de desemprego mais alta entre
todos os territorios analisados: 10%
para os homens e 10,8% para as
mulheres, com uma média geral de
10,4%. Este valor é significativamente
superior a média do concelho de
Setubal e do  pais,
dificuldades generalizadas no acesso
ao emprego e sugerindo uma possivel
vulnerabilidade das populacoes locais.
Estes dados refletem disparidades nao
s6 entre sexos mas também entre
diferentes areas geograficas.

indicando

As mulheres enfrentaram uma taxa de
desemprego mais elevada em todos os
territorios analisados.

Adicionalmente, as freguesias urbanas
mais densamente povoadas, como Sao
Sebastiao e Unido das Freguesias de
Setubal, apresentaram indices mais
elevados em comparagcao com areas
populosas
Pontes-Alto da Guerra e Sado.

menos como Gambia-

Outro fator relevante é a segregacao
socioespacial'. Nas
especialmente em

areas urbanas,
bairros com
populacdao mais vulneravel, os efeitos
estruturais  podem
perpetuacao do
desemprego. Estes "efeitos de area"
desvalorizacao

socioecon6émica e a exclusiao social,

historicos e
contribuir para a

incluem a
que dificultam o acesso ao mercado
de trabalho e promovem ciclos de

desemprego de longa duracgio.’

Outros fatores como idade, baixas

habilitacgoes, deficiéncia e/ou
incapacidade, nacionalidade, género,
etc., dificultam a insercido dos

individuos no mercado de trabalho®.

Para reduzir essa disparidade, seria
importante o desenvolvimento de
politicas publicas que promovam a
igualdade, incentivem a qualificacao
profissional das mulheres e garantam
acesso igualitario a oportunidades de
emprego, independentemente do

SEXO.

' - Malheiros, J., & Madeira, P. M. (2023). Segregacao socioespacial urbana. In O. Santos, K. Silva, & J. Malheiros (Eds.),
Geografia urbana: revisitando conceitos e temas (pp. 47-62). CEG-IGOT-ULisboa, UFRPE. ISBN: 978-65-85711-31-9.

2 - Alves, S. (2008). A geografia do desemprego no Porto. Comunidades e territérios com maior vulnerabilidade a

pobreza e a exclusao social. Cidades - Comunidades e Territoérios, 16, 43-67.

3 - Universidade Catélica Portuguesa, CIDEC - Centro Interdisciplinar de Estudos Econémicos. (2007). Desemprego e

Urbanizacdo: Relatério Final (Projeto n.° 24/2006/4221).

Desenvolvimento Social. (p.53)

POEFDS - Programa Operacional Emprego, Formacao e


https://ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/29305892/DESEMP_URB.pdf
https://ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/29305892/DESEMP_URB.pdf
https://ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/29305892/DESEMP_URB.pdf
https://www.researchgate.net/publication/272710539_A_Geografia_do_Desemprego_no_Porto_Comunidades_e_territorios_com_maior_vulnerabilidade_a_pobreza_e_a_exclusao_social
https://www.researchgate.net/publication/272710539_A_Geografia_do_Desemprego_no_Porto_Comunidades_e_territorios_com_maior_vulnerabilidade_a_pobreza_e_a_exclusao_social
https://www.researchgate.net/publication/272710539_A_Geografia_do_Desemprego_no_Porto_Comunidades_e_territorios_com_maior_vulnerabilidade_a_pobreza_e_a_exclusao_social
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GRAFICO N° 28 - TEMPO DE INSCRIGAO NO IEFP
SETUBAL (VALORES REGISTADOS ANUALMENTE EM
DEZEMBRO, 2019-2024) (N°)
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Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

Relativamente ao tempo de inscrigdo
no IEFP (Setubal), verificou-se entre
2019 a 2021 um crescimento em
percentagem das pessoas inscritas ha
mais de um ano, de 29,2% para 42,5%.

Em 2021 é observada uma inversao da
tendéncia com a diminuicao das
inscricdes com uma duracgao igual ou
superior a 1 ano, o que pode indicar
uma recuperacao nas dinamicas do
mercado de trabalho, que podem ter
sido afetadas pela
COVID-19, que gerou alteragcdoes nos
padrodoes de inscricao devido a fatores
como a instabilidade econdomica e a
estagnacao da oferta de emprego nesse
periodo. Em 2024 o valor voltou a
descer para 32,8%.

pandemia de

Embora existam variacoes ao longo do
tempo, a distribuicao entre inscrigoes
recentes € mais antigas mantém-se
relativamente estavel, com a maior
parte das inscri¢cdes a serem inferiores
a um ano.

GRAFICO N° 29 - INSCRITOS/AS NO IEFP SETUBAL
POR FAIXA ETARIA (VALORES REGISTADOS
ANUALMENTE EM DEZEMBRO, 2019-2024) (%)

<25 Anos 25 - 34 Anos 35 - 54 Anos

55 Anos e +
50%
40%
30%
20%

10%

0%

dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 dez/24
Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

A analise dos dados sobre inscritos/as
no IEFP, segundo a faixa etaria, entre
dezembro de 2019 e dezembro de
2024, revela mudancas significativas
na composicao pessoas
desempregadas ao longo do tempo.

etaria das

Em dezembro de 2019, uma grande
parte de inscritos/as concentrava-se
na faixa etaria dos 85-54 anos (43,9%),
seguida pela faixa dos 55 anos ou mais
(26,59%).

Os/as jovens com menos de 25 anos
representavam 10,11%, enquanto a
faixa dos 25-34 anos correspondia a
19,40%.

Este padrao reflete a prevaléncia do
desemprego entre as faixas etarias
mais experientes. Com o impacto da
pandemia de COVID-19 em 2020 e
2021,
proporcao de inscritos/as nas faixas
etarias mais jovens (25-34 anos) e
nos/as desempregados/as de longa
duracao.

houve um aumento na
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Em dezembro de 2020, a percentagem
da faixa dos 25-34 anos subiu para
21,40%,
desempregados/as com 55 anos ou matis
diminuiram para 23,33%.

enquanto os/as

Em dezembro de 2021, manteve-se
uma proporc¢ao elevada no grupo dos
35-54 anos (45,26%) e nos/as jovens
adultos/as (20,78%).

A partir de dezembro de 2022,
observa-se uma recuperacao gradual
trabalho. A
percentagem de jovens com menos de
25 anos aumentou ligeiramente para
10,60%, enquanto a faixa dos 55 anos
ou mais voltou a crescer para 25,19%.

no mercado de

Em dezembro de 2023 e dezembro de
2024, os/as jovens com menos de 25
anos continuaram a aumentar a sua

representacao (11,25% e 11,57%,
respetivamente), assim como os/as

adultos/as jovens da faixa dos 25-34
anos (23,23% em dezembro de 2024).
Por outro lado, a proporcao de
desempregados/as com mais de 55 anos
diminuiu  significativamente  para
20,68% em dezembro de 2024.

Em resumo, os dados mostram um
aumento gradual da
dos/as jovens (<25 e 25-34 anos) entre

os/as inscritos/as no IEFP nos ultimos

representacao

anos.

Esta tendéncia pode refletir uma
maior vulnerabilidade deste grupo no
mercado laboral ou uma maior
procura por apoio no percurso

profissional.

Simultaneamente, observa-se uma

diminuicgao na
desempregados/as
anos, o que pode estar associado a
saida do mercado laboral ou a reducao
do desemprego nesta faixa etaria. O
grupo mais representado ao longo do
periodo analisado é o dos individuos
entre os 356-64 anos.

proporcao de
com &5 ou mais
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GRAFICO N° 30 - NIVEL DE ENSINO DE INSCRITOS/AS NO IEFP SETUBAL (VALORES REGISTADOS ANUALMENTE
EM DEZEMBRO, 2019-2024) (%)
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Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

A analise da tabela sobre o nivel de
escolaridade das pessoas inscritas no
IEFP dezembro de 2019 e
dezembro de 2024 revela algumas
mudancas na composicao educacional
das pessoas inscritas. Em dezembro de
2019, uma grande parte das pessoas
tinha o

entre

inscritas ensino secunddrio
(33,8%) ou o 38.° ciclo do ensino bdsico
(23,3%), enquanto apenas 12% possuiam
formacao superior. Entre 2019 e 2023,
observou-se um
proporcao de inscritos/as com niveis
mais baixos de escolaridade (<1.° ciclo),
atingindo um pico em dezembro de

2023, com 16,2%, e o 1.° ciclo do ensino

aumento na

basico, com 9%, em 2022. Este aumento
pode refletir a vulnerabilidade destes
grupos no mercado laboral, apesar de
se ter

registado wuma diminuicao

nestes niveis de escolaridade em 2024.

Por outro lado, a percentagem de
inscritos com formacdo  superior
diminuiu gradualmente, passando de
12% em 2019 para um minimo de 8,9%
em dezembro de 2023. Em dezembro
de 2024,
recuperacao para 9,2%. Este declinio
pode estar relacionado com a maior
empregabilidade associada a niveis

houve uma ligeira

mais elevados de escolaridade.

No entanto, a falta de oportunidades
adequadas pode ser um obstaculo para

especialmente se as
emprego nao estiverem
alinhadas com a sua formacio ou se
correspondéncia
entre a formacao e as necessidades do
mercado.

esse grupo,
ofertas de

nao houver uma

Destaca-se ainda o crescimento
continuo da proporc¢ado de inscritos/as
com ensino secunddrio, que atingiu o
valor mais elevado em dezembro de
2024 (42,2%). Este aumento sugere que
o desemprego esta a afetar cada vez
mais pessoas com  qualificacgoes

intermédias.

Em resumo, os dados mostram uma
polarizacao no perfil de inscritos/as
no IEFP: enquanto oS menos
qualificados continuam vulneraveis ao
desemprego, também se verifica um
aumento do desemprego entre pessoas
com ensino secunddrio. A reducao da
proporg¢ao de
formacao
tendéncia de maior proteciao deste
grupo face ao desemprego.

inscritos/as com

superior confirma a
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GRAFICO N° 31 - MOTIVO DAS NOVAS INSCRIGOES NO IEFP SETUBAL (VALORES REGISTADOS
ANUALMENTE EM DEZEMBRO, 2019-2024) (%)
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Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

A analise dos motivos de inscrigcao no
mercado de trabalho entre dezembro
de 2019 e dezembro de 2024 (grafico
n.” 31), revela que o fim de trabalho
nao permanente € consistentemente o
principal representando a
maioria das inscricdoes em todos os

anos analisados.

motivo,

Este motivo atingiu o pico em
dezembro de 2020 (71,09%),
possivelmente devido ao impacto da
pandemia de COVID-19, mas registou
uma anos
seguintes, estabilizando em 64,42% em
dezembro de 2024. Esta
reflete a prevaléncia de
temporarios no

portugueés.

ligeira diminui¢cdo nos
tendéncia
contratos

mercado laboral

Os despedimentos também
desempenharam um papel
significativo, com flutua¢des ao longo
do periodo. Atingiram o valor mais

elevado em dezembro de 2022
(14,19%), sugerindo dificuldades
econ6émicas prolongadas nesse ano,
mas diminuiram para 7,74% em

dezembro de 2024, o que pode indicar
uma recuperacido do
trabalho.

mercado de

Outro motivo relevante foi a inscrigcao
de ex-inativos, que variou entre 3,63%
e 6,19%, com um aumento para 5,77%
em dezembro de 2024. Este
crescimento pode refletir uma maior
participacdo no mercado laboral por
parte deste grupo.
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Os despedimentos por miutuo acordo
registaram um aumento gradual ao
longo do periodo, passando de 2,23%
em dezembro de 2019 para 3,94% em
dezembro de 2024, o que pode indicar
mudancas nas relacdes laborais e uma
maior flexibilidade contratual.

Por outro lado, as inscri¢cdes de
trabalhadores por propria
permaneceram residuais durante todo
o periodo analisado, atingindo um
pico de 1,93% em dezembro de 2021 e
diminuindo para apenas 0,56% em

dezembro de 2024.

conta

Finalmente, a categoria outros motivos

apresentou flutuacodoes significativas,
variando entre  8,52% e 15,15%,

sugerindo que existem razodes diversas
e complexas para a inscricdo que nao
sdo capturadas  pelas categorias
principais.

Em dezembro de 2024, destacam-se
diferencas significativas nos motivos
de inscrigao entre Portugal
Continental e o concelho de Setubal.
O motivo despedimento representou
13,4% das inscricoes em Portugal
Continental, enquanto em Setubal foi
inferior, apenas
7,7%. Por outro lado, no motivo fim de
trabalho ndo permanente, Portugal
Continental registou 55,8% das
inscricdes, ao passo que em Setubal
este valor foi mais elevado, atingindo
64,4%. Isto pode indicar uma maior
prevaléncia de contratos temporarios,
relacionada com a predominancia de
setores econémicos que utilizam mais
este tipo
situacoes de trabalho sazonal, como a
industria, a logistica e o turismo.

significativamente

vinculo contratual ou

64,42%

de inscritos/as no IEFP -
Setubal em Dezembro de 2024
tinham como motivo “fim de
trabalho ndo permanente”

Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

dados refletem um
laboral marcado pela
predominancia dos
temporarios e pelas flutuagdoes nos
despedimentos ao longo dos
Apesar das melhorias observadas mais
recentemente, como a reducido dos
despedimentos e o
participacao de ex-inativos no mercado
laboral, os dados
evidenciar fragilidades estruturais no
emprego em Setubal.

Em sintese, os
mercado
contratos

anos.

aumento da

continuam a
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2.3. INDICADORES ECONOMICOS

GRAFICO N° 32 - FONTE DE RENDIMENTO DA POPULAGAO RESIDENTE COM 15 E MAIS ANOS DE IDADE (2021) (%)

Portugal Peninsula de Setubal Setubal Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado

S&o Sebastido Unido das Freguesias de Azeitio Uniao das Freguesias de Setubal
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Fonte: INE - Populagdo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo,

Grupo etario e Fonte de rendimento; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

Outra situacao
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O grafico n.” 32 mostra as fontes de
rendimento da populacao
com 15 ou mais anos de idade, em
Portugal e nas diferentes freguesias de
Setubal, padroes

interessantes e algumas diferencas.

residente

revelando

trabalho é a
rendimento em

Em termos
principal
todas as

gerais, o
fonte de
regioes analisadas,
representando 47,7% em Setubal e
45,4% (Uniao das
Freguesias de Setubal) e 54,1%
(Gambia-Pontes-Alto da Guerra).

variando entre

Esta ultima freguesia destaca-se com a
maior percentagem de
proveniente do trabalho, o que pode
estar relacionado com uma populacgio
mais ativa, mais jovem ou maior
empregabilidade local.

rendimento

Por outro lado, a Unido das Freguesias
de Setuibal apresenta a menor
percentagem, podendo dever-se ao
facto de ter uma percentagem
significativa de pessoas com mais de
65 anos e do

maior nivel de

desemprego.

A reforma/pensdo € a segunda principal
fonte de rendimento, com 28,4% em
Portugal e valores que oscilam entre
22,5% (Gambia-Pontes-Alto da Guerra)
e 33% (Sado).

A freguesia do Sado regista a maior
dependéncia deste tipo de
rendimento, o que pode ser explicado
por ser a
percentagem de populacdo idosa.

freguesia com maior

Os subsidios de desemprego tém um peso
reduzido em todas as regides,
variando entre 2% (Sado) e 2,9% (Siao
Sebastido).

Estes  valores sugerem  que o
desemprego formalmente registado
nao é a principal causa de auséncia de

rendimento do trabalho.

O rendimento social de inser¢ao (RSI)
apresenta percentagens muito baixas
em todas as regides, com destaque
para Gambia-Pontes-Alto da Guerra e
Sado (0,3%),
dependéncia deste apoio social. Em

refletindo uma menor

contraste, Sdao Sebastido regista o
valor mais elevado (1,9%),
possivelmente associado a maiores

dificuldades econémicas nesta area.
Os rendimentos provenientes de
propriedade ou empresas sao residuais
em todas as regides, oscilando entre
0,4% (Sado e Sao Sebastiao) e 1%
(Uniao das de Azeitao),
indicando que esta fonte de
rendimento € pouco significativa para
a maioria da populacao.

Freguesias

Finalmente, o peso dos individuos a
cargo da familia € relativamente
elevado em regides,
destaque para a Unido das Freguesias
de Azeitdo (16%). Este dado pode estar
relacionado com a presenca de jovens
adultos/as dependentes ou

situacoes familiares especificas.

todas as com

outras

Em suma, os dados refletem uma forte
dependéncia do trabalho como fonte
principal de rendimento.

No entanto, fatores como o
envelhecimento populacional em
algumas areas (como Sado) ou
dificuldades economicas localizadas
(como Sao Sebastiao) influenciam
significativamente as fontes

alternativas de rendimento.
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GRAFICO N° 33 - iINDICE DE PODER DE COMPRA PER CAPITA RELATIVAMENTE A PORTUGAL (2015 - 2021) (%)

AML

140

120

100

80

60

40

20

o

Setubal

2015 2017

2019 2021

Fonte: INE - Poder de compra per capita por Localizagdo geogrdifica (NUTS - 2018); Bienal - INE, Estudo sobre o poder de compra

concelhio

O grafico apresenta o Indice de Poder
de Compra per capita para a Area
Metropolitana de Lisboa e Setubal em
relacdo a média nacional de Portugal
(onde Portugal = 100) entre 2015 e
2021.

Ao longo do periodo analisado, tanto a
AML como Setubal mantiveram um
poder de compra per capita superior a
média nacional. No entanto, observa-
tendéncia de
diminuicao deste indice para ambas as
regioes.

se uma ligeira

A AML apresenta consistentemente
valores mais elevados, oscilando entre
124,68 em 2015 e 121,87 em 2021. Isto
significa que o poder de compra na
AML era cerca de 21% superior a
em 2021,

ligeiramente ao

média nacional embora

tenha diminuido

longo dos anos.

Setubal, por sua vez, manteve um
poder de compra mais préximo da
média nacional, com valores entre
107,61 em 2015 e 104,81 em 2021.

Nota-se uma queda mais acentuada
em Setubal entre 2019 e 2021,
passando de 107,95 para 104,81.

Estes dados sugerem que, apesar de
ambas as regides manterem um poder
de compra superior a média nacional,
tém vindo a convergir gradualmente
para essa média, com a AML a manter
uma vantagem
relacdo a Setubal e ao resto do pais.

significativa em

A queda observada em 2021 pode ser
explicada por fatores externos, como a
pandemia de COVID-19, que afetou a
economia de muitas regiodes, incluindo
Setubal, com impactos no emprego,
nos rendimentos e no custo de vida.

Apesar disso, o indice de poder de
compra per capita de Setubal continua
a ser mais elevado que o de Portugal,
refletindo uma maior capacidade de
compra da populacio face a média
nacional, mas abaixo da AML.
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A tabela n.” 10 apresenta o valor

mediano do rendimento bruto
declarado por sujeito passivo em
euros, para diferentes ambitos
geograficos, no periodo de 2019 a

2022.

A tabela também inclui a variacgido
percentual do rendimento entre 2019
e 2022. O valor mediano do
rendimento bruto declarado por
sujeito passivo em Portugal aumentou
de 9.880€ em 2019 para 11.108€ em
2022. Este
variacao de 11% durante o periodo
analisado, refletindo uma tendéncia
de crescimento no rendimento médio

aumento totalizou uma

nacional.

O valor mediano de rendimento bruto
em Setubal foi de 11.534€ em 2019, e
aumentou para 12.555€ em 2022, com
uma variacao de 8,1%. O crescimento é
semelhante ao da Peninsula de Setubal,
mas ligeiramente abaixo da média

Gambia-Pontes-Alto da
apresenta a maior variagao

nacional.
Guerra,

entre as regioes, com o rendimento
bruto a aumentar de 12.730€ em 2019
para 14.819€ em 2022, uma variacao de
14,1%, que ¢€
territoérios analisados. Este crescimento

a mais alta entre os

substancial indica um aumento
consideravel do rendimento nesta zona
possivelmente influenciado pela
fixacao de populacio com maior poder

de compra nesta freguesia.

TABELA N° 10 - VALOR MEDIANO DO RENDIMENTO BRUTO DECLARADO POR SUJEITO PASSIVO (ANUAL)
(2019-2022) (€)

2019 2020 2021 2022 5 0‘1':_';2925;(% :

Portugal 9880 10 023 10 540 11103 11,0%

Peninsula de Setubal 11 370 11 449 11932 12 455 8,7%
Setubal 11 534 11 555 12 039 12 555 8,1%
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 12 730 13 045 13 567 14 819 14,1%
Sado 10 069 10 271 10 655 1N 174 9,9%

S&o Sebastido 10 699 10 673 11104 11 507 7.0%
Uniao das Freguesias de Azeitao 14 210 14 322 14 943 15 925 10,8%
Unido das Freguesias de Setubal 11968 11 909 12 355 12777 6.3%

Fonte: INE - Valor mediano do rendimento bruto declarado por sujeito passivo (€) por Localizag¢do geografica (NUTS - 2024); Anual -
INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas - AT

VALOR MEDIANO DO RENDIMENTO BRUTO DECLARADO: Valor que esta exatamente no meio de um conjunto de dados
ordenados do rendimento que corresponde: 1) ao valor do rendimento nao isento antes de efetuada qualquer deducgao
especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensdes); 2) ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao
valor do rendimento depois de efetuadas as respetivas deducgdes especificas, para as restantes categorias. (INE)



2. REALIDADE ECONOMICA

PAGINA 63

A Peninsula de Setubal apresenta um
aumento no rendimento bruto,
passando de 11.370€ em 2019 para
12.455€ em 2022, com uma variagao
de 8,7%. O crescimento nesta regiao
foi um pouco inferior ao crescimento
nacional.

A freguesia do Sado teve um
crescimento e 9,9%, indo de 10.069€
em 2019 para 11.174€ em 2022. Este
crescimento esta acima da média da
Peninsula de Setubal (8,7%) e proximo
(11%),
tendéncia de convergéncia com os
valores do concelho de Setubal.

da média nacional numa

O rendimento mediano de Sao
Sebastiao aumentou de 10.699€ em
2019 para 11.507€ em 2022, com uma
variacao de 7,0%. Este crescimento é o
segundo menor entre os territorios
analisados, abaixo da média nacional
e da Peninsula de Setubal (8,7%),
distanciando-se dos valores do

Municipio.

A Uniao das Freguesias de Azeitdo
apresenta
elevados, com
aumentaram de 14.210€ em 2019 para
15.925€ em 2022, um valor superior
aos restantes territorios em analise,

um dos rendimentos mais
valores que

apresentando uma variacao de 10,8%,

préxima ao crescimento nacional
(11%).

A  freguesia tem um rendimento
mediano mais elevado comparado
com as restantes, sugerindo que
a populacao desta freguesia pode
ter perfis profissionais mais

qualificados, setores econémicos mais
desenvolvidos composicao
demografica especifica que favorece

ou uma

rendimentos mais altos.

Por fim, a Unido das Freguesias de
Setubal teve um crescimento de 6,3%
neste periodo, o menor entre as cinco
freguesias, com o rendimento
mediano passando de 11.968€ em 2019
para 12.777€ em 2022. Este aumento
garante
mediano de rendimento superior ao
concelho de Setubal.

mesmo assim um valor

Apesar da crise causada pela COVID-
19, observa-se que o valor mediano do
rendimento continuou a crescer entre
2019 e 2020 em quase todas as areas
analisadas, com excecao de Sao
Sebastiao e Unido das Freguesias de
Setabal, que registraram ligeiras
quedas. O crescimento mais
acentuado ocorreu entre 2020 e 2022,
indicando uma recuperacao
economica ap6s o impacto inicial da
pandemia.

tabela indica um
generalizado do
rendimento mediano bruto entre 2019
e 2022, com algumas areas a
destacarem-se pelo seu forte
desempenho. No entanto, persistem
disparidades
exigem atencao especial para garantir
um desenvolvimento econdémico mais
inclusivo e equilibrado.

Em suma, a
crescimento

entre freguesias que
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3.1. RISCO DE POBREZA

A pobreza pode ser entendida como
uma condi¢cdao em que as pessoas nao
tém acesso a recursos essenciais para
viver de maneira digna e exercer os
seus direitos
economicos, politicos e
como a falta de

civis, culturais,

sociais.
Constitui-se
condig¢bes basicas para uma vida com

dignidade.

No entanto, muitas vezes o conceito
de pobreza é reduzido a dimensao
financeira, o que faz com que a
exclusao social passe a ser associada a
outros fatores, como o acesso a
direitos e servigcos, como refere a
Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza (ENCP) 2021-2030'. Dentro
da Unido Europeia, a pobreza ¢
definida por uma linha baseada em
60% do rendimento mediano por
adulto equivalente. Em Portugal, o
valor abaixo do qual uma pessoa, que
viva sozinha, é considerada pobre
situava-se, em 2022, nos 7095€
anuais, o que equivale a 591,25€
mensais.

Embora essa definicdo seja objetiva e
util para comparar a situacao de
pobreza entre territéorios e ao longo
do tempo, pode ser simplista. Apenas
um euro pode ser a diferenca entre
estar ou nao em risco de pobreza.
Além disso, essa definicio nao leva
em consideracdo fatores como o custo
de vida em diferentes cidades ou a
possibilidade de viver sem pagar uma
casa arrendada, como no caso de
quem recebe 421€ e mora

gratuitamente com um familiar.
Embora esta pessoa esteja em risco de
pobreza, nao seria contabilizada nas
estatisticas, ao passo que um

individuo com 595€ de rendimento,
mas que paga 220€ de casa, ndo seria

considerado em risco de pobreza.

Quando adotamos essa definicdo mais
restrita de pobreza, ¢
associa-la ao conceito de exclusado

essencial

social. Uma pessoa que se encontre
numa situagao financeira estavel pode
ser excluida socialmente, como no
caso de quem tenha uma deficiéncia:
embora venha de uma familia rica,
tera dificuldades no acesso ao
mercado de trabalho, ao convivio
social e/ou pode enfrentar
discriminacao. As condigodes
econémicas influenciam diretamente
0 acesso a servicos e bens essenciais, e
esse acesso, por sua vez, impacta a

condiciao econdémica.

Outro exemplo claro disso é o da
crianca que, devido a pobreza, tenha
maior dificuldade no acesso a escola,
agravando-se o risco de
abandono/absentismo e/ou insucesso
escolar. Pode enfrentar problemas
como ma nutricao, falta de apoio
escolar ou problemas de
relacionados com o ambiente em que
vive. O baixo nivel educacional, com o
tempo, limita as oportunidades no
mercado de trabalho, o que afeta o
pessoa
adulta, criando um ciclo dificil de
romper.

saude

rendimento da enquanto

1 - Resolugédo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 184/2021, de 29 de dezembro. Estratégia Nacional de Combate a

Pobreza 2021-2030. In, Diadrio da Republica, 1.7 série, N.° 251


https://files.dre.pt/1s/2021/12/25100/0001900030.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25100/0001900030.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25100/0001900030.pdf
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GRAFICO N° 34 - PROPORGCAO DA POPULAGCAO RESIDENTE EM RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL
(EUROPA 2030) (2018 - 2023) (%)

Portugal

25

20

AML

2018 2019 2020

2021 2022 2023

Fonte: Propor¢dao da populagdo residente em risco de pobreza ou exclusdo social (Europa 2030) (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013);

Anual - INE, Inquérito as condigoes de vida e rendimento

A analise dos dados sobre a proporgao
da populacio residente em risco de
pobreza ou exclusao social (Europa
2030) em Portugal e na AML entre
2018 e 2023, revela que Portugal
manteve uma taxa relativamente
estavel, oscilando entre 20% e 22,4% ao
longo do periodo. Em 2023, a taxa
nacional permaneceu em 20,1%, igual
ao ano anterior. Este valor esta abaixo
da média europeia de 21,3% em 2023".
A AML apresentou flutuagcdes mais
significativas. Iniciou com 16,5% em
2018, atingiu 17,5% em 2019 e depois
caiu para 14,5% em 2022. Contudo, em
2023, registou um aumento acentuado
para 18,3%,
acréscimo de 3,8 pontos percentuais

representando um

face ao ano anterior. E notavel que a
AML que, historicamente apresentava
taxas inferiores a média nacional, em
2023 tenha superado ligeiramente essa
taxa.

Este aumento significativo na AML é

particularmente relevante, sugerindo
condigdes
socioeconomicas na area
metropolitana.

um  agravamento  das

1 2

Apesar da aparente estabilidade na
taxa nacional, o numero efetivo de
pessoas em risco de pobreza ou
exclusdao social em Portugal aumentou
ano anterior,
totalizando 2,104 milhoes de pessoas

em 2023.' Isso indica que, embora a

em 20 mil face ao

taxa permaneca estavel, mais
individuos enfrentam condicoes de
vulnerabilidade.

Estes dados sugerem que, embora
Portugal mantenha uma posicao
relativamente favoravel no contexto
europeu, persistem desafios

significativos, especialmente na Area
Metropolitana de Lisboa, que
politicas

especificas para abordar o aumento da

requerem atencao e

2

vulnerabilidade social na regido.’

1 - Observatério Nacional de Luta contra a Pobreza. (2024). Pobreza e Exclusdo Social. Relatério 2024. EAPN Portugal.

2 - Tavares, |, & Carmo, R. M. do. (2025). Tendéncias recentes da pobreza e da privagdo em Portugal: O agravamento na
populagao idosa e nas mulheres. Lisboa: Observatério das Desigualdades, CIES-ISCTE.


https://www.eapn.pt/wp-content/uploads/2024/10/ONLCP_PES_Relatorio2024.pdf
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/observatoriodasdesigualdades/wp-content/uploads/2025/01/Tendencias-recentes-da-pobreza-e-da-privacao-em-Portugal_Ines-Tavares-e-Renato-Miguel-do-Carmo.pdf
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/observatoriodasdesigualdades/wp-content/uploads/2025/01/Tendencias-recentes-da-pobreza-e-da-privacao-em-Portugal_Ines-Tavares-e-Renato-Miguel-do-Carmo.pdf
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GRAFICO N° 35 - COEFICIENTE DE GINI' (2022) (%)
Portugal Setubal

Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado

Sao Sebastido Unido das freguesias de Azeitao

Unido das freguesias de Setubal
50

421 48
40 411 403
383
36,8

335
30
20
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(o]
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Fonte: INE - Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado
por sujeito passivo (%) por Localizag¢do geografica (NUTS - 2024);
Anual - INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base
na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas -
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

dados
coeficiente de Gini (grafico n.° 3)5),
nos diferentes territéorios analisados,
revela padroes de desigualdade.

A analise dos sobre e}

O municipio de Setubal apresenta um
coeficiente de 40,3%, indicando uma
desigualdade de rendimentos
ligeiramente inferior a nacional de
41,1%.

A Uniao das Freguesias de Azeitdo tem
o coeficiente mais elevado entre as
freguesias de Setubal, com 42,1,
superando o valor nacional. Este
territéorio possui o
mediano de

maior valor
rendimento bruto do

Concelho.

A Unido das Freguesias de Setubal
apresenta um 41,8,
superior ao do Concelho, refletindo
um grau significativo de desigualdade
econdmica.

coeficiente de

Contudo, possui o valor mediano de
rendimento bruto inferior ao do
Concelho.

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
apresenta um coeficiente de 38,3%,
indicando desigualdade
relativamente baixa em comparagao
com outras freguesias analisadas. E a
segunda freguesia de Setubal com
maior valor mediano de rendimento

uma

bruto declarado.

Sao Sebastiao tem um coeficiente de
36,8%,
moderada e

refletindo uma desigualdade
distribuicao de
rendimentos mais equilibrada, apesar
de ser a segunda freguesia com o valor
mediano de

uma

rendimento bruto

declarado mais baixo.

A Freguesia do Sado apresenta o
coeficiente mais baixo, com 383,5%,
indicando a menor desigualdade entre
os territorios analisados. No entanto,
tem o valor mediano de rendimento
bruto baixo do

declarado mais

Concelho.
Para reduzir a desigualdade, as
politicas publicas devem focar-se na
redistribuicdao de riqueza, no acesso
equitativo a recursos € na promocgao
de inclusdao social e
especialmente nas regides

maiores valores de desigualdade.

economica,
com Os

1 - COEFICIENTE DE GINI: € uma medida de desigualdade de distribuicdo de rendimentos ou riqueza dentro de uma

populacao. Os valores variam entre O (igualdade perfeita) e 100 (desigualdade total). O coeficiente de Gini permite

identificar padrdes de desigualdade econémica em diferentes regides. (INE)
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GRAFICO N° 36 - TAXA DE PRIVAGAO SEVERA DAS CONDIGOES DA HABITAGAO (2018 - 2023) (%)

Portugal

AML

(o]
2018 2019

2020 2023

Fonte: INE - Taxa de privagdo severa das condigoes da habitagdo (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013) e Tipologia de dreas urbanas;

Anual - INE, Inquérito as condigoes de vida e rendimento
A taxa de privacao severa das
condi¢coes da habitacdo ¢é um
indicador importante que mede a
proporcao da populacio que vive em
alojamentos com condi¢des precarias.
Especificamente, este indicador
considera a percentagem de pessoas

que vivem simultaneamente em

habitacoes sobrelotadas e que
apresentam pelo menos um dos
seguintes problemas: auséncia de

instalagcdes sanitarias no interior da
habitacdao, telhado com infiltragoes,
ou falta de luz natural adequada. Este
indicador ¢é crucial para avaliar a
qualidade de vida e as condicoes
habitacionais da populacao, refletindo
desafios significativos em termos
de politicas de

desenvolvimento urbano'.

habitacao e

Entre 2018 e 2023, a taxa de privacgao
severa das condi¢des da habitacio em
Portugal e na AML apresentou uma
tendéncia crescente, destacando o

agravamento das condigdes
2018, Portugal

enquanto a AML

habitacionais. Em
registava 4,1%,
apresentava uma taxa superior, de
5,8%. Em 2019, os
mantiveram-se estaveis em Portugal
(4,1%), mas aumentaram na AML para

valores

6,4%. Em 2020, houve uma ligeira
melhoria em ambos os casos: Portugal
desceu para 3,9% e a AML para 5,1%.
Contudo, em 2023 verificou-se um
significativo, com
Portugal a atingir 6% e a AML a subir
para 7,8%.

agravamento

T - INE. (2024). Rendimento e Condicdes de Vida: Habitagdo, Dificuldades Habitacionais e Eficiéncia Energética dos

Alojamentos 2023. Instituto Nacional de Estatistica.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiI-9DqlaiMAxVNK_sDHa2AKmgQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D657275286%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw37TGXOlxMyVf-FbT_bCh16&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiI-9DqlaiMAxVNK_sDHa2AKmgQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D657275286%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw37TGXOlxMyVf-FbT_bCh16&opi=89978449
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GRAFICO N° 37 - TAXA DE PRIVAGAO MATERIAL E
SOCIAL SEVERA (2018 - 2024) (%)

Portugal AML

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: INE - Taxa de privagdo material e social severa (%) por
Local de residéncia (NUTS - 2018); Anual - INE, Inquérito as
condigées de vida e rendimento

A taxa de privacao material e social
severa em Portugal tem apresentado
oscilacoes nos ultimos
refletindo as mudancas nas condigodes

anos,

socioeconomicas do pais. Em 2024,
esta taxa situou-se nos 4,3% a nivel
nacional, representando uma ligeira
melhoria face ao ano anterior. Este
indicador, parte da estratégia Europa
2030, considera que uma pessoa esta
em situacido de privacao
quando nao tem acesso a pelo menos

Severa

3

de treze itens essenciais.’

Entre os problemas mais comuns
destacam-se, em 2024, a incapacidade
de substituir mobiliario usado (36,2%
da populagao), pagar férias fora de
casa (835,4%), despesas
inesperadas (28,7%) ou manter a casa

adequadamente aquecida (15,7%).*

enfrentar

Observa-se uma desigualdade de
género significativa, com as mulheres
mais afetadas (13,4%) do que os

homens (10,6%) em 2023."

Analisando a evolucao desta taxa entre
2018 e 2024,
tendéncia geral de diminui¢ao a nivel
nacional, com algumas flutuacdes. Em
2018, Portugal registava 6,6% e a AML
5,9%. Nos anos seguintes, verificou-se
uma diminuicdao gradual, com algumas

observamos uma

oscilacoes, até chegar a 2024 com
Portugal a 4,8% e a AML a 5,1%. E
importante referir que a AML, que
inicialmente apresentava
inferiores a média nacional, em 2024

taxas

superou a taxa nacional. As pessoas
idosas (65 anos ou mais) constituem o
grupo etario mais vulneravel, com
material e

uma taxa de privacao

severa de 15,3%. Apesar da ligeira
melhoria registada ao nivel nacional,
os dados persistem

importantes desafios socioeconomicos

revelam que

no pais, afetando de forma desigual
diferentes grupos da populagcido e
regioes.

A situacao na AML, em particular,
merece atenc¢ao, pois nao convergiu
com o mesmo nivel de melhoria
observada a nivel nacional em 2024.
Estes indicadores destacam territorios
que requerem atencao prioritaria nas
politicas sociais e economicas, visando
reduzir as desigualdades e melhorar as
condicbdes de vida da populacao.

' - Tavares, |I.,, & Carmo, R. M. (2023). Andlise da Pobreza, Privagdo e Desigualdades em Portugal: Tendéncias Recentes

num Pais Persistentemente Desigual. Observatdério das Desigualdades, CIES-ISCTE

2 - INE. (2024), Rendimento e Condi¢gdes de Vida 2024. Instituto Nacional de Estatistica.

3- Os treze itens da privagdo severa: Atraso dos pagamentos regulares motivado por dificuldades econémicas, ter uma

refeicdo de carne ou de peixe; ter automoével; substituicdo de roupa usada; ter dois pares de sapatos de tamanho

adequado; gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro; a participagado regular numa atividade de lazer; o

encontro com amigos/familiares para uma bebida/refeicdo; ter acesso a internet para uso pessoal em casa;

incapacidade de substituir mobilidrio usado; pagar férias fora de casa; enfrentar despesas inesperadas; manter a casa

adequadamente aquecida


https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/observatoriodasdesigualdades/wp-content/uploads/2023/12/OD_Analise-da-Pobreza-Privacao-e-Desigualdades-em-Portugal.pdf
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/observatoriodasdesigualdades/wp-content/uploads/2023/12/OD_Analise-da-Pobreza-Privacao-e-Desigualdades-em-Portugal.pdf
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=701764080&att_display=n&att_download=y
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GRAFICO N° 38 - PROPORCAO DA POPULAGCAO
RESIDENTE COM MENOS DE 65 ANOS DE IDADE QUE
VIVE EM AGREGADOS COM INTENSIDADE LABORAL

PER CAPITA MUITO REDUZIDA (EUROPA 2030) (2023)

(%)
Portugal Peninsula de Setubal
8
7.6
6
4,8
4
2
(o]

2023

Fonte: INE - Propor¢do da populagdo residente com menos de 65
anos de idade que vive em agregados com intensidade laboral per
capita muito reduzida (Europa 2030) (%) por Local de residéncia

(NUTS - 2024); Anual - INE,

A analise da situacdo socioecondémica
em Portugal cenario
complexo de desigualdades e desafios
persistentes. Em 2023, a proporc¢ao da
populacao residente com menos de 65
anos de idade que vivia em agregados
com intensidade laboral per capita
muito reduzida atingiu 4,8% a nivel
nacional, enquanto na Peninsula de
Setubal este valor foi
significativamente superior, chegando

revela um

a 7,6%. Esta disparidade regional
sublinha a existéncia de
vulnerabilidade laboral mais
acentuada em determinadas areas

GRAFICO N° 39 - DESIGUALDADE NA DISTRIBUIGAO DE
RENDIMENTOS S80/S20 (N.°) POR LOCAL DE
RESIDENCIA (2023) (N°)

Portugal Peninsula de Setubal

0o
2023

Fonte: INE - Desigualdade na distribui¢io de rendimentos
S$80/520 (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024); Anual -
INE, Inqueérito as condigoes de vida e rendimento

Complementando esta informacao, os
dados sobre a desigualdade na
distribuicao de rendimentos, medida

pelo indicador S80/S20 (mede a
desigualdade de rendimentos),
mostram que em 2023 Portugal

apresentava um valor de 5,2, enquanto
a Peninsula de Setubal registava 5,3.
Isto significa que, tanto a nivel
nacional como nesta regiao especifica,
o rendimento dos 20% mais ricos era
cerca de 5 vezes superior ao dos 20%
pobres,
desigualdade ligeiramente

pronunciada na Peninsula de Setubal.

mais evidenciando uma

mais

geograficas.

AGREGADO DOMESTICO PRIVADO: Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e cujas despesas
fundamentais ou basicas (alimentacdo, alojamento) sdo suportadas conjuntamente, independentemente da existéncia
ou nao de lagos de parentesco; ou a pessoa que ocupa integralmente um alojamento ou que, partilhando-o com outros,
nao satisfaz a condigcao anterior.

INTENSIDADE LABORAL PER CAPITA MUITO REDUZIDA: Proporcdo de individuos com menos de 65 anos que, no periodo
de referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares cujos adultos entre os 18 e os 64 anos (excluindo os

estudantes dos 18 aos 24 anos, os reformados e/ou pensionistas de velhice ou invalidez e as pessoas inativas com 60-64
anos pertencentes a agregados cuja principal fonte de rendimento sdo pensdes) trabalharam em média menos de 20%
do tempo de trabalho potencial.

RACIO S80/S20 é um indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento, definido como o racio entre a
proporcdo do rendimento total recebido pelos 20% da populagdo com maiores rendimentos e a parte do rendimento
auferido pelos 20% de menores rendimentos.
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3.2. POPULACAO VULNERAVEL

A vulnerabilidade social €é um
conceito multidimensional
consiste mo impacto fisico,
politico ou social que uma populagdo sofre
com determinado processo

desestruturante.'

que
economico,

Refere-se, especificamente, a
segmentos da populacio que estdo
mais sofrer
desvantagens, danos ou discriminacao
devido as suas circunstancias, como o
nivel de rendimento, a educacgdo, o
acesso a localizacao
geografica. Esses fatores aumentam os
riscos e restringem O acesso a recursos
e oportunidades, exigindo
vezes apoio e protecao especifica para
garantir o bem-estar e a participacao
igualitaria na sociedade.

suscetiveis a

saude ou a

muitas

Por outro lado, a vulnerabilidade
também pode surgir da limitacao de
escolhas essenciais ao
desenvolvimento humano,

refletindo uma fragilidade que vai

além das dimensdes materiais e
alcanca a esfera moral e social. Esses
grupos, frequentemente
exclusdao e discriminagao, carecem de
medidas de protecao e politicas
inclusivas que promovam a equidade,
minimizem os riscos e assegurem a
justica social, garantindo assim um

desenvolvimento mais igualitario e

alvos de

sustentavel.
Entre os grupos mais vulneraveis
encontram-se criancgas, idosos,

pessoas com deficiéncia, mulheres e
meninas, minorias pessoas
LGBTQIA+, 1imigrantes, migrantes,
refugiados/as e pessoas deslocadas. E
importante notar que estes grupos nao
sdo mutuamente exclusivos,
pertencer
destas
assim uma

étnicas,

uma
pessoa pode
simultaneamente a
categorias,
intersecao de

varias
enfrentando

vulnerabilidades que

amplifica os desafios.

Mural “Bairros sdo pessoa

" - Autoria: Sofia Camacho - Jardim Grito dos Pescadores (Uido das Freguesias de Setibal)

(% k) J v ‘A
1 i N i
e v | i A “.J-ur.“."" N

Foto: Elaboragdo propria

' - Correia, M. N. (2022). indice de vulnerabilidade social - aplicacdo ao caso portugués (Dissertacdo de mestrado).

Universidade de Aveiro.


https://ria.ua.pt/bitstream/10773/35621/1/Documento_Marta_Correia.pdf
https://ria.ua.pt/bitstream/10773/35621/1/Documento_Marta_Correia.pdf
https://ria.ua.pt/bitstream/10773/35621/1/Documento_Marta_Correia.pdf
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3.2.1. CRIANCAS E JOVENS

O termo jovem confunde-se
frequentemente com o conceito de
crianca ou ¢é utilizado para abranger
tanto criancas quanto adolescentes,
estendendo-se por vezes a populacado
adulta mais nova. Esta complexidade
facto da

adolescéncia e juventude serem fases

decorre do infancia,
de transicao sequenciais e por vezes
coincidentes, nas quais a idade nao € o
unico fator determinante para a
passagem a fase seguinte.

Apesar das dificuldades conceptuais, a
delimitacdo etaria €é crucial para a
construcao de indicadores estatisticos
que permitam quantificar e analisar
grupos populacionais, bem
realizar comparacgdes internacionais.
No entanto, é importante reconhecer
que qualquer
dificilmente traduz completamente as
dimensoes biolégicas,
destas

como

limite cronolégico
fisicas e

psicologicas fases de

desenvolvimento humano.

fisica e
como o

A maturidade
assim

psicolobgica,
estado de saude
individual, sao fatores que afetam de
diferente pessoas com a

mesma idade, variando também entre

maneira
homens e mulheres. O 1inicio da
puberdade, que poderia ser
considerado uma linha diviséria entre
infancia e adolescéncia, ndo resolve
completamente a questao da
definicao.

As organizacgodes internacionais como a
OMS e a ONU estabelecem diferentes
faixas para
jovens, principalmente
estatisticos e politicos.

etarias adolescentes e
para fins

A idade da

maioridade, fixada na maioria dos
paises nos 18 sempre
coincide com a idade em que as
pessoas estdo legalmente aptas para
realizar certas atividades associadas a

vida adulta.

anos, nem

Em Portugal, assim como noutros
politicas publicas tém
procurado abordar as questoes
relacionadas com a infancia e
adolescéncia, incluindo medidas para
combater a pobreza
exclusdo social. No entanto, persistem
desafios na implementacao

politicas

paises, as

infantil e a

efetiva
destas
direitos das criancas e adolescentes.

e na garantia dos

As Comissoes de Protecao de Criancgas
e Jovens (CPCJ) desempenham um
papel fundamental na identificacdao e
acompanhamento de situacoes de
perigo. A negligéncia emerge como
uma das situacoes
frequentemente sinalizadas,
abrangendo uma amplitude de
problematicas, de cuidados basicos de
higiene e alimentacdo a questdes de
saude e apoio emocional. O abandono
e absentismo escolar, maus-tratos
emocionais ou psicologicos, e
decorrentes de

mais

situacoes conflitos
parentais também sdo frequentemente
reportados.
As crises econdomicas tém sido
apontadas como um fator que pode
contribuir para o aumento de
situacoes de negligéncia. Além disso, a
exposicao a
desviantes por
progenitores/as  ou
como problematicas

comportamentos
parte
cuidadores/as,

ligadas  as

dos/as
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dependéncias, s3ao frequentemente
associadas a casos de negligéncia.

Embora menos frequentes, as
situagcoes de
abuso sexual também sdao identificadas
atencdo especial. A
complexidade das situacdes de perigo

maus-tratos fisicos e

e requerem

revela muitas vezes, que uma
sinalizacdo inicial pode conter uma
série de outras problematicas

interligadas, exigindo uma abordagem
holistica e multidisciplinar na
intervencao e protecdao de criancas e

adolescentes.

O Sistema de Promocao e Protecao
funciona tendo como base o principio
(ilustrado na
imagem abaixo), explanado na Lei de
Protecao de Criancas e Jovens em
Perigo, n.” 147/99, de Ol de setembro’,
com suas sucessivas atualizacgoes:

de subsidiariedade

"(...) a intervencdo deve ser efetuada
sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria da infancia e
juventude, pelas comissoes de
protecao de criancas e jovens e, em

ultima instancia, pelos tribunais."

De acordo com o Relatorio Anual de
Avaliagdo da Atividade das CPCJ de
202383%, existem 312 Comissdoes no
territorio nacional e 1815 técnicos/as a
trabalhar Processos de Promocido e
Protecao (PPP). Nesse ano ocorreram
34 746 comunicacdes de situacdes de
perigo (sinalizacdoes) que depois de
avaliadas deram origem a 84 196 PPP,
aumentando este numero em 7,7% face
ao ano anterior. Estes processos
referiram-se a 79 511 criancgas e jovens
em acompanhamento. Do total de
PPP, 9142 foram reaberturas de
processos que tinham sido
acompanhados anteriormente e
arquivados ou remetidos ao Tribunal.

IMAGEM N.° 2 - PIRAMIDE DA SUBSIDIARIEDADE

Familia

Entidades com competéncia em matéria de infancia e

©

A%

o

3

o

consentimento .2
expresso e nao ..b
oposicao da ".}.'
crianga® 'E

Consenso

juventude (saude, educacao, seguranca social, entidades QT R T

policiais, autarquias, IPSS, ONG, entre outras

.

Risco/Perigo

(*) Refere-se a ndao oposi¢do da crianga/jovem maior de 12 anos
Fonte: Relatorio Anual de Avaliagao da Atividade das CPCJ de 2023

1 - Lei n.° 147/99, de 1 de setembro. Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo. Diario da Republica 1.* Série. N.°

204/1999, 6115-6132.

2 - Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e Protegcdo de Criangas e Jovens (CNPDPCJ). (2023). Relatérios Anuais

de Avaliacdo da Atividade das CPCJ


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/25443/Sum%C3%A1rio+Executivo/86404d7e-f652-49d3-9332-31b948d6d149
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/25443/Sum%C3%A1rio+Executivo/86404d7e-f652-49d3-9332-31b948d6d149
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IMAGEM N.° 3 - FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS NUM PROCESSO DE PROMOGAO E PROTEGAO

Recedo de uma comunlcagdo e abertura de PPP

Apreciagao liminar da situagho E
(acrcd é competents material o territoriolments?) g
L
B
[ ]
Arquivamento efou remesza da comunicagio - 5
g
Instouragdo/reabertura de PPP, atribuido de gestor e convocatbria para
consentimente/nao oposicic e declaragées
(As partes prestaram o consentimento/ndo oposigao?)
=
<
' E
g
3
Recolha de inlormagéo e apreciogdo da necessidade de oplicar medida cautelar 2
Produgho do relatério de avallagde diagnbstica e parecer ;El
=]
Deliberagao da tituagas
(Confirmo-se o existéncia de perige » o necessidode de aplicagéo de medida?)
Arquivamento do PPP

Discussdo e contratualiragdo, com as partes, de um Acordo de Promogdo o Protegao
subjocents @ medida aplicada

opdompomonuod # ogdoiagueg

Recolha de informagds e opreciogae da eficacia dafs medidals
(necessidade de prorrogagdo/continuagdo, alteragéo ou cessagdo)

Deliperagac da situagae
(Mantém-se a situagdo de perigo? Ha Incumprimento grave ou reiterada?)

Arquivamento e remesta do PPP oo MP =

:
g
;
g
:
!
-
g
g
B
§
£
§
:
§
3
:
g
g

Arquivarmento do PPF em CPCJ. Eventual remessa da informago & 1* linha

Fonte: Relatorio Anual de Avaliagdo da Atividade das CPCJ de 2023

i
5
g
:
:
E
g
:
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As principais tipologias comunicadas Esta ultima medida, apesar ser ainda
e diagnosticadas foram negligéncia de aplicagdao residual, aumentou em
(83,45% dos diagnosticos técnicos), 96,3%. Diminuiu a aplicacdo das
violéncia doméstica (26,31% dos medidas de confianca a pessoa iddnea,
diagnoésticos) e comportamentos de apoio para a autonomia de
perigo na infaincia e juventude. O vida e acolhimento residencial.
escalio etario com maior numero de Prevalecendo, desta forma, medidas
comunicacoes foi dos 15-18 anos executadas em meio natural e vida,
(26,8%), seguido de 11-14 anos (25,7%) e com predominancia de apoio junto dos
0-5 anos (23,5%). pais (83,39%), mantendo-se a

crianca/jovem no seio da familia de
A  maioria das medidas foram origem. As medidas de colocacgao, que
aplicadas a rapazes (54%) da faixa implicam a retirada da crianga do
etaria dos 11-17 anos. meio familiar de origem, tiveram
Comparativamente a 2022, ocorreu execucao de 7,82%, mantendo-se
aumento na aplicacdo de medidas de reservadas a situagoes de
apoio junto dos pais, apoio junto de excecionalidade.

outro familiar e acolhimento familiar.
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No que concerne a realidade local do
Concelho, a CPC]J de Setubal no seu
Relatorio Anual, referente a 2024,
demonstra que
comunica¢cdes de situacdOes de perigo,
que depois de serem avaliadas deram

ocorreram 7438

origem a 578 PPP (dos quais 83
foram processos reabertos, ou seja,
que tinham sido acompanhados

anteriormente e arquivados).

Os processos instruidos implicam que
1801 criancas/jovens
reiniciaram (no caso das reaberturas
de processos), acompanhamento no
ano de 2024. O volume processual
1355 PPP
(namero inclui também processos que
transitaram de 2023 para 2024 e
transferidos). Foram arquivados 686
PPP ao longo do ano.

iniciaram ou

total neste ano foi de

Ocorreram trés procedimentos de
urgéncia na auséncia de
consentimento’, para protecao
imediata da crianca/jovem: dois por
situacdo de perigo iminente para a
integridade fisica e um por perigo
atual para a integridade fisica. No que
se refere a caracterizagdo das criancas
e jovens em acompanhamento (grafico

n.° 40), verificou-se que 47%

sdo meninas/raparigas e 52%
meninos/rapazes (a restante

percentagem nao foi caracterizada

quanto ao sexo).

Do total de criancas/jovens, a maioria
(3183) situava-se na faixa etaria dos 15
aos 17 anos, seguida dos 11-14 (297), 3-
5 (185), 6-8 (165), 18-21 (120), 0-2
(100), 9-10 (97) e 3 jovens
maiores de 21 anos (o restante namero
nao foi caracterizado quanto a idade).
2,3% das
acompanhadas possuiam algum tipo
criancgas/jovens

eram

criancgas/jovens

de deficiéncia. As
eram maioritariamente de
nacionalidade portuguesa (60%), sendo
a nacionalidade estrangeira
representada a brasileira (cerca de 4%),

seguida de angolana (cerca de 2%).

mais

Quanto a integracao em equipamento
de infancia e/ou escolar, verificou-se
que 18,6%
integradas/os no 3.° ciclo, 11% no 1.°
ciclo, 10,8% no 2.° ciclo, 6% em creche
ou ama, 4,9% no ensino secundario
(inclui ensino profissional), 4,5% em

encontravam-se

pré-escolar, 4% encontravam-se a
cargo da familia (sem integracdo) e

0,4% no ensino superior.

GRAFICO N° 40 - CRIANGAS E JOVENS ACOMPANHADAS PELA CPCJ DE SETUBAL POR ESCALAO ETARIO E SEXO
(2024) (N.°)

Masculino
200
150
100 B
88 8] 84
50 58 56
42 41
0 -2 anos 3-5anos 6 - 8 anos

9-10anos 11-14anos 15-17anos 18 -21anos

Feminino

174

144 139

58 62

3 1 10

>21anos Sem info idade

Fonte: CPCJ - Setubal

T - Lei n.° 147/99, de 1 de setembro. Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo. Diario da Republica 1.* Série. N.°

204/1999, 6115-6132.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/147-1999-581619
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As comunicacdes de situacoes de
perigo, como podemos observar na
tabela n.” 11, foram provenientes de
cerca de 20 canais diferentes, sendo
que os trés que

foram as Forg¢as de Seguran¢a (31% do

mais sinalizaram
total de sinalizagcdes), provavelmente
devido a obrigatoriedade de sinalizar
a CPC]J todas as situacoes de violéncia

doméstica onde existam
criancas/jovens a cargo; as Escolas
(21%), devido a obrigatoriedade de
sinalizar todas as situacOes de
abandono e absentismo  escolar
registadas, e o Ministério Publico

(20,9%), que toma conhecimento de
diversas situacdes de perigo no
exercicio das suas fung¢odes tanto em
matéria de investigacdo criminal e no

crime, quanto em matéria civel.

Considera-se importante o facto de
pais e maes terem sido responsaveis
por 62 comunicac¢des (4,6% do total),
revelando a desconstrucao progressiva
que tem sido efetuada pela Comissado
Nacional e pelas CPCJ, bem como por
outras entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude. As
CPCJ] passam progressivamente a ser
reconhecidas pelo seu papel na defesa
dos direitos de criancas e jovens. A
visao punitiva e negativa encontra
assim um momento de viragem, para

uma ideia de entidade protetora,
coadjuvante das familias e da sua
evolucao no cuidado das
criancgas/jovens.

Algo a salientar é também o facto de
48 sinalizacdes (3,5% do total) advirem
de wvizinhos/particulares, atestando a
relevancia da participacdao de toda a
comunidade na protecdao dos direitos,
bem-estar e seguranca de criancas e

jovens.

TABELA N° 11 - ENTIDADES SINALIZADORAS DOS
PROCESSOS INSTRUIDOS NA CPCJ DE SETUBAL
(2024) (N.°)

Entidades Total
Forcas de Seguranca 423
Estabelecimentos de Ensino 287
Ministerio Publico 283
Comissao de protecdo de criancas e jovens 66
Vizinhos e Particulares 48
Estabelecimentos de Saude 42
Sem Informacao 40
IPSS 32
Pai 30
Mae 27
Familiares 16
NACJR (Nucleo de apoio a crianga e jovem em risco) 16
Tribunal 15
Instituicdo de Acolhimento (Lar/CAT) 7
Autarquia 6
Projetos comunitarios 6
Projetos 3
Préprio 3
Atendimento dos Servicos de Seguranca Social 2
Comissao local de acompanhamento do RSI 1
PSP 1
TOTAL 1354

Fonte: CPCJ - Setibal

Relativamente as problematicas mais
sinalizadas (tabela n.° 12), estio em
linha com as nacionais sendo que a
violéncia aparece em
primeiro contexto do
municipio de Setubal, com 34% das
sinalizacoes.

doméstica
lugar no

Em segundo lugar, aparece a
negligéncia com 12% e em terceiro,
com 8,9%, a problematica em que a

crianga/jovem assume comportamentos
que afetam o seu  bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais ou
representantes legais se oponham de

forma adequada.
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TABELA N° 12 - PROBLEMATICAS SINALIZADAS NOS PROCESSOS INSTRUIDOS PELA CPCJ SETUBAL POR ESCALAO
ETARIO (2024) (N.°)

Sem
Problematicas sinalizadas Total R R O R R A e info
anos anos anos anos anos anos anos anos

idade
Violéncia doméstica 456 52 102 96 37 94 53 16 6
Negligéncia 156 24 41 17 19 25 18 6 1 5

A crianca/jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-estar

e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada. 120 L 591 IR | 2%

Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-

. . 86 7 8 10 12 25 14 7 1 2
estar e desenvolvimento da crianca

Abandono escolar 84 7 4 17 37 18 1
Absentismo escolar 78 1 3 14 37 22 1
Comportamentos graves anti-sociais ou/e de indisciplina 53 4 8 30 1
Mau trato fisico 44 1 4 n 12 2 1
Falta de supervisdao e acompanhamento familiar 40 8 2 7 8 1
Outros comportamentos 34 2 12 14 6
Negligéncia grave 29 4 9 6 1
Negligéncia ao nivel educativo 22 1 1 4 4 6 5 1
Bullying 19 10 7 2
Negligéncia ao nivel psico-afetivo 17 1 5 2 2 4 1 2
Negligéncia ao nivel da saude 14 1 4 3 1 2 1 2
Abuso Sexual 12 1 2 5 3 1
Aliciamento sexual 8 1 6 1
Importunacao sexual pela linguagem ou pela pratica perante a
crianga de atos de carater exibicionista ou constrangimento a 8 1 2 5
contato
Ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica 8 1 1 2 1 2 1
Consumo de estupefacientes (Exposi¢ao a) 7 3 3 1
Hostilizagcdo e ameacas 6 1 1 2 1 1
Mau trato psicolégico ou indiferenca afetiva 6 2 2 1 1
Ofensa fisica 6 1 4 1
Violacao ou outro ato sexual 6 1 2 2 1
Consumo de estupefacientes 5 2 3
Auséncia temporaria de suporte familiar ou outro 4 2 2
Esta aos cuidados de terceiros em simultdneo com o nao exercicio 4 1 2 1
pelos pais das suas fungdes parentais
Ofensa fisica por castigo corporal 3 1 1 1
Privacao de relacoes afetivas e dg contatos soFiais proprios do estadio 3 1 1 1
de desenvolvimento da crianga
Auséncia permanente de suporte familiar ou outro 2 1 1
Consumo de alcool (Exposicao a) 2 1 1
Depreciagdo/Humilhacéo 2 2
Negligéncia face a comportamentos da crianca/jovem 2 1 1
Situagoes de perigo em que esteja em causa o direito a educacao 2 2
Consumo de alcool 1 1
Criancgas e jovens nao acompanhados 1 1
Exercicio abusivo de autoridade 1 1
Insucesso Escolar 1 1
Outras situagoes de perigo 1 1
TOTAL 1353 102 195 170 103 306 322 130 4 21

Fonte: CPCJ - Setubal
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TABELA N° 13 - PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS NOS PROCESSOS INSTRUIDOS PELA CPCJ SETUBAL POR
ESCALAO ETARIO (2024) (N.°)

o 92 35 SRS wn s TR a A LD
Violéncia doméstica 179 16 42 42 13 36 19 n
Absentismo escolar 41 3 2 6 22 8
Outros comportamentos 39 1 7 20 1
Falta de supervisao e acompanhamento familiar 38 4 9 8 4 7 1 1
Negligéncia ao nivel educativo 30 6 2 6 8 1
Comportamentos graves anti-sociais ou/e de indisciplina 28 8 15 5
Negligéncia ao nivel psico-afetivo 27 4 4 2 7 6 1
Negligéncia ao nivel da saude 17 2 4 5
Negligéncia grave 14 1 4 4 1 2 2
Consumo de estupefacientes (Exposicao a) 12 4 1 3 2
Abandono escolar n 1 5 5
Negligéncia face a comportamentos da crianca/jovem 9 3 4 2
Ofensa fisica por castigo corporal 7 1 1 3 1 1
Auséncia temporaria de suporte familiar ou outro 6 1 2 2 1
Ofensa fisica 6 1 1 1 1 2
Violacao ou outro ato sexual 6 1 4 1
Consumo de alcool (Exposicao a) 4 1 2
Consumo de estupefacientes 4 3 1
Esta aos cuidados de terceiros em simultdaneo com o nao exercicio 3 2 ]
pelos pais das suas fungdes parentais
Aliciamento sexual 2 1
Depreciagdo/Humilhagao 2 2
Importunacgao sexual pela linguagem ou pela pratica perante a crianga 2 ] ]
de atos de carater exibicionista ou constrangimento a contato
Insucesso Escolar 2 1 1
Ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica 2 1 1
Prostituicao 2 2
A criancga esta abandonada ou entregue a si propria 1 1
Bullying 1 1
Castigos nao corporais que afe.tam o bem-estar a integridade da ] ]
crianga
Consumo de alcool 1 1
Discriminacao 1 1
Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar ] ]
e desenvolvimento da crianga
Gaming 1 1
Negligéncia 1 1
TOTAL 501 38 79 70 27 104 128 52 3 (]

Fonte: CPCJ - Setubal
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As problematicas mais diagnosticadas
(tabela n.” 13), apo6s avaliacao técnica,
nem sempre coincidem com as
sinalizadas, a excecao da wvioléncia
doméstica que  se
primeiro lugar com 36% de
predominancia. Em segundo lugar,
foram diagnosticadas 8.2% de
situacoes de absentismo escolar, mais
presentes entre os 15 e os 17 anos. Em
terceiro lugar, com pouca diferenca,
aparecem outros comportamentos € a
falta de supervisao (7,6%).

apresenta €m

A analise por faixa etaria permite-nos
perceber relativamente as
comunicacgdes de situacoes de perigo e
aos diagnésticos técnicos o seguinte:

« dos 0-2 anos predominam as
sinalizacobes por situacao de
violéncia doméstica (51%) e

negligéncia (24%) e os diagnosticos

correspondentes, com 42% das

criancas em situacao de perigo por

violéncia doméstica e 16% por
negligéncia ao nivel da saude;

« dos 3-5 anos sao preponderantes

novamente as sinaliza¢cdes por

violéncia doméstica (52%) e
negligéncia (21%), sendo os

diagnoésticos correspondentes com
53% das criancas no primeiro caso e
11,4% no caso da falta de supervisdo e
acompanhamento familiar.

« dos 6-8 anos predominam
repetidamente as comunicagoes por
violéncia domeéstica (56%) e
negligéncia (10%), sendo os
diagnoésticos técnicos
maioritariamente de violéncia

doméstica (60%) e falta de supervisdao
e acompanhamento familiar (11%);

« dos 9-10
preponderantes as sinalizagdes por
situacao de violéncia doméstica (367%)

anos sao também

e negligéncia (18%), com  os
diagnésticos maioritarios por
violéncia doméstica (48%) e falta de
supervisdao e acompanhamento
familiar”(15%);

« dos 11-14 anos permanece a

predominancia de sinalizagdoes por
violéncia doméstica (31%) e inicia-se
a importancia da categoria jovem
assume comportamentos que afetam o
seu bem-estar e desenvolvimento sem
que os pais ou representantes legais se
oponham de forma adequada (13%),

sendo as problematicas mais
diagnosticadas a violéncia doméstica
(85%) e comportamentos  graves
antissociais e/ou de indisciplina
(7,7%);

e dos 15-17 anos sdo mais elevadas as
comunica¢cdes da categoria jovem
assume comportamentos que afetam o
seu bem-estar e desenvolvimento sem
que os pais se oponham de forma
adequada (17%), a violéncia doméstica
(16%), o absentismo (11%) e abandono
(11%) escolares,
em que predominam as categorias

(17%) e

comportamentos (16%).

com diagnésticos

absentismo oUtros

No final do ano de 2024, a CPCJ de
Setubal tinha 789 processos em estado
ativo, dos quais 269 por situacao de
perigo de violéncia doméstica, ou seja,

34% do total de processos ativos
deviam-se a esta problematica.

Acompanhava ainda
(18%) por situacoes de negligéncia e 75
processos (10%) em que o/a jovem
assume comportamentos que afetam o seu
bem-estar e desenvolvimento sem que os
pais se oponham de forma adequada a
remover o perigo. Salientamos que 7%
dos processos eram  por
situacao de absentismo e

abandono escolar.

104 processos

ativos
6% por
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TABELA N° 14 - MEDIDAS DE PROMOGAO E PROTEGAO APLICADAS PELA CPCJ SETUBAL POR ESCALAO ETARIO
(2024) (N.°)

Apoio Junto dos Pais
Apoio Junto de Outro Familiar
Acolhimento Residencial
Acolhimento Familiar
Confianga a Pessoa Idénea
TOTAL

Total

142
19
13

2
1
177

Sem

Fonte: CPCJ - Setiubal

Relativamente as medidas aplicadas
no ano de 2024, apds avaliagado
diagnoéstica, com vista a remocao do

perigo, 9% reportam-se a medidas que
implicam da
crianca/jovem da familia de origem -
medidas de colocacdo - com apenas
duas medidas de acolhimento familiar
(ambas na faixa etaria dos 0-2 anos),
uma medida de confianca a pessoa
idonea (faixa etaria entre 15-17 anos) e
18 (correspondente a 7% do total de
medidas aplicadas) em acolhimento
residencial.

o) afastamento

A maioria das criancgas colocadas em
instituicoes
entre 0 a 2

de acolhimento tinham
anos e a maioria dos/as
adolescentes entre os 15 e os 17 anos,
estas faixas etarias mais

sendo as

representadas neste contexto.

Seguindo tendéncia nacional,
maioria das medidas aplicadas foi em
de (91%),
predominancia para apoio junto dos
pais (80% do total das
estando a larga maioria das criancgas
beneficiarias desta medidas nas faixas
etarias dos 3-8 anos e, no caso da
populacio adolescente, 11-17
anos. A medida apoio junto de outro
familiar (11%) aplicada
maioritariamente etarias

a a

meio natural vida com

medidas),

entre

foi
nas faixas

dos 6-8 anos, seguida dos 0-2 anos.

0-2 3-5 6-8 9-10 M-14 15-17 18-21 >21 info
anos anos anos anos anos anos anos anos idade
6 21 20 37 38
2

3 1
2

1
25 25 27 9 39 4 9 0 O
No que se refere as medidas em
execucdo durante 2024 (tabela n.° 15),
10% tratam-se de medidas de
colocacao, com o acolhimento

residencial maioritariamente aplicado
(8%) em faixas etarias dos 0-2 anos e
dos 15-17 anos. O acolhimento familiar
foi aplicado apenas situacao
(dos 0-2 anos) e a confiang¢a a pessoa
tdonea em dois casos (dos 38-5 e dos 15-
17
nacional,
executadas medidas em meio natural de
vida (90%), predominando novamente
o apoto junto aos pais (79%), tendendo a
aplicada
faixas etarias entre os 11 e os 17 anos.

numa

anos). Seguindo a tendéncia

foram maioritariamente

ser maioritariamente nas
Por fim, a medida de apoio junto de
familiar  (11%) aplicada

sobretudo em faixas etarias dos 6-8,

outro foi

seguida dos 0-2 e dos 18-21 anos.

Face aos numeros apresentados,
predominancia das
situacoes de violéncia doméstica como
fator de perigo para criancas e jovens.
A criancga é sempre vitima direta deste
fenomeno, quando
testemunha os factos que determinam

O crime.

salientamos a

mesmo nao
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TABELA N° 15 - MEDIDAS DE PROMOGAO E PROTEGAO EM EXECUGAO PELA CPCJ SETUBAL POR ESCALAO
ETARIO (2024) (N.°)

0-2 3-5 6-8 9-10 MN-14 15-17 18-21 >21 oM
Total info
anosS anos anos anos anos anos anos anos

idade
Apoio Junto dos Pais 123 10 22 20 3 28 33 7
Apoio Junto de Outro Familiar 17 3 2 5 2 1 1 3
Acolhimento Residencial 12 3 1 2 2 3 1
Confianga a Pessoa Idénea 2 1 1
Acolhimento Familiar 1 1
TOTAL 155 17 26 27 5 31 38 n (o] (¢}
Fonte: CPCJ - Setubal
Uma forma de reduzir o Acolhimento municipio de Setubal, a Caritas

Residencial seria aumentar as situacoes Diocesana € responsavel por esta

colocadas em Acolhimento Familiar: intervencao desde Novembro de 2022.
resposta social, no ambito da execugdo de
medida de  promogdo e

desenvolvida através de um servigo e que

protegao, Foi realizado um estudo em 2021
sobre A Implementag¢do do Acolhimento
consiste ma atribui¢do de confianca da Familiar em Portugal’,
crian¢a ou do jovem a wuma pessoa entrevistas a 18 intervenientes-chave
singular ou a wuma familia, habilitada (das areas da Psicologia, Direito -
para o efeito, visando proporcionar-lhe a
integra¢do em meio familiar estdvel que

através de

juizas/es -,
pessoal técnico, pessoal da supervisao
lhe garanta os cuidados adequados as suas da area do familiar,
necessidades e ao seu bem-estar, bem como servicos de

investigacao/docéncia,

acolhimento
pessoal da direcao de
acolhimento de criancas/jovens, de
unidade de adocao e de apoio a
familia, bem como um entrevistado

a educa¢do e o afeto necessirios ao seu
desenvolvimento integral.’

Neste tipo de resposta, a familia de que era familia de acolhimento),
origem tem acompanhamento por localizados em diversas zonas do
parte da equipa técnica de intervencao continente portugués e na Regiao

visando a promoc¢ao de competéncias Auténoma da Madeira.

parentais e a mudancga da dinamica

familiar, com o objetivo de As tendéncias internacionais a par das
proporcionar o regresso da diretivas da Unidao Europeia sao
crianca/jovem ao seu contexto de claramente no sentido da
origem, sempre que isso seja possivel. desinstitucionalizacio, sobretudo

A crianga beneficia de técnico/a
gestor/a de

respostas,

que articula
servicos e acompanha o
desenvolvimento da medida. A familia

processo,

de acolhimento esta ligada a uma
instituicio de enquadramento que
apoia e avalia a situacdo: no caso do

quando se referem aos cuidados
prestados a criancas com menos de 3
anos, sendo que

assegurados

estes devem ser

em ambiente familiar,
ainda que fora da familia de origem.
Cerca de mais de setenta anos de

investigacdo demonstram o impacto

' - Diregao-Geral da Seguranca Social. (2022). Nomenclaturas - Respostas Sociais. Seguranca Social.

2 - Cufa, R. C. C. (2021). A implementacdao do acolhimento familiar em Portugal: Potencialidades e desafios na
perspectiva de intervenientes-chave do sistema Nacional de acolhimento de criancas e jovens [Dissertagdo de
Mestrado, ISPA - Instituto Universitario]. Repositério do ISPA.


https://repositorio.ispa.pt/entities/publication/81f841f8-e49b-4ad5-85a1-2baafedd320b
https://repositorio.ispa.pt/entities/publication/81f841f8-e49b-4ad5-85a1-2baafedd320b
https://repositorio.ispa.pt/entities/publication/81f841f8-e49b-4ad5-85a1-2baafedd320b
https://repositorio.ispa.pt/entities/publication/81f841f8-e49b-4ad5-85a1-2baafedd320b
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
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negativo do acolhimento institucional
no desenvolvimento integral, devendo
ser priorizado o acolhimento familiar.
Em Portugal, esta medida continua a
ser insuficientemente
Apesar da legislacao
matéria ser considerada avancgada,
existe um desfasamento da realidade
pratica, predominando
paradigma
institucionalizacdo e a tradicdo de que
uma resposta
resposta institucional e nao a familia
(a comunidade).

utilizada.

nossa nesta

ainda um
cultural e politico de

estatal envolve uma

As pessoas entrevistadas no referido
estudo chamaram a atencdo para as
razoes fizeram
recomendacdes e nomearam
vantagens da medida de colocagio em

desta tendéncia,

familia de acolhimento para

criancas/jovens em situacdao de perigo.

Sintetizamos aqui algumas dessas

consideracgdes:

« a falta de vontade e decisdao politica
relativamente a
desinstitucionalizacao, sendo

necessario assumir o acolhimento

familiar como objetivo nacional
prioritario e ultrapassar um sistema
obsoleto que nao prioriza o
superior interesse da crianca;

« a necessidade de implementar um
modelo preventivo
forgas da

desafios e

centrado nas

apesar dos

fraquezas,
individualizando/personalizando a
intervencao (intervém-se muito na
crise, em vez de a evitar);

e reestruturar sistemas de
intervencao muito
adulto e ndao na crianga/jovem, para
prevenir a retirada desta da sua
familia de origem;

« aumentar a capacidade de vagas das
respostas CAFAP (Centro de Apoio

familia,

centrados no

Familiar e Aconselhamento
Parental) e/ou criar mais equipas
com esta resposta social, para
avaliacdo do potencial de mudanca
da familia biolégica e intervencao
intensiva correspondente;

« definir o acolhimento como um
servico de fim de linha, podendo
apenas ser utilizado em situacgdes
de urgéncia;

« divulgar e sensibilizar junto da
populacao geral e
profissionais da area a medida e o
que significa ser

das/os

familia de

acolhimento;

« desenvolver programas de
acolhimento familiar bem
estruturados, manuais de Dboas

praticas e guides, garantindo rigor
na avaliacdo e intervencao;

« formacgao e supervisao continuas de
profissionais, avaliacdo (interna e
externa) da qualidade, bem como
monitorizacao do sistema;

« reduzir o acolhimento residencial e
transferir esses
sistema de acolhimento familiar,
podendo essas institui¢cdes passar a
ser entidades de enquadramento de

recursos para O

acolhimento familiar ou unidades
de apoio as familias (ex. CAFAP);

« especializacao do acolhimento
residencial para intervencdes na
crise, terapéuticas, no ambito da
saude mental, deficiéncia ou dos
comportamentos desafiantes, como
medida transitéria para situacoes
em que nao seja possivel uma

familia de acolhimento dar

resposta (especializada).

Este estudo vem reforcar os beneficios
do acolhimento familiar, face ao
institucional, nomeadamente o facto
manter a

crianca na comunidade,

permitindo o seu desenvolvimento
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integral e relacional, num ambiente
estavel e
manutenc¢ao da
familia biolégica (quando € previsivel
retorno a

Seguro, bem como a

vinculacdo com a

o seu
contraponto a resposta adocg¢ao), o
apoio na transi¢cao para a vida adulta e
o acompanhamento técnico da
crianca/jovem e das familias. A
construcdao da organizacao interna dos
afetos, da empatia, da compaixdo, do
sentido de entreajuda e cooperacao,
da-se em
melhores instituicdoes de acolhimento
residencial nao substituem o modelo
familiar que tem como base a atencao,
presenca e disponibilidade
individualizadas. Possivelmente, um
bom acolhimento familiar alivia ou
sana o sentimento de abandono (ou a
problematica presente)
caracteristico de criancas e jovens que
passam ou persistem no sistema de
acolhimento residencial.

mesma € por

contexto familiar. As

abandoénica

Por fim, ¢é ainda reforcada a
desvantagem do acolhimento
residencial ligada ao facto de exigir
mais recursos financeiros e humanos,
sendo mais eficiente trabalhar na
prevencao e capacitacao familiar e,
quando esta falha, integrar
transitoriamente a criancga/jovem

numa familia de acolhimento.

Da analise comparativa dos valores
fulcrais referentes ao trabalho da
CPC] de Setubal, entre 2021 e 2024,
importa salientar o seguinte:

1) o nimero de situacdes sinalizadas
(sobretudo pelo Ministério Publico,
Escolas, Orgidos de Policia Criminal,
Familias, Saude, IPSS e equiparadas, e
an6énimos) teve oscilacoes, sendo que
em 2021 recebeu 900 comunicagdes,
em 2022 baixou para 431, em 2023
voltou a subir para 797 e em 2024
sinalizacdoes de

perigo,

fixou-se em 743
situacoes de ocorrendo
diminuigao manifesta
comparativamente com 2021;

2) o volume processual total de 2023
era de 1507 PPP, diminuindo nos anos
seguintes (em 2022 foi de 1038 e em
2023 aumento para 1453),
fixando-se em 2024 em 1355
processos, consequéncia provavel da

sofreu

diminuic¢ao de sinalizacodes
comparativamente a 2021;
3) o numero de PPP arquivados

aumentou drasticamente a partir de
2023 (683), comparativamente aos
anos anteriores, sendo em 2021 de
apenas 251, ocorrendo no ano passado
686 arquivamentos, traduzindo uma

reformulacdo e uniformizacao de

TABELA N° 16 - EVOLUGAO DE ALGUNS INDICADORES DE ATIVIDADE DA COMISSAO DE PROTEGAO DE CRIANGAS
E JOVENS DE SETUBAL (2021 - 2024) (N.°)

2021 2022 2023 2024

NUmero de comunicacao de situagoes de Perigo 900 431 797 743
Volume Processual anual total 1507 1038 1453 1355
Processos arquivados ao longo do ano 251 288 683 686
Procedimentos de urgéncia (art. 91° da LPCIP) 0 (0] (0] 3
Processos ativos no fim do ano 1256 750 1327 789
Medidas de acolhimento residencial (total anual) 31 20 17 13
Medidas em meio natural de vida (total anual) 104 123 N4 162

Fonte: CPCJ - Setubal
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procedimentos ocorrida na Comissao,
que permitiu melhor trabalhar os

Processos;

4) no final de 2021 encontravam-se
1256 processos ativos, diminuindo
drasticamente em 2022 para 750 PPP
ativos, tornando a aumentar no ano
seguinte (1327) e voltando a diminuir
no ano passado com 789 processos
ativos no fecho do ano, o que ¢€
justificado pelo aumento progressivo
entre 2021 e 2023 do arquivamento de
processos;

5) entre 2021 e 2023 niao ocorreram
procedimentos de urgéncia na
auséncia de consentimento (artigo 91.°
da Lei de Protecio de Criangas e
Jovens em  Perigo),
efetuados trés no ano passado, como
referido anteriormente;

tendo sido

6) a tipologia mais sinalizada entre
2021 e 2023 foi a exposicio a
comportamentos que afetam o bem-estar e
desenvolvimento da crianga/jovem, sendo
que  se
problematica da violéncia doméstica

encontrava incluida a

nesta categoria que, como vimos em
2024,
sinalizacao;

liderava 0s motivos de

7) de igual forma, a tipologia mais
diagnosticada entre 2021 e 2023
coincidiu com a tipologia mais
sinalizada, chamando a atencao para a
problematica da violéncia doméstica e
seus efeitos na fisica, no
desenvolvimento, nos modelos
relacionais, na saude mental e no

saude

bem-estar das criangas/jovens

vitimadas por esta  exposicao;

8) a medida de acolhimento residencial
tem vindo a diminuir visivelmente, de
31 medidas desta tipologia aplicadas
em 2021 para 13 em 2024, refletindo a
nacional e as diretivas
primam pela

crianca/jovem em

tendéncia
europeias que
permanéncia da
meio natural de vida. A retirada da
crianca/jovem do contexto familiar
devera ser reservada a situacdes em
que este represente, em si, o proprio
perigo;

9) na continuidade do ponto anterior,
aumentou naturalmente a aplicacao
das medidas em meio natural de vida,
162 em 2024, comparativamente as
104 registadas em 2021.
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GRAFICO N° 41 - PROPORGAO QUINQUENAL DE
NADOS-VIVOS DE MAES ADOLESCENTES EM AREAS
MEDIAMENTE URBANAS (2011 - 2023) (%)

Portugal AML Setubal

35
30
25

2,0

1.0
05

0.0

Lo A 2 9 O > o D
N N N N N v !
S S RGPS & &
O S S DA N P )
Fonte: Propor¢do quinquenal de nados-vivos de mdes adolescentes
(%) por Local de residéncia da mae (NUTS - 2013) e Tipologia de
dreas urbanas; Anual - INE, Nados-vivos

Em relacio aos nados-vivos de maes
adolescentes em areas mediamente
urbanas (grafico n.° 41), Portugal
apresenta desde 2011 uma tendéncia
decrescente, iniciando acima dos 8%
de ocorréncias, apresentando em 2023

apenas 2 pontos percentuais.

Podemos observar na AML, que no
periodo de 2011-2015 apresentava 2%,
aumentando exponencialmente no
periodo 2014-2018 e iniciando queda
acentuada até 2023, em que
apresentava 1,4% de ocorréncias
(abaixo dos valores nacionais).

Em Setubal, os valores iniciam em
2011-15 em 2,5%, atingindo o pico de
2,8% 2016-2020 e
depois diminuiram para 1,7% em 2019-
2023. Este comportamento distinto,

com um aumento temporario, pode

no periodo de

indicar fatores locais nas freguesias
consideradas (Gambia-Pontes-Alto da
Guerra e Sado) que influenciam a

maternidade na adolescéncia, como

GRAFICO N° 42 - PROPORGAO QUINQUENAL DE
NADOS-VIVOS DE MAES ADOLESCENTES EM AREAS
PREDOMINANTEMENTE URBANAS (2011 - 2023) (%)
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Fonte: Propor¢ao quinquenal de nados-vivos de mades adolescentes

(%) por Local de residéncia da mae (NUTS - 2013) e Tipologia de

dreas urbanas; Anual - INE, Nados-vivos

contextos sociais ou economicos
particulares. Contudo ha que destacar
a diminuicdo nos ultimos anos,
Setubal, 2019-23

valores inferiores aos nacionais.

registando em

nados-vivos de
areas
Setubal

consistentemente

Relativamente aos
maes adolescentes em
predominantemente urbanas,
apresenta
mais elevados em comparagio com as
regional,
comecando com 5,0% em 2011-2015 e
terminando em 4,4% em 2019-2023.

valores

meédias nacional e

A AML seguiu a mesma tendéncia, mas
com valores ligeiramente acima da

média nacional.

No concelho de Setubal, esta realidade
insere-se nos contextos da freguesia
de Sao Sebastido e da Uniao das
Freguesias de Setubal, que siao mais
urbanos e

superiores a realidade nacional e AML.

apresentam nameros
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O fenomeno da gravidez ma adolescéncia
encontra relagdo com a prevaléncia e
aumento da actividade sexual nessa fase
do desenvolvimento humano, aumentando
proporcionalmente o risco de gravidez.
Esta problemadtica encontra-se dentro das
preocupacoes com a
reprodutiva, e apesar da sua tendéncia
decrescente, as consequéncias mnegativas
ndo devem ser ignoradas, variando a sua
percep¢do de acordo com a cultura, a
religido, o meio social e a educacdo em
que se insere a/o adolescente.’

saude sexual e

O risco de gravidez foi maior na presenga
de condigoes
desfavordveis, de auséncia de afiliagdo
religiosa, de historia materna de gravidez
na adolescéncia, de auséncia de um dos

socitoeconomicas

pais biologicos ou sua separac¢do e de
historia de qualquer tipo de abuso fisico,
psicologico ou (...) Quanto a
prevenc¢do, esta baseia-se na educag¢do
sexual, na acessibilidade aos servigos de

sexual.

saude reprodutiva e mna intervengdao
politica.’

Deve salientar-se que a gravidez
prematura é a principal causa de

mortalidade em mulheres dos 10 aos
19 anos, ocorrendo uma correlacao
significativa com complicacgoes
materno-fetais.

Destacamos os fatores protetores ou
promotores de resiliéncia’:

1) existéncia de situacoes de sucesso e
adaptagao  aos papéis e
adequacao socioemocional por parte
de miaes adolescentes;

novos

2) adaptam-se melhor as maes que
beneficiam de rede de apoio social
adequada (esta potencia a reducdao da
ansiedade
desempenhar);

associada as tarefas a

maes, as
adolescentes com estilo de vinculacgao

3) como as outras

segura, recursos psicologicos,
conhecimentos e expectativas
apropriadas quanto a maternidade,
lidarao melhor com esta fase de
mudanca e tarefas relacionais
correspondentes;

4) alguns estudos referem que muitas
criancas filhas de maes adolescentes
nao desenvolvem mais perturbacgoes
do que as que sdao filhas de maes
adultas;

5) a manutencdo da adolescente na
escola;

6) o casamento e a estruturaciao do
ambiente parental.

A intervencdo nao deve ser punitiva e
estigmatizantes, mas antes preventiva,
através do

modelo sistémico e

ecolégico, orientando-se para os
diferentes niveis e contextos de risco

e vulnerabilidade.

T - Lopes, J. A. (2021). Gravidez na adolescéncia: fatores de risco e complicacbes materno-fetais [Dissertagcdao de
Mestrado, Universidade do Porto]. Repositério Aberto da Universidade do Porto.

2 - Canavarro, M. C., & Pedrosa, A. A. (2012). Gravidez e parentalidade na adolescéncia: Perspetivas tedricas. Revista

Portuguesa de Saude Publica, 30(2), 34-55.


https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/134578/2/479981.pdf
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https://www.researchgate.net/publication/245023629_Gravidez_e_parentalidade_na_adolescencia_perspetivas_teoricas
https://www.researchgate.net/publication/245023629_Gravidez_e_parentalidade_na_adolescencia_perspetivas_teoricas
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GRAFICO N° 43 - POPULAGAO POR TIPO E GRAU DE DIFICULDADE DOS 5 AOS 19 ANOS NO CONCELHO DE
SETUBAL (2021) (N°)
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Fonte: INE - Dificuldades (N.°) da populagdo residente com dificuldades por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013),
Sexo, Grupo etdario do individuo (5 anos; 90 ou mais anos), Tipo de dificuldade, Grau de dificuldade e Dimensdo (individuos com
dificuldades); Decenal - INE, Recenseamento da populagdao e habitag¢do - Censos 2021

Os numeros referentes aos tipos e
graus de dificuldade (grafico n.° 43),
alguns dos quais cumprirdo requisitos
situacao de e/ou
incapacidade, apresentados pelas
criancas e adolescentes do concelho

para deficiéncia

de Setubal, demonstram que a maioria
destes individuos regista em primeiro
lugar dificuldades ao nivel da visao
(2008 criancas/jovens no total), sendo
que desses individuos 180 nao
conseguem efetuar esta acao. Em
segundo lugar, surge como
problematica a dificuldade na memoria
ou concentra¢dio, que afeta 1574
criancas/jovens, dos quais 58 nao tém
capacidade para efetuar esta atividade.

Em terceiro lugar, encontra-se a acgao
de compreender os outros ou fazer-se
compreender como maior dificuldade,
com um total de 897 criancas/jovens,
dos quais 76 ndao tém capacidade para
realizar esta atividade.

Salientamos ainda, das
dificuldades/problematicas analisadas

os seguintes valores: 129
criancas/jovens do concelho nio
apresentam autonomia para tomar

vestir-se; 40 ndo tém
capacidade para andar ou subir degraus;

banho ou

e 17 ndo consegue ouvir, apresentando
surdez total.
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3.2.2. POPULAGAO IDOSA

Saude

como

A Organizacao Mundial de
(OMS) pessoa idosa
tendo idade igual ou superior a 65
contexto de paises mais
desenvolvidos.

define

anos, no

O envelhecimento populacional esta
prestes a
transformacoes sociais
significativas do século XXI, com
implicagcdes transversais a todos os
setores da sociedade - no mercado
laboral e financeiro; na procura de
bens e servicos como a habitacdo; na
mobilidade e nos transportes; na
protecao social; nas
familiares e lacos intergeracionais'.
Portugal é o segundo pais europeu
mais ultrapassado
pela Italia®.

tornar-se numa das

mais

estruturas

envelhecido, so

No entanto, o envelhecimento deve
ser encarado como uma etapa natural
da vida, marcada por transformacoes
biolégicas, psicoldogicas e sociais, que
moldam a experiéncia individual.
Apesar disso, a terceira idade nao
pode ser sinénimo de velhice, mas
sim wuma fase com desafios e
potencialidades Unicas, que exige uma
visdo mais atenta e sensivel por parte

da sociedade.

O envelhecimento demografico, traz

consigo implicagoes significativas
para a protecdo e o bem-estar da
populacio  idosa. Este aumento

levanta preocupagdes relativamente a
fragilidade dos lacos familiares e a

insuficiéncia dos sistemas de protecao
social, fatores que podem expor este
grupo a situacoes de vulnerabilidade,
violéncia e maus-tratos.

No plano social, fatores como a idade,
o sexo, o género e os rendimentos
influenciam diretamente a qualidade
de vida. Ao
destacam-se os desafios relacionados

nivel  individual,
com a saude e O acesso aos Servigos
garantir o cuidado
funcionalidade nas

(cruciais para
adequado), a
atividades diarias e o suporte social
disponivel.

Adicionalmente, fatores como a
diminuicdo de autoestima, associada
as perdas ao longo da vida, e os
estereotipos sobre o

envelhecimento, ainda enraizados na

negativos
cultura, exclusao e
fragilidade das pessoas idosas. Estes
aspetos constituem um problema de
saude publica crescente,
especialmente falta de
preparacdao dos sistemas de saude e

agravam a

devido a

protecao  social para responder
eficazmente as necessidades desta
populacao.

Assim, torna-se imperativo adotar

politicas integradas que promovam a
combatam preconceitos e
reforcem o servigos e
recursos fundamentais, de forma a
assegurar uma velhice digna, saudavel
e plenamente integrada na sociedade.

inclusao,
acesso a

1 - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2024, 10 de outubro). Dia Internacional das Pessoas ldosas - 1

de outubro de 2024. -_Consultado a 26 de margo de 2023

2 - PORDATA: Fundagao Francisco Manuel dos Santos. (s.d.). Populacdo residente: total e por grandes grupos etarios

(percentagem) (paises europeus). Consultado a 26 de margo de 2025


https://www.cig.gov.pt/2024/10/dia-internacional-das-pessoas-idosas-1-de-outubro-de-2024/
https://www.cig.gov.pt/2024/10/dia-internacional-das-pessoas-idosas-1-de-outubro-de-2024/
https://prod2.pordata.pt/europa/populacao+residente+total+e+por+grandes+grupos+etarios+(percentagem)-1865-2021
https://prod2.pordata.pt/europa/populacao+residente+total+e+por+grandes+grupos+etarios+(percentagem)-1865-2021
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GRAFICO N° 44 - POPULAGAO COM 65 E MAIS ANOS QUE NAO CONSEGUE OU TEM MUITA DIFICULDADE EM
REALIZAR DETERMINADAS AGOES (2021) (%)

Setubal Cambia-Pontes-Alto da Guerra Sado S30 Sebastido Unido das Freguesias de Azeitdo Unido das Freguesias de Setuba
9,72%
10,01%
10,03%
Ver |
10,69%
8,72%
9,06%
9,03%
7,96%
X 8,52%
Ouvir |
9,29%
8,87%
9,03%
18,85%
19,48%
. 16.47%
Andar ou subir degraus |
19,35%
19,40%
18,36%
9,20%
9,15%
. . 8,23%
Meméria ou concentragao |
9,36%
11,04%
8,37%
8,49%
7.57%
X . 6,21%
Tomar banho ou vestir-se sozinho |
8,09%
12,40%
7.62%
3,63%
3,87%
1,98%
Compreender os outros ou fazer-se compreender |
3.41%
5.24%
337%
0% 5% 10% 15% 20%

Fonte: INE - Dificuldades (N.°) da populagdo residente com dificuldades por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013),
Sexo, Grupo etario do individuo (5 anos; 90 ou mais anos), Tipo de dificuldade, Grau de dificuldade e Dimensao (individuos com
dificuldades); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

O grafico apresentado refere-se a A analise permite identificar padrodes
percentagem de populagio com 65 ou e diferencas entre as mesmas. As
mais anos que, em 2021, relatou néao dificuldades mais prevalentes dizem
conseguir ou ter muita dificuldade em respeito a andar ou subir degraus,
realizar determinadas acoes, com valores de 18,85% em Setubal,
distribuida por cinco freguesias do com a percentagem mais elevada
concelho de Setubal. (19,48%) em Gambia-Pontes-Alto da

Guerra e a menor (16,47%) no Sado.
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Este dominio é o mais problematico
nos territéorios analisados, refletindo o
impacto do  envelhecimento na
mobilidade.

Segue-se a dificuldade relacionada
com ver, que apresenta percentagens
proximas: 9,72% em Setubal, variando
entre 10,69% em Sao Sebastiao e 8,72%
na Unido das Freguesias de Azeitao.
Estas pequenas variagdes indicam uma
prevaléncia semelhante de problemas
visuais entre as pessoas idosas das
freguesias.

Na categoria ouvir, os valores sdo
ligeiramente
categoria ver, com 9,03% em Setubal,
variando entre 9,29% na Uniao
das Freguesias de 7,96%
em Gambia-Pontes-Alto da Guerra.
Aqui observa-se uma
prevaléncia de dificuldades auditivas
comparativamente as visuais.

inferiores ao0s da

Azeitao e

menor

Relativamente a memoria ou
concentrag¢do, os valores sao também
homogéneos: 9,20% em  Setubal,

oscilando entre 11,04% na Unido das
Freguesias de Azeitao e 8,23% no Sado.
Estes dados sugerem que as

dificuldades cognitivas tém um
impacto semelhante nas cinco
freguesias.

As dificuldades em tomar banho ou
vestir-se sozinho sio menos frequentes:
8,49% em Setubal, variando entre
12,40% na Uniao das Freguesias de
Azeitao e apenas 6,21% no Sado. Este
dominio apresenta uma
incidéncia no Sado face as outras
freguesias.

menor

Por fim, a menor prevaléncia ¢
observada no dominio compreender os
outros ou fazer-se compreender, com
valores de 3,63% em Setubal, oscilando
entre 5,24% na Uniao das Freguesias de
Azeitao e apenas 1,98% no Sado. Este
dado reflete que as dificuldades de
comunicac¢ao sao as menos reportadas
pelas pessoas idosas.

A analise mostra que as limitacdes
fisicas tém maior prevaléncia do que
as cognitivas ou comunicacionais. O
Sado apresenta consistentemente os
valores mais baixos para a maioria das
dificuldades analisadas, enquanto a
Unido das Freguesias de
regista valores mais
varias categorias (como memoria e
autocuidados). Estas diferencas podem
estar  relacionadas com  fatores
socioecon6micos, demograficos ou
especificos de cada

Azeitao
elevados em

ambientais
freguesia.
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GRAFICO N° 45 - POPULAGAO COM 65 E MAIS ANOS POR NiVEL DE ENSINO COMPLETO (2021) (%)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado S&o Sebastiao

70%
65.0%
60% 58,6%
523%
50%
45,4%
411%
40%
30%
20.4%
20%
16,7%
131%
9,6% 101%
10% 75% 75% 6.8%
50% 57% -
0% e — _— — T
Nenhum 1.° ciclo 2.° ciclo

Uniao das Freguesias de Azeitdo Uniao das Freguesias de Setubal

13,8% 13.5%
n2% M2% 1,0%

72% 74% 7.7%
45%  42% 4,2%
11%

3.°ciclo Ensino secundario Ensino superior

Fonte: INE - Populagdo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etdrio, Condigdo
perante o trabalho e Nivel de escolaridade mais elevado completo; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

O grafico n.° 45 apresenta os dados
dos niveis de escolaridade da
populacdo idosa, com idade igual ou
superior a 65 cinco
freguesias do Setubal
desde a auséncia de escolaridade até
ao ensino superior, contemplando os

diversos ciclos de ensino.

anos, nas
concelho de

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da

Guerra destaca-se maior
pessoas

qualquer nivel de ensino completo,

com a

incidéncia de idosas sem

(20,04%), enquanto S3o Sebastido
apresenta a menor percentagem
(9,6%).

Relativamente ao 1° ciclo do ensino
basico, este é o nivel de escolaridade
com maior prevaléncia nas pessoas
com 65 ou mais anos. A freguesia do
Sado com 65% da
populacdo idosa a possuir este nivel
de escolaridade, contrastando com a
Unido das Freguesias de Setubal, que
regista 41,17%.

evidencia-se

Quanto ao 2° ciclo, observa-se uma
distribuicao relativamente homogénea

entre as freguesias, de 5% a 7,5%.

Nos niveis de ensino mais elevados (3°
Ciclo, Superior),
verificamos um padrao
esta

Secundario e
onde
encontramos sempre ordem
Siao Sebastiao, Azeitiao e
Unido das Freguesias de Setubal, com
as maiores percentagens de grau de

ensino completo.

crescente:

Inversamente, Sado e Gambia-Pontes-
Alto da Guerra apresentam os valores
mais baixos e sem grandes diferencas
entre si, excetuando no grau de Ensino
Superior, onde o valor da freguesia do
Sado é de apenas 1%.

Esta analise evidencia disparidades
significativas nos niveis de

escolaridade entre os territérios
estudados, refletindo potencialmente
diferencas

acesso a

socioeconomicas e de
educacao ao longo das
décadas passadas. Tais discrepancias

devem ser consideradas no
planeamento e implementaciao de
politicas publicas e intervencdes

sociais direcionadas para a populacio
idosa destes territorios.
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GRAFICO N° 46 - POPULAGAO COM 65 E MAIS ANOS POR SEXO E POR NiVEL DE ENSINO COMPLETO (2021) (%)

Mulheres

50% 49,7%

45,8%

40%

30%

20%
15,0%

10% 7,9% 8,0%

6,3%

0% - — - —

Nenhum 1.° ciclo 2.°ciclo

Homens
17,4%
12,7%
10.8% 101%
8,0% 83%
3.° ciclo Ensino secundario Ensino superior

Fonte: INE - Populagdo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo,
Grupo etdrio, Condigdo perante o trabalho e Nivel de escolaridade mais elevado completo; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e

habitagao - Censos 2021

O grafico n.° 46 visa compreender
detalhadamente 0s niveis de
escolaridade concluidos por homens e
mulheres com 65 ou mais anos.

No que respeita a auséncia de
escolaridade, as mulheres apresentam
uma percentagem significativamente
superior, com 15%, comparativamente
aos homens, que registam 7,9%. Esta
disparidade inicial sugere diferencas
inicial a

substanciais no acesso

educacao.

O 1° ciclo completo destaca-se como o
nivel educacional mais comum, com
as mulheres a representarem 49,7%,

demonstrando uma participacao
ligeiramente superior aos homens.
Este patamar educacional revela-se

como o mais representativo para esta
geracao, indicando que
significativa da populacao atualmente
com mais de 65 anos, especialmente as
mulheres ndo prosseguiram os estudos

uma parte

para além do 1° Ciclo.

No 2° ciclo e nos niveis de ensino
subsequentes, os homens
representativos. No entanto, na
globalidade as percentagem  sao
baixas, variando entre os 8% (2° Ciclo)
e os 17,4% (8° Ciclo).

sao mais

Estas disparidades podem ser
explicadas por fatores socioculturais
das décadas de 30-60, nomeadamente
a escolaridade obrigatéria, em 1927,
reduziu-se para 3 1956
aumentou para 4 anos (apenas para os
rapazes) e em 1960, 4 anos para ambos
Além disso, o papel
tradicional das estava

anos, em

0S sexos'.
mulheres
frequentemente direcionado para as
tarefas domeésticas e o cuidado
familiar, enquanto os homens tinham

maior liberdade e incentivo para
prosseguir estudos e carreiras
profissionais. A baixa escolaridade,
pode induzir privacao

socioeconémica, dificuldade de acesso
a informaciao e ser um fator de

exclusao social.

1 - Igreja, M. A. A. (2004). A educacgdo para a cidadania nos programas e manuais escolares de Histéria e Geografia de
Portugal e Histdria - 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico. [Dissertacdo de Mestrado em Educacao]. Braga: Universidade do

Minho - IEP (p.120-152);

2 - Cunha, V. (2005). As fungdes dos filhos na familia. In K. Wall (Ed.), Familias em Portugal (pp. 2-3). Lisboa: Instituto de

Ciéncias Sociais.


https://hdl.handle.net/1822/951
https://hdl.handle.net/1822/951
https://hdl.handle.net/1822/951
https://www.ics.ulisboa.pt/file/4595/download?token=tMJp0tXq
https://www.ics.ulisboa.pt/file/4595/download?token=tMJp0tXq
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Naquela época, o trabalho infantil
ainda era uma realidade para muitas
familias portuguesas, especialmente
nas areas rurais. Isso sugere que as
expectativas de escolaridade para
muitas criancas eram limitadas, pois a
sua contribuicdo econémica para a
familia era considerada necessaria.’

revela

Esta analise padroes

educacionais que refletem as
dinamicas sociais e de género de uma
geracao marcada por desigualdades

significativas no acesso a educacgao.

1) Tradicionalmente, os homens
tendem a reformar-se mais tarde do
que as mulheres, o que pode justificar
uma maior percentagem de homens
ainda ativos no mercado de trabalho,
sobretudo se houver wuma razao
financeira para isso, como a pensao de
velhice nao ser suficiente para as
despesas;

2) Quem opte por continuar a
trabalhar por gosto, especialmente em
profissdes liberais ou de gestdo, onde
a idade nao é um fator determinante

para a saida do mercado de trabalho;

GRAFICO N° 47 - POPULAGAO COM 65 OU MAIS ANOS POR SITUAGAO LABORAL POR SEXO (2021) (%)

Reformada, aposent. ou na reserva

7,7%
Empregada
4,3%

0,2%
Domeéstica
5,9%

0,9%
Incapacitada permanentemente p/ trab.
1,2%

0,2%
Desempregada
0,1%

2,4%
Outros casos
3.4%

0% 20%

Homens Mulheres

88,6%

84,9%

40% 60% 80% 100%

Fonte: INE - Populagdo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo,
Grupo etario, Condigdo perante o trabalho e Nivel de escolaridade mais elevado completo; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e

habitagdo - Censos 2021

Os dados apresentados no grafico n.°
47 confirmam que
pessoas com mais de 65 anos esta
reformada, aposentada ou na reserva,
refletindo o funcionamento natural do
sistema de segurancga
enquadramento legal da
reforma.

a maioria das

social e o
idade da

A presenca de 7,7% de homens e 4,3%

de mulheres ainda empregados/as

pode ser explicada por varios fatores:

3) A menor percentagem de mulheres
empregadas pode
com carreiras mais curtas (ex. devido
a interrupg¢oes para cuidar da familia)
alguns
antecipadas.

estar relacionada

e, em casos, reformas
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GRAFICO N° 48 - PROPORGAO DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS UNIPESSOAIS COM PESSOAS DE 65 OU
MAIS ANOS (2021) (%)

Portugal

Setubal
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Sado

Sao Sebastido

Uniao das Freguesias de Azeitao

Unido das Freguesias de Setubal

0] 5

12,46
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8,47
12,42
12,07
10,02
16,92
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Fonte: INE - Propor¢ao (%) de agregados domésticos privados unipessoais com pessoas de 65 ou mais anos por Local de residéncia a data dos
Censos [2021] (NUTS - 2024); Decenal - INE, Recenseamento da populag¢do e habitagdo - Censos 2021

Tendo em conta o grafico n.° 48, o
concelho de Setubal apresenta uma
percentagem de 13,20%, de pessoas
idosas em agregados
ligeiramente superior ao
nacional de 12,46%.

unipessoais
valor

Aprofundando a analise das diferentes
freguesias do Concelho, destaca-se a
Unido das Freguesias de Setubal com a

percentagem mais elevada de
isolamento, situando-se nos 16,92%,

em contraste com Gambia-Pontes-Alto
da Guerra, que regista o valor mais
baixo (8,47%). As restantes unidades
territoriais — Sado, Sao Sebastido e
Azeitado - apresentam valores
intermédios, inferiores ao valor do

Concelho e de Portugal.

As causas subjacentes a este fenomeno
de isolamento sao
podendo relacionar-se com
caracteristicas demograficas,
geograficas
como o

multifatoriais,

socioeconomicas e
especificas.
envelhecimento populacional, baixos

Fatores

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério -

densidade
populacional e fragilidades nas redes

rendimentos, reduzida
de apoio comunitario concorrem para
a manifestacdo deste problema social.
A soliddo esta associada a piores
resultados em saude, nomeadamente a
mator prevaléncia de doenga mental e
depressdo e ainda a menor longevidade,
pior estado imunologico, maior risco
cardiovascular, consumo de dlcool, menor
atividade fisica e maior tendéncia a
obesidade, hipertensdo arterial e mniveis
altos de colesterol. A populagdo idosa que
vive sozinha pode ainda apresentar maior
vulnerabilidade a situagoes de

inseguranga e isolamento social.’

Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informa¢des dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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GRAFICO N° 49 - ESTATUTO DAS PESSOAS COM 65 OU MAIS ANOS NOS AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS
(2021) (%)
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Fonte: INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2018), Grupo etdrio e Estatuto (individuo

no agregado domestico privado); Decenal - INE, Recenseamento da populacdo e habitagao - Censos 2021
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O grafico anteriormente apresentado
fornece informacoes detalhadas sobre
o estatuto das pessoas com 65 ou mais
anos nos agregados domésticos
privados em Portugal, na Area
Metropolitana de Lisboa, no concelho
de Setubal e nas suas freguesias.

Analisando os dados, observamos que
a maioria das pessoas
casadas, com percentagens a variar
entre 52,7% na Unido das Freguesias de

idosas sao

Setubal e 68,3% no Sado, que
apresenta a taxa mais elevada,

superando a média nacional de 57,2%.

As unides de facto sao mais comuns
em Setubal do que na média nacional,
destacando-se as freguesias de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra (4,6%)
e Sao Sebastido (4,5%), em comparacao
com 2,6% registadas a nivel nacional.

Quanto aos nucleos monoparentais, as
maes situagcao  sao
frequentes do que os pais em todas as
areas analisadas, com Sio Sebastido a
apresentar a percentagem
(56,56%), ligeiramente acima da média
nacional (5%).

nesta mais

maior

E significativa a proporcio de pessoas
que residem sozinhas, particularmente
na Unido das Freguesias de Setubal
(27,5%) e na Area Metropolitana de
Lisboa (25%), ambas acima da média
nacional de 21,3%.

A populacio idosa a residir com
familiares representa 6,3% a nivel
municipal, sendo o Sado o territorio
com a maior percentagem (7,3%) e a
Unido das Freguesias de Setubal o que
apresenta a menor (5,6%).

A Uniao das Freguesias de Azeitdo
destaca-se pela elevada percentagem
de pessoas agregados
institucionais (10,5%), muito acima do
valor nacional de 4,5%. Isto podera

idosas em

indicar uma presenca mais
significativa de respostas sociais ou
uma situacao econdmica mais

favoravel dos individuos e familias.
Contrariamente, a freguesia do Sado
nao apresenta registos nesta categoria,
o que indica a auséncia de respostas
sociais dirigidas a esta populacao.

Refira-se que os/as descendentes de
monoparentais e
monoparentais, bem como pessoas a

nucleos nao

residirem apenas com nao familiares,
pai em ndcleo monoparental e pessoas
em situacdo de sem-abrigo tém uma
reduzida estatistica,
estando

expressao
agrupados no
categoria Outros.

grafico na

Contudo, é importante salientar que,
INE,
registo de pessoas em situacdo de

de acordo com o apenas ha
sem-abrigo com mais de 65 anos na
Uniao das Freguesias de Setubal, com
2 pessoas. Estes dados podem indicar

uma subnotificacao desta realidade.

Esta analise revela padrodes distintos
de composicao familiar e situacoes de
residéncia entre as diferentes areas de
Setabal e em comparacio com as
médias nacionais e da Area
Metropolitana de Lisboa, refletindo

diferencas
culturais entre

possivelmente
socioeconomicas e
estas regioes.
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GRAFICO N° 50 - PENSIONISTAS DA SEGURANGA SOCIAL POR 1.000 HABITANTES EM IDADE ATIVA (2011 - 2023)
(N.°)
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Fonte: INE - Pensionistas da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa (%.) por Local de residéncia (NUTS - 2018); Anual -

Instituto de Informatica

O grafico n.° 50 apresenta o numero
de pensionistas da seguranca social
por 1000 habitantes em idade ativa,
por local de residéncia, com dados
anuais até 2023.

Os dados de Portugal mostram que, ao
longo dos niamero de
pensionistas por 1000 habitantes em

idade ativa permaneceu relativamente

anos, o

estavel, com pequenas variagdoes entre
332 e 342 por 1000 habitantes. Em
2022, a taxa foi de 332,07 % , que é
ligeiramente inferior a de 2011 (332,21
% ), indicando uma variagdo pequena
ao longo dessa década.

Os valores
concelho de Setubal
valor mais baixo que
nacional, com uma taxa de 387,94 %
em 2022. Este numero esta abaixo da
média nacional (332,07 % ), mas com

correspondentes ao
mostram um
a média

algumas variacdes significativas nos
2021, por
exemplo, a taxa foi muito mais alta,
atingindo 368,65 %..

anos anteriores. Em

Em 2019, por exemplo, o nimero de
pensionistas por 1000 habitantes foi
361,89, sugerindo que, até entao, o
concelho de Setibal tinha wuma
tendéncia de aumento no numero de
pensionistas.

No concelho de Setubal, o numero de
1000 habitantes
mostrou uma flutuacao ao longo dos

pensionistas por

anos, com valores mais altos em 2021
e 2020.
Essas flutuacgoes podem estar
relacionadas com o envelhecimento
populacional. A descida
entre 2021 e 2022 pode sugerir uma
estabilizacdo ou uma melhoria no
mercado de trabalho,

dependéncia das pensoes.

observada

reduzindo a

Em resumo, o concelho de Setubal
apresenta variagdes mais acentuadas

em relacdo a média nacional,
refletindo um cenario dinamico
influenciado por fatores

demograficos, econémicos e sociais.
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3.2.3. PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU

INCAPACIDADE

A deficiéncia nao deve ser entendida
como um atributo inerente as pessoas,
mas sim como o resultado da
interacdo entre estas e o ambiente,
incluindo fatores sociais, culturais e

fisicos que promovem a
discriminacdo. Grande parte das
consequéncias da incapacidade

resultam das barreiras impostas pela
sociedade e ndo apenas das condigdes
fisicas ou mentais do individuo. Esta
perspetiva coloca a responsabilidade
sobre a sociedade para eliminar os
obstaculos que comprometem a
igualdade de oportunidades e a plena
participacao das pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade.

A distingcdo entre deficiéncia e
incapacidade é essencial para
compreender as dinamicas de
exclusao social. Enquanto a
deficiéncia diz respeito a uma
caracteristica do individuo, a
incapacidade reflete as limitacgoes
impostas pelo contexto social e

cultural em que a pessoa esta inserida.
Desta forma, a sociedade tem um
papel crucial na criacdo de ambientes
inclusivos que valorizem a
permitam o pleno
desempenho de todas as pessoas.'

diversidade e

A discriminagdo e o preconceito
continuam a ser obstaculos
significativos para esta populacao,
manifestando-se em diversas areas da

vida social.

As barreiras variam de acordo com o
tipo de deficiéncia ou incapacidade,
independentemente disso, os
direitos individuais, sociais e politicos

mas,

das pessoas com deficiéncia devem ser
garantidos com base nos principios de
igualdade e dignidade.

Entre as principais vulnerabilidades
enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade
destacam-se a dificuldade de acesso a
estruturas e recursos essenciais para a
sua inclusao. Elementos do
quotidiano, como escadas, elevadores
ou telefones, frequentemente nao sao
projetados com acessibilidade,
limitando a autonomia e a
participacao social. Estas limitacgdes,
embora parecam pequenas, refletem a
falta de

contribuem para perpetuar a exclusao.

responsabilidade social e

Além disso, a deficiéncia e a
incapacidade estiao frequentemente
associadas a baixos niveis de literacia
e escolarizacdo, muitas vezes por
inadaptacao das escolas para
integracao destas criangas/jovens, o
que condiciona o acesso a

oportunidades, ao exercicio pleno de
direitos e a participacao na sociedade.
Falhas na identificacdo precoce das
necessidades das criancgas com

deficiéncia, bem como a falta de
recursos humanos e técnicos
especializados, agravam estas
desigualdades e comprometem o
desenvolvimento das suas

potencialidades.

1 - Conselho Econémico e Social. (2008). Pessoas com Deficiéncia: Mobilidade, Educacdo e Trabalho. Parecer de

Iniciativa (Aprovado no Plenario de 19 de Novembro de 2008). Lisboa.


https://ces.pt/wp-content/uploads/2021/12/pareceres-03-2008.pdf
https://ces.pt/wp-content/uploads/2021/12/pareceres-03-2008.pdf

3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL PAGINA 98

No mercado de trabalho, as taxas de
emprego entre pessoas com
deficiéncia sao significativamente
inferiores a2 média nacional. Quando
conseguem inserir-se no mercado
laboral enfrentam  muitas vezes
condigbes precarias, salarios baixos e
rendimentos familiares reduzidos.
Apesar de haver um aumento nos
pedidos de emprego por parte desta
populacdao, a capacidade do mercado
para os absorver continua aquém das
necessidades.

As familias tém desempenhado um
papel fundamental na insercao das
pessoas com deficiéncia, mas também
necessitam de apoio técnico, humano
e financeiro para responder as
exigéncias de reabilitacdo e promocgao
do bem-estar dos seus membros.

Dado o cenario descrito, € essencial
que o Estado, em parceria com os
diversos agentes sociais, continue a
implementar politicas inclusivas que
promovam a igualdade de
oportunidades e combatam a
discriminacdo. A formacgiao ao longo
da vida deve ser acessivel a todas as
pessoas, independentemente da sua
condi¢ao, promovendo a inclusiao no
mercado de trabalho e a coesdo social.

A inclusao das pessoas com
deficiéncia e incapacidades é,
portanto, um desafio que exige um
esforco conjunto de toda a sociedade.
S6 através de um modelo dinamico de
cooperacao entre o Estado, as familias
e os diferentes agentes sociais sera
possivel garantir a dignidade,
autonomia e igualdade de direitos
desta populacio, promovendo uma
sociedade mais justa e inclusiva.
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GRAFICO N° 51 - POPULAGAO COM O GRAU “MUITA DIFICULDADE” OU “NAO CONSEGUE EFETUAR A AGAO” POR
TIPO DE DIFICULDADE E ESCALAO ETARIO NO CONCELHO DE SETUBAL (2021) (N.°)

5-19 anos 20 - 34 anos 35- 49 anos 50 - 64 anos
65 + anos
193
225
Ver 504
890

2656

50
74
Ouvir 186

419

2461

79
121

Andar ou subir degraus 339

1046

5162

268
258
Memoéria ou concentragdo 375

554

2513

183
123
Tomar banho ou vestir-se sozinho 146

272

2326

184
146
Compreender os outros ou fazer-se compreender 131
158
994

(0] 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Fonte: INE - Dificuldades (N.°) da populagdo residente com dificuldades por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013),

Sexo, Grupo etdrio do individuo (5 anos; 90 ou mais anos), Tipo de dificuldade, Grau de dificuldade e Dimensdo (individuos com
dificuldades); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021
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A analise das dificuldades enfrentadas
pela populacio com deficiéncia e/ou
incapacidade padroes
significativos em faixas
etarias e tipos de atividades afetadas.
O grafico n.° 51
categorias principais de dificuldades:
andar ou subir degraus,
memoria ou concentrag¢do, tomar banho ou
vestir-se sozinho, e compreender os outros
ou fazer-se compreender.

revela
relacao as

abrange seis

ver, ouvir,

Observa-se uma tendéncia consistente
na qual o escalao etario dos 65 e mais
anos, apresenta a maior incidéncia de
casos classificados como tendo muita
dificuldade ou ndo consegue efetuar a
a¢do em todas as categorias analisadas.
Neste grupo, a dificuldade em andar
ou subir degraus
limitacdao mais prevalente.

destaca-se como a

Entre as criancas e jovens de 5 a 19
dificuldades de memoria ou
concentra¢do sao as mais
afetando 268 individuos.

anos, as
comuns,

Ja na faixa dos 20 aos 34 anos, as
dificuldades de wvisdo e memoria ou
concentrag¢do sao as mais frequentes.

Quanto a capacidade de compreender e
fazer-se compreender, o grupo etario
dos 35-49 anos demonstra o menor
numero de casos com dificuldades

significativas.

Na populacio adulta de meia-idade
(60-64 anos),
consideravel em todas as categorias,
com destaque para as dificuldades em
andar ou subir degraus (1046 pessoas) e
problemas de visao (890 pessoas).

nota-se um aumento

E importante
distribuicao das

salientar que a
dificuldades nao

segue um padrio uniforme entre os
escaldes etarios, variando conforme a
natureza da atividade em questao. Esta
heterogeneidade sugere que as
intervencoes e politicas de apoio
devem ser adaptadas ndo apenas as
faixas etarias, mas
especificidades de
dificuldade.

também  as
cada tipo de

A analise evidencia a complexidade
das necessidades da populacio com

deficiéncia e/ou incapacidade,
sublinhando a importancia de
abordagens multifacetadas e
personalizadas na  prestacdo de
cuidados e no desenvolvimento de

politicas de inclusao.

A concentracao de dificuldades mais
na populacdo idosa aponta
para a necessidade de reforcar os

Sseveras

servicos geriatricos e de apoio
domiciliario, enquanto as variacgoes
observadas nas faixas etarias mais

jovens relevancia de
programas de intervencdo precoce e

apoio educativo especializado.

sugerem a
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GRAFICO N° 52 - POPULAGAO COM 5 OU MAIS ANOS DE IDADE COM O GRAU “MUITA DIFICULDADE” OU “NAO
CONSEGUE EFETUAR A AGAO” POR TIPO DE DIFICULDADE POR FREGUESIA (2021) (N.°)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado Sao Sebastiao
Uniao das Freguesias de Azeitao Unido das Freguesias de Setubal
188
225
Ver 2092
583
1380
130
164
Ouvir 1314
478
1104
308
322
Andar ou subir degraus 2813
1041
2263
178
167
Memodria ou concentracdo 1675
725
1223
127
19
Tomar banho ou vestir-se sozinho 181
687
936
65
51
Compreender os outros ou fazer-se compreender 652
360
485
(o] 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fonte: INE - Dificuldades (N.°) da populagio residente com dificuldades por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013),
Sexo, Grupo etdrio do individuo (5 anos; 90 ou mais anos), Tipo de dificuldade, Grau de dificuldade e Dimensdo (individuos com
dificuldades); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habita¢do - Censos 2021

A analise do grafico n°. 52, em relacao memoria ou concentragdo, tomar banho ou
ao anteriormente analisado, permite vestir-se sozinho, e compreender os outros
estabelecer uma correlacao entre as ou fazer-se compreender), mas enquanto
dificuldades enfrentadas pela 0o primeiro apresenta uma maior
populacio com deficiéncia e/ou evidéncia nas faixas etarias mais
incapacidade e a sua distribuicado afetadas, o segundo aprofunda a
geografica nos territéorios do concelho analise territorial.

de Setubal.

No grafico n.” 51 verifica-se que a
Ambos os graficos destacam as seis faixa etaria dos 65 e mais anos € a
categorias principais de dificuldades que apresenta maior incidéncia
(ver, ouvir, andar ou subir degraus, de dificuldades severas, especialmente
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na categoria de andar ou subir degraus.

A distribuicao geografica das
dificuldades funcionais em Setubal
revela uma concentracdo significativa
na freguesia de Sao Sebastido. Esta
freguesia, sendo a mais populosa do
concelho, apresenta o maior numero
absoluto de residentes com limitacdes
funcionais.

Esta tendéncia ¢é corroborada pelo
presente grafico, onde territorios
como Gambia-Pontes-Alto da Guerra e
Sado apresentam os valores mais
baixos para as categorias de
dificuldade.

Adicionalmente, a Uniao das
Freguesias de Setubal surge em ambos
os graficos como uma area com
valores elevados de dificuldades
funcionais, posicionando-se
consistentemente como o segundo
territorio mais afetado apo6s Sao
Sebastiao. Este padrao esta
relacionado com a dimensao
populacional das freguesias.

Estas diferencas reforcam a
necessidade de intervencoes
especificas e direcionadas,

considerando tanto o perfil etario
como as caracteristicas territoriais.
Enquanto o grafico anterior destaca a
importancia de politicas adaptadas as
necessidades das diferentes faixas
etarias, o presente grafico sublinha a
relevancia de estratégias localizadas
para responder as especificidades de
cada territorio.
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GRAFICO N° 53 - POPULAGAO COM 5 OU MAIS ANOS COM O GRAU “MUITA DIFICULDADE” OU “NAO CONSEGUE
EFETUAR A AGCAO” POR TIPO DE DIFICULDADE POR FREGUESIA (2021) (%)

Portugal Setubal Gambia-Pontes-Alto da Guerra
Sado Sao Sebastidao Uniao das Freguesias de Azeitao

Uniao das Freguesias de Setubal

3,67%
3,92%
3,05%
Ver 447%
‘ 431%
3,00%
3,96%
2,95%
2,81%
211%
ouvir 3.27%
‘ 2.72%
2,47%
3,18%
6,32%
5,91%
5,00%
Andar ou subir degraus ‘ 6,39%
‘ 5,79%
5,35%
6,48%
3,55%
3,48%
2,89%
Meméria ou concentracdo 332%
3,45%
3,73%
3,51%
311%
2,67%
2,06%
Tomar banho ou vestir-se sozinho 2,36%
‘ 2,43%
3,53%
2,68%
1,60%
1,41%
1,06%
Compreender os outros ou fazer-se compreender ‘ 1,01%
‘ 134%
1,85%
1,39%
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Fonte: INE - Dificuldades (N.°) da populagdo residente com dificuldades por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013),
Sexo, Grupo etario do individuo (5 anos; 90 ou mais anos), Tipo de dificuldade, Grau de dificuldade e Dimensdo (individuos com
dificuldades); Decenal - INE, Recenseamento da populagdao e habitag¢io - Censos 2021
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O grafico n.” 53 apresenta dados sobre
a percentagem da populagiao com 5 ou
mais anos que tem muita dificuldade
ou ndo consegue efetuar a ag¢do em
diferentes tipos de dificuldades, por
freguesia do concelho de Setubal e em
comparacao com Portugal, com base
nos Censos de 2021.

Analisando as diferentes dificuldades
nas freguesias de Setubal, observamos
variacoes significativas.

Na categoria ver, a freguesia do Sado
destaca-se com o valor mais elevado
de 4,47%, Unido das
Freguesias de Azeitdo apresenta o
menor (3%). Quanto a dificuldade em
ouvir, o Sado lidera novamente com
3,27%,
Pontes-Alto da Guerra, que regista o
valor mais baixo de 2,11%.

enquanto a

contrastando com Gambia-

A dificuldade em andar ou subir
degraus é a mais comum em todas as
areas, com a Unido das Freguesias de
Setubal a apresentar o valor mais alto
de 6,48%, e Gambia-Pontes-Alto da
Guerra o mais baixo, com 5%. No que
diz respeito a memoria ou concentragdo,
a Unido das Freguesias de Azeitdo tem
0 maior (3,78%),
Gambia-Pontes-Alto da Guerra tem o
menor (2,89%).

valor enquanto

No que concerne a dificuldade em
tomar banho ou vestir-se sozinho, a

Unido das Freguesias de Azeitdo
lidera novamente com 3,53%, e
Gambia-Pontes-Alto da Guerra

apresenta o menor valor (2,06%).

Por fim, compreender os outros ou fazer-
se compreender é a dificuldade menos
prevalente em todas as areas, com a

Unido das Freguesias de Azeitio a
registar o valor mais alto de 1,85% e o
Sado o mais baixo, com 1,01%.

Refira-se que a freguesia de Gambia-
Pontes-Alto da Guerra apresenta os
menores valores em quatro das seis
categorias, sugerindo uma populacao
em propor¢do menos afetada por estas
dificuldades. Por outro lado, a Uniao
das Freguesias de Azeitio e o Sado
alternam-se com os maiores valores
em diferentes categorias, indicando
uma maior prevaléncia de
dificuldades nestas areas.

Em geral, o concelho de Setubal
apresenta percentagens proximas ou
ligeiramente superiores aos valores
algumas categorias,
como ver, mas inferiores em outras,
como andar ou subir degraus. Estas

nacionais em

diferencas entre as freguesias refletem
caracteristicas demograficas e sociais
especificas de cada territorio, que
podem estar relacionadas com fatores
como o nivel de envelhecimento da
populacao, acesso a cuidados de saude
e condicbes socioeconomicas.
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GRAFICO N° 54 - PRINCIPAL FONTE DE RENDIMENTO DA POPULAGAO EM IDADE ATIVA (15 AOS 64 ANOS) COM O
GRAU “MUITA DIFICULDADE” OU “NAO CONSEGUE EFETUAR A AGAO” POR TIPO DE DIFICULDADE NO CONCELHO
DE SETUBAL (2021) (%)

Trabalho Reforma/pensiao A cargo da familia
Rendimento social de insergéao Outro subsidio temporario (doenga, maternidade.etc....) Subsidio de desemprego
Rendimento da propriedade ou da empresa Outra situagdo
41,6%
16,8%
17.2%
Ver 6.6%
5,9%
4,0%
0,5%
7.4%
\
47,9%
19,7%
11.2%
. 4,4%
o ,
uvir 5.3%
3,7%
0,6%
7.2%
\
25,6%
33,6%

13,7%

(o)
Andar ou subir degraus 51%

10,0%
| 38%
0,5%
7.7%
\
30,4%
24, 7%
17,6%
0,
Meméria ou concentragao 57%
6,5%
3,8%
0,7%
10,6%
\
1.5%
47,5%
14,5%
| 9
Tomar banho ou vestir-se sozinho 5.8%
6,3%
2,1%
0,3%
14,0%
\
17,1%
34,4%
18,9%
0/
Compreender os outros ou fazer-se compreender 4593$
» (]
1,6%
17,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: INE - Dificuldades (N.°) da populagio residente com 15 e mais anos de idade com dificuldades por Local de residéncia a data dos
Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etdrio, Fonte de rendimento, Tipo de dificuldade ¢ Grau de dificuldade; Decenal - INE,
Recenseamento da populagdo e habitagao - Censos 2021

O grafico apresenta as principais Para as pessoas com dificuldades
fontes de rendimento da populacao auditivas e visuais, o trabalho ¢é a
em idade ativa (15-64 anos), com principal fonte de rendimento, com
deficiéncia e/ou incapacidade, em 47,9% e 41,6% respetivamente. Isto
Setubal em 2021. Percebem-se padroes sugere uma maior integracao no
importantes sobre a situacao mercado de trabalho para estes
economica e laboral das pessoas grupos. No entanto, para pessoas com

com diferentes graus de dificuldade. dificuldades em andar ou subir degraus,
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fonte de
(33,6%),

a reforma/pensio € a
rendimento mais comum
seguida pelo trabalho (25,6%).

com dificuldades de
concentra¢gdo tém uma
distribuicao mais equilibrada entre
trabalho  (30,4%) e reforma/pensdo
(24,7%). Ja para aqueles com
dificuldades em tomar banho ou vestir-
se sozimhos, a reforma/pensio €
claramente a fonte de rendimento
mais (47,5%), com
apenas 11,56% a depender do trabalho.
O mesmo acontece nas pessoas em

As pessoas
memoria ou

representativa

idade ativa com dificuldade em
compreender oS outros ou fazer-se
compreender, nas quais 34,4%
dependem de reforma/pensdo. 18,9%

estdo a cargo da familia enquanto 17,1%
trabalham.

Destaca-se que uma percentagem
significativa de pessoas com
deficiéncia que depende da familia
como principal fonte de rendimento,
variando de 11,2% para pessoas com
dificuldades auditivas a 18,9% para
aquelas com dificuldade em
compreender os outros ou fazer-se
compreender.

O Rendimento Social de Inser¢do e outros
subsidios temporadrios
desempenham um papel importante,
especialmente para pessoas com
dificuldades visuais e de mobilidade.
Isto esta em linha com os dados das

também

fontes que indicam que as
transferéncias sociais tém um impacto
significativo na reducdao do risco de
pobreza
deficiéncia/incapacidade em Portugal.

entre as peEssoas com

Estes dados refletem as disparidades
existentes no acesso ao emprego € na
independéncia
diferentes tipos de
sublinhando a necessidade de politicas
publicas para
promover a inclusao laboral e o apoio
adequado a estas pessoas.

financeira entre os

deficiéncia,

mais direcionadas

A diversidade de fontes de

rendimento observada, aponta para a

complexidade das necessidades
econémicas desta populaciao e para a
relevancia de abordagens

multifacetadas na promocao da sua
autonomia financeira e bem-estar.

A inclusao laboral, a adaptagcao dos
ambientes de trabalho, bem como a

necessidade de um sistema de

segurancga social robusto, sao
essenciais para quem possui
dificuldades que impedem a

participag¢ao no mercado de trabalho.

Em Portugal, a integracdao laboral de
pessoas com
melhorado, com aumento nas taxas de
atividade e emprego entre 2015 e
2020. Apesar disso, persistem
desigualdades de
mulheres a terem taxas de emprego
menores que os homens. A severidade
da deficiéncia tem impacto na
empregabilidade. O desemprego
diminuiu, mas €é mais elevado entre
mulheres. No setor privado, tem-se
observado um crescimento constante

deficiéncia tem

género, com as

na proporc¢ao de trabalhadores/as com
deficiéncia, especialmente entre os 45
e 64 anos, indicando uma tendéncia
positiva, mas ainda com desafios na
igualdade e inclusio de pessoas com
deficiéncia grave.'

T - Pinto, P. C., Bento, S., Pinto, T. J., & Neca, P. (2023). Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos
Humanos 2023. Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,

Universidade de Lisboa


https://drive.google.com/file/d/1GWbFaUIt0wuOXVoKo5tFAxhDsZWzA1pc/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1GWbFaUIt0wuOXVoKo5tFAxhDsZWzA1pc/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1GWbFaUIt0wuOXVoKo5tFAxhDsZWzA1pc/view?pli=1
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GRAFICO N° 55 - RESIDENTES COM 5 OU MAIS ANOS, EM ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS, QUE TEM
MUITA DIFICULDADE OU NAO CONSEGUEM ANDAR OU SUBIR DEGRAUS, E DISPONIBILIDADE DE ENTRADA
ACESSIVEL A CADEIRA DE RODAS, POR FREGUESIA (2021) (% / N.°)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

Sado

17,6% 466
Sdo Sebastiao
Unido das Freguesias de Azeitao
21,6% 450
Unido das Freguesias de Setubal
0% 20%

Acessivel Nao acessivel

441% 132
559% 167
432% 139
56,8% 183
824% 2178
404% 307
59,6% 453
784% 1631
40% 60% 80% 100%

Fonte: INE - Populagdo residente em alojamentos familiares cldssicos, com 5 ou mais anos de idade com dificuldades em andar ou subir degraus (N.°) por Local de

residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS -
populagao e habitagdo - Censos 2021

A analise da acessibilidade em cadeira

de rodas nas habitagdoes familiares
para a populacao residente com 5 ou
idade, que tem muita
dificuldade ou ndo consegue andar ou
subir  degraus disparidades
significativas entre os diferentes
territéorios do concelho de Setubal.
Estes dados informacgoes
importantes condicoes de
habitabilidade e inclusdao para pessoas

com mobilidade reduzida.

mais anos de

revela

fornecem
sobre as

Em todas as freguesias analisadas, a

percentagem de pessoas com
dificuldades de mobilidade que
residem em alojamentos sem entrada
acessivel a cadeiras de rodas ¢€
superior a de residentes em

alojamentos acessiveis.

Sao Sebastido destaca-se com apenas
17,6% da populacdo com dificuldades
em andar ou subir degraus a residir em
alojamentos com entrada acessivel a

2024), Sexo, Grau de dificuldade e Entrada acessivel a cadeira de rodas; Decenal - INE, Recenseamento da

cadeiras de rodas, enquanto 82,4%

vivem em alojamentos nao acessiveis.

A Uniao das Freguesias de Setubal
apresenta uma situacao semelhante,
com 21,6% de residentes com

mobilidade reduzida em alojamentos
acessiveis e 78,4% em nao acessiveis.

Nestas duas freguesias, a construcgao
em altura e a antiguidade do edificado
contribuem para as elevadas

residentes
entrada acessivel.

foram

percentagens de
alojamentos sem
Muitos edificios

em

construidos
antes da implementacio de normas
dificil
adapta-los

de acessibilidade, tornando
e dispendioso

posteriormente.

As freguesias de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra e Sado mostram uma
distribuicao mais equilibrada, embora
ainda insatisfatoria.
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Em Gambia-Pontes-Alto da Guerra,
44,1% dos residentes com dificuldades
de mobilidade vivem em alojamentos
acessiveis e 55,9% em nao acessiveis,
enquanto no Sado, 43,2% residem em
alojamentos acessiveis e 56,8% em nao
acessiveis.

dados
conclui-se que existe
dificuldade na

freguesias
urbanas, nomeadamente Sio Sebastido

Em conformidade com os
apresentados,
uma maior

acessibilidade nas mais
e na Unido das Freguesias de Setubal.
A predominancia de residentes com
mobilidade reduzida em habitacgdes
inacessiveis nestas freguesias sugere a
necessidade urgente de politicas de
reabilitacdo urbana e de adaptacao de
edificios existentes, bem como a
implementacao rigorosa de

normas de acessibilidade em novas

mais
construcoes.

E crucial uma intervencido concertada

das autoridades locais e nacionais
para melhorar a acessibilidade nas
habita¢goes familiares. Tal intervencao
¢ fundamental para garantir a
inclusdao e a qualidade de vida das
pessoas com mobilidade reduzida em

todo o concelho de Setubal.

A recente atencdo a acessibilidade,
evidenciada por projetos como o "PRR
Acessibilidades 360°",
reconhecimento da importancia desta
questao.

indica um

O Programa de Intervengdoes em
Habitagoes (PIH) ¢
crucial integrada na Componente 3 —
Respostas Sociais, no ambito do Plano
de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) de
Portugal.

uma iniciativa

Este designado como
Investimento RE-C03-i02:
Acessibilidades 860°, esta programado
para o periodo de 2021-2025.

programa,

O principal PIH ¢
promover a para
pessoas com mobilidade condicionada
ou que
acesso e utilizacao das
habitacodes. alcancgar este
objetivo, o programa baseia-se na
aplicacdo das Normas Técnicas de
Acessibilidade (NTA), conforme
estabelecidas no Decreto-Lei n.
163/2006, de 8 de agosto, na sua
versdo mais recente.

objetivo do
acessibilidade

enfrentam dificuldades no
suas
Para

o

Uma meta ambiciosa do PIH é apoiar
interven¢oes, no minimo, em 1000
habitacdes. Estas intervencodes sao
especificamente para
abordar as necessidades concretas
relacionadas com as condigoes de
deficiéncia de residentes, sendo um

direcionadas

passo significativo na
inclusao e melhoria da qualidade de
vida para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em Portugal. Ao
facilitar adaptacdes nas habitagoes,
para uma
independéncia e conforto no

ambiente alinhando-se

direcao da

contribui maior
domeéstico,

com os objetivos mais

acessibilidade e inclusao social.

amplos de
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3.2.4. MIGRANTES

A migracao é um fendmeno global que
envolve movimentos de pessoas com o
objetivo de mudar de residéncia de
forma permanente ou
semipermanente, independentemente
da distancia envolvida. Este processo
pode ocorrer tanto em contextos
locais, como entre bairros, quanto em
escalas internacionais, sendo essencial
entre migracao e

temporarias, com

distinguir
deslocacodes
critérios de tempo e distancia a serem
considerados.

No entanto, a complexidade da
migracao é amplificada pela auséncia
de defini¢coes claras e pela diversidade
migratorias. A

quantificar

de categorias
dificuldade em
deslocacdes e compreender os padroes
migratoérios constitui um obstaculo a
formulacao de diagnésticos precisos,
essenciais para o desenvolvimento de
politicas adequadas e eficazes.
Adicionalmente, a distin¢cdo entre
“migrantes” e “estrangeiros” reflete
desigualdades sociais e preconceitos.
migrantes sao
associados a

Enquanto
frequentemente
profissoes indiferenciadas e a paises
da periferia europeia, africanos ou
sul-americanos, estrangeiros sao
identificados como provenientes de
paises centrais ou com estatuto social
e profissional elevado, perpetuando
uma conota¢ao negativa associada aos
primeiros.

Estima-se que uma pequena
percentagem da populacio mundial
vive atualmente em paises diferentes
daqueles em que nasceu. Grande parte
destes individuos migra em busca de
melhores condi¢cdes de vida, trabalho
e dignidade, enfrentando
frequentemente situacoes de
vulnerabilidade durante o processo.
Migrar a partir de contextos de
emergéncia
riscos e desafios enfrentados por esta

agrava ainda mais os

populacao.

As vulnerabilidades de migrantes
manifestam-se em varias dimensoes.

Na area da saude, enfrentam
dificuldades de acesso a cuidados
médicos, agravadas pela falta de

regularizacdao documental e barreiras
linguisticas e culturais. A exploracao
no mercado de trabalho, muitas vezes
marcada por baixos salarios, auséncia
de contratos formais e condigoes
precarias, €é uma das principais
fragilidades. Adicionalmente, a falta
de equivaléncia nos estudos e
dificuldades no reconhecimento de
limitam as

integracao e

qualificacgoes

oportunidades de
ascensao profissional. No ambito da
habitacdo, vivem muitas vezes em
condigobes areas
periféricas devido a dificuldade de
acesso a habitacoes dignas.' **

insalubres ou em

' - Rodrigues, D., Correia, T., Pinto, I., Pinto, R., & Cruz, C. (2014). Um Portugal de Imigrantes: exercicio de reflexdo sobre

a diversidade cultural e as politicas de integragao. Da Investigacao as Praticas: Estudos De Natureza Educacional, 4(1),

82-105.

2 - Padilla, B., & Ortiz, A. (2012). Fluxos migratérios em Portugal: do boom migratério a desaceleragdao no contexto de

crise. Balangos e desafios. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, 20, 159-184.

5 - Eurocid. (Ultima atualizacdo: dezembro de 2022). Imigragcado e emigracdao em Portugal. - Consultado a 26/03/2025


https://ojs.eselx.ipl.pt/index.php/invep/article/view/18/18
https://www.scielo.br/j/remhu/a/VgJxSRjsTTzndXdxPpkHYHD/?format=pdf&lang=pt
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/imigracao-e-emigracao-em-portugal
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/imigracao-e-emigracao-em-portugal
https://ojs.eselx.ipl.pt/index.php/invep/article/view/18/18
https://ojs.eselx.ipl.pt/index.php/invep/article/view/18/18
https://ojs.eselx.ipl.pt/index.php/invep/article/view/18/18
https://www.scielo.br/j/remhu/a/VgJxSRjsTTzndXdxPpkHYHD/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/remhu/a/VgJxSRjsTTzndXdxPpkHYHD/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/remhu/a/VgJxSRjsTTzndXdxPpkHYHD/?format=pdf&lang=pt
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A  regularizacido de documentagao
constitui outra dimensao critica, com
processos morosos e
burocraticos, que deixam as pessoas

muitas vezes

migrantes numa situacao de
inseguranca juridica e social. A
auséncia de acesso pleno aos direitos
sociais, incluindo educacao e

seguranca social, agrava as condigoes
de desigualdade e exclusao.
torna-se

Perante este panorama,

essencial  que os sistemas de
acolhimento e protecido social sejam
fortalecidos, politicas
inclusivas que reconhecam as
especificidades e desafios enfrentados
por migrantes. O reconhecimento do
contributo positivo da migracdo para

as sociedades de acolhimento, aliado a

adotando

uma abordagem baseada nos direitos
humanos, é para
promover a integracido, combater a
discriminacdo e garantir condig¢des de
vida dignas a esta populacao.

fundamental

GRAFICO N° 56 - POPULAGAO ESTRANGEIRA COM
ESTATUTO LEGAL DE RESIDENTE NO CONCELHO DE
SETUBAL (2014-2023) (N.°)
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Fonte: INE - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) por
Local de residéncia (NUTS - 2018), Sexo e Nacionalidade (Grupos de
paises); Anual - INE, Populago estrangeira com estatuto legal de residente
A analise dos graficos referentes a
populacdo estrangeira com estatuto
legal no concelho de Setubal revela
uma evolucdao significativa ao longo
da ultima década. Observa-se uma
tendéncia de crescimento acentuado
no numero de regularizacdoes de

GRAFICO N° 57 - POPULAGAO ESTRANGEIRA COM
ESTATUTO LEGAL DE RESIDENTE NO CONCELHO DE
SETUBAL POR SEXO (2023) (N.°)

Homens Mulheres

Mulheres

48,3%
Homens

51,7%

Fonte: INE - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente
(N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2018), Sexo e Nacionalidade
(Grupos de paises); Anual - INE, Populagdo estrangeira com
estatuto legal de residente

documentacaio, particularmente
acentuada a partir de 2018, até 2023.

Entre 2014 e 2017, verificou-se um
periodo de relativa estagnacao no
namero de pessoas estrangeiras com
estatuto legal. Contudo, a partir de
2017,
ascendente marcada, culminando num

aumento substancial até 2023. Este

iniciou-se uma trajetoria

pode ser atribuido a
diversos fatores, tais como mudancgas
nas politicas de imigracao,
eficiéncia nos processos de
regularizacdo de documentacio, ou
um aumento efetivo do

migratério para o concelho.

fenémeno

maior

fluxo

Quanto a distribuicao por sexo da
populacdo estrangeira com estatuto
legal, ligeira
predominancia masculina, com 51,7%
do total, face a 48,3% de mulheres.
Apesar desta diferenca, a disparidade
afigura
significativa, sugerindo um equilibrio
relativo na composicio demografica

constata-se uma

entre Sexos nao se
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de imigrantes que conseguiram

regularizar a documentacao.
A correlagcdo entre o aumento
expressivo das

estatuto e a distribuicdo equilibrada

legalizacdes do

entre sexos, pode indicar
tendéncia para a imigracdao familiar
ou uma evolucido nas oportunidades
de trabalho que

relativamente

uma

atraem de forma
equitativa homens e

mulheres para o Concelho.

Este padriao pode ter implicacgoes
importantes para as politicas de
integracdo e o planeamento de
servigos publicos em Setubal,
requerendo uma abordagem que
considere as necessidades especificas
de wuma populacdo estrangeira em
crescimento e diversificada em termos
de sexo.

GRAFICO N° 58 - POPULAGCAO ESTRANGEIRA QUE
SOLICITOU ESTATUTO DE RESIDENTE POR 100
HABITANTES (2014 - 2023) (N°)

Portugal AML Setubal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: INE - Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de
residente por 100 habitantes (N.°) por Local de residéncia (NUTS -
2018); Anual - INE, Populagdo estrangeira que solicitou estatuto
de residente

O grafico n° 58 apresenta a evolucao
do numero de pessoas
que solicitaram estatuto de residente
por 100 habitantes em Portugal, na

estrangeiras

Area Metropolitana de Lisboa e em
Setubal, entre 2014 e 2023. Observa-se
um crescimento significativo nas trés
areas, com Portugal passando de 0,34
solicitacoes por 100 habitantes, em
2014, para 38,11 em 2023. A Area
Metropolitana de Lisboa manteve-se
consistentemente acima da média
0,67 em
Setubal,

meédia

nacional, aumentando de
2014 para 5,40 em 2023.
inicialmente, abaixo da
nacional, ultrapassou-a a partir de
2019, atingindo 3,95 solicitacdes por
100 habitantes em 2023. Destaca-se
um aumento acentuado entre 2022 e
2023 em todos os territorios.

TABELA N° 17 - QUOCIENTE DE LOCALIZACAO' DA
POPULAGCAO RESIDENTE ESTRANGEIRA (2011 E 2021)

(N-%)

20Mm 2021

Portugal 1 1
Area Metropolitana de Lisboa 1,93 1,69
Setubal 15 1,32
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 0.64 0,52
Sado 113 0,67
Sao Sebastidao 1,72 144
Unido das Freguesias de Azeitdao 0,86 0,87
Unido das Freguesias de Setubal 1,69 1,63

Fonte: INE - Quociente de localizag¢do da populagdo residente
estrangeira (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021]
(NUTS - 2013); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e
habitagdo - Censos 2021

De acordo com a tabela n.” 17, o
concelho de Setubal, possui um
quociente de localizacao' superior a
Portugal, de 1,32, ou seja, existe uma
maior concentragao de pessoas

imigrantes neste  territéorio em

' - O Quociente de Localizagdo da populagdo estrangeira é uma medida de localizagdo, no sentido em que permite

avaliar o peso relativo da populagao estrangeira numa determinada regidao sobre o peso dessa populagdao em termos

nacionais. No calculo do QL é comparada a importancia relativa da populagao estrangeira na regidao, com a importancia
gue essa mesma populagdo tem numa regido padrao, neste caso o nacional. A formula de calculo do QL deixa implicita

a leitura dos resultados da seguinte forma: valores inferiores a 1 significam um peso da populacdo estrangeira na regido

inferior 8 expressdao dessa populagdo em termos nacionais, enquanto valores superiores a 1 significam maior peso dessa

populacdo na regido do que em termos nacionais. (INE)
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comparacao com Portugal. Refira-se
que dentro do concelho de Setubal
existem disparidades significativas na
concentracao populacional de
imigrantes, freguesia de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra, com
um valor de 0,52 e do Sado 0,67, em
2021. Estes valores contrastam com a
Unido das Freguesias de Setubal (1,63)
e Sao Sebastiao (1,44).

como na

GRAFICO N° 59 - POPULAGAO RESIDENTE DE
NACIONALIDADE ESTRANGEIRA (2021) (%)

Portugal 524%
Peninsula de Setubal 7,46%
Setubal 6,92%

Gambia-Pontes-Alto da Guerra  2,70%

Sado 3,53%
Sao Sebastidao 7.56%
Unido das Freguesias de Azeitdo 4,56%
Unido das Freguesias de Setubal 8,57%

0% 2% 4% 6% 8% 10%
Fonte: INE - Propor¢ao da populagdo residente de nacionalidade
estrangeira (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021]
(NUTS - 2024) e Sexo; Decenal - INE, Recenseamento da
populagdo e habitagao - Censos 2021

O grafico n.” 59 fornece informacgoes
sobre a percentagem de populacao
residente de nacionalidade estrangeira
em diferentes regides de Portugal,
com foco especial no concelho de
Setubal e suas freguesias.

A nivel nacional, Portugal apresenta
uma percentagem de 5,24%. A

Peninsula de Setubal, por sua vez,

regista uma percentagem superior a

média nacional, com 7,46% de
populacao de nacionalidade
estrangeira.

Analisando o concelho de Setubal,
observa-se que a percentagem de
populacio estrangeira (6,92%) €

ligeiramente inferior a da Peninsula
de Setubal, mas ainda assim superior a
média nacional.

Entre as Setubal,

destaca-se a Unido das Freguesias de

freguesias de

Setubal com a maior percentagem de

populacao estrangeira, atingindo
8,57%. Segue-se Sao Sebastido com

7,66%. Ambas superam a média do
Concelho e a nacional.

Por outro lado, as freguesias de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado
apresentam as menores percentagens
de populacdo estrangeira, com 2,70% e
3,53% respetivamente,
significativamente abaixo da média

nacional e do Concelho.

ficando

A Uniao das Freguesias de Azeitao
posicao intermédia,
com 4,56% de populagdao estrangeira,
um valor inferior a média nacional,
mas superior as freguesias com menor

situa-se numa

presenca desta populacao.

Esta distribuicao desigual da
populacao residente de nacionalidade
estrangeira entre as freguesias de

Setubal, sugere a existéncia de fatores
locais que podem influenciar a
concentracado de imigrantes nas
freguesias
oportunidades de emprego, habitacao
ou redes sociais estabelecidas.

mais urbanas, como
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TABELA N°18 - POPULAGAO ESTRANGEIRA COM ESTATUTO LEGAL DE RESIDENTE NO CONCELHO DE SETUBAL
(2014 - 2023) (N.°) E VARIAGAO (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brasil 2078 1837
Angola 442 395
Cabo Verde 647 578
Roménia 569 553
China 273 258
Ucrania 543 506
R.U. da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte 46 47
Moldavia (Republica da) 275 217
Sao Tomé e Principe 37 27
Guiné Bissau 98 77
Outros paises 807 859
TOTAL 5815 5354

Var.

2022 2023  (%)2014-
2023
1726 1629 1938 2980 3819 4423 5327 7567 264%
371 347 365 447 505 534 685 1249 183%
573 528 504 532 518 495 499 663 2%
588 614 714 785 774 764 722 634 1%
276 261 275 308 297 323 349 363 33%
487 429 372 351 349 346 322 304 -44%
52 56 89 134 183 162 229 251 446%
188 154 135 141 151 141 150 160 -42%
30 32 27 33 40 41 45 121 227%
70 69 64 69 68 67 85 95 -3%
926 1069 1324 1727 1970 2213 2562 3528 337%
5287 5188 5807 7507 8674 9509 10975 14935 157%

Fonte: INE - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013) e Nacionalidade; Anual -
INE, Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente

A tabela n.° 18, sobre os dados de
imigracdo em Setubal entre 2014 e
2023, revela um aumento significativo

no numero total de imigrantes,
passando de 5815 em 2014 para 14 935
em 2023, representando um

crescimento de 157%.

O Brasil destaca-se como o pais de

origem com maior numero de
imigrantes, apresentando um aumento
expressivo de 264% no periodo,

passando de 2078 em 2014 para 7567
em 2023.

Cabo Verde
destacam entre os paises africanos de

Angola e também se

lingua mas com
crescimentos diferenciados de 1838% e

2%, respetivamente.

portuguesa,

Entre os paises europeus, o Reino
Unido apresentou o maior crescimento
percentual, com um aumento de 4467%,
embora em numeros absolutos ainda
seja menor que outros grupos.

A Roménia manteve uma presenca

significativa, com um crescimento de

11%.

Refira-se ainda, diminuicao
de de alguns
paises, como a Ucrania (-44%) e a
Moldavia (-42%).
China apresentou
moderado de 33%.

a no

numero imigrantes
Por outro lado, a

um crescimento

outros teve um
337%,

das
origens de imigrantes em Setubal. Na

tabela n.°

A categoria
aumento

paises
de
diversificacao

expressivo
indicando uma
19 serao discriminadas as

nacionalidades englobadas nesta
categoria do INE, com base nos dados

disponiveis do antigo SEF.

dados

crescimento

Em suma, os revelam uma

de
diversificacdo da populacdao imigrante
em Setubal ao longo da altima década,
com destaque para o
significativo de pessoas
nacionalidade brasileira.

tendéncia e

aumento
de
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TABELA N°19 - POPULACAO ESTRANGEIRA COM
ESTATUTO LEGAL DE RESIDENTE NO CONCELHO DE
SETUBAL EM 2014 E 2021 (N.°) E VARIAGCAO (N.°) DE

ALGUNS PAISES PROVENIENTES DA CATEGORIA
'OUTROS PAISES' DO INE (MAIS REPRESENTATIVOS)

2014 2021 Var.(N.°)
Italia 49 370 321
Franca 54 274 220
Espanha 101 139 38
Bulgaria 108 121 13
Alemanha 53 n7 64
Nepal 1 108 107
Russia 78 100 22
india 16 73 57
Paises Baixos 20 72 52
Mocambique 39 69 30
Estados Unidos da América 4 61 57
Bélgica 33 58 25
Paquistao 9 47 38
Suica 7 41 34
Venezuela 7 29 22
Bangladesh 2 28 26
Marrocos 7 26 19
Polénia 7 26 19
Siria 3 25 22
Tunisia 2 24 22
Irlanda 3 22 19

Fonte: SEFSTAT - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

A analise da tabela n.° 19 revela um
aumento significativo na populacgado
estrangeira com estatuto legal de
residente em Portugal entre 2014 e
2021, paises da
categoria outros paises, utilizada pelo
INE.

discriminando os

Considerando estes paises, todos com
mais de 20 residentes em Setubal em
2021, a Itdlia sobressai como o pais
com o absoluto,
passando de 49 residentes em 2014
para 370 em 2021, um acréscimo de
321 pessoas. Fran¢a segue em segundo
lugar, com um aumento de 220
residentes, atingindo 274 em 2021.

maior aumento

Paises como Nepal, India e Estados
Unidos da
crescimentos notaveis. O Nepal, por

América  apresentaram
exemplo, passou de apenas 1 residente
em 2014 para 108 em 2021, um
aumento de 107 pessoas. A India e os
Estados Unidos
crescimento idéntico de 57 residentes

tiveram um
cada.

Alguns paises europeus também
registraram aumentos significativos. A
Alemanha teve um acréscimo de 64
residentes, enquanto os Paises Baixos
aumentaram em b2. Espanha, apesar
de ser um pais vizinho, teve um
modesto de 38

crescimento mais

residentes.
Salienta-se o surgimento de
comunidades de paises que tinham
pouca representacao em 2014.
Bangladesh, por exemplo, passou de 2
para 28 residentes, enquanto a Siria
aumentou de 3 para 25.

Estes refletir
mudancas nas dindmicas migratorias
globais e nas politicas de acolhimento
de Portugal.

aumentos podem

O crescimento observado nestes
paises, da categoria outros paises do
INE, alinha-se com a tendéncia geral
de aumento da populagcao estrangeira
em Portugal. Em 2022, o pais
781.915 cidadaos/as
estrangeiros/as com autorizacao de
residéncia, um aumento de 11,9% em
relacdo a 2021.

registrou
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GRAFICO N° 60 - PROPORGAO DE CADA NACIONALIDADE DA POPULAGAO ESTRANGEIRA COM ESTATUTO LEGAL
DE RESIDENTE EM CADA UNIDADE TERRITORIAL (2023) (%)

Brasil

8,4%

Angola 7.7%
53%
4,6%
Cabo Verde 7.4%
4,7%
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2,0%
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China 32%
2,7%
2,0%
Ucrania 1,5%
23%
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4,5%

11%
Moldavia (Republica)  0,4%
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Guiné Bissau 5,0%
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0,8%
Sao Tomé e Principe 4,0%
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Outros paises
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Setubal AML

Portugal

50,7%
30,1%
35,3%

23,6%
36,7%
371%
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Fonte: INE - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013) e Nacionalidade; Anual -

INE, Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente

Este grafico revela a distribuicao das
nacionalidades estrangeiras na
populacio do concelho Setubal, na
Area Metropolitana de Lisboa (AML) e
em Portugal, com foco nas proporgdes
relativas de cada pais.

Setubal, o Brasil
com uma proporg¢ao de
50,7%, o que indica que a maioria da
populacdo estrangeira no Concelho ¢é
proveniente deste pais. Este numero é
muito superior a percentagem
nacional de 35,3% e a da AML, que ¢
de 30,1%. Isto pode refletir uma maior
concentracao de pessoas de
nacionalidade brasileira na regiao de
Setubal, seja por questdes de migracao
recente ou por fatores historicos.

No concelho de
destaca-se

Angola, com 8,4%, também representa
uma fatia significativa, acima da
média nacional de 5,8% e da AML de

7,7%. A presenca de outras
nacionalidades como Cabo Verde,

Roménia e China é mais modesta, com
percentagens que refletem padroes

observados em Portugal.

Por fim, a categoria
representa uma

outros paises

proporc¢ao
significativa em todas as areas, sendo
mais elevada a nivel nacional (37,1%) e
Metropolitana de Lisboa
(86,7%), o que indica uma diversidade
consideravel de nacionalidades além

na Area

das principais listadas.

A variedade de nacionalidades tende a
ser maior na AML devido a sua maior
potencial de
proximidade de
como as

urbanizacao,

empregabilidade,
embaixadas e
estabelecidas,

instituicoes
redes comunitarias
atraindo um espetro mais amplo de

imigrantes.
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GRAFICO N° 61 - MOTIVO DE ENTRADA EM PORTUGAL DA POPULAGAO RESIDENTE APOS 2010 (2021) (%)

Retorno apés periodo de emigragao Estabelecer residéncia Reunificacao familiar ou formacao de familia
Trabalho Educagido e formacao Saude ou tratamento médico
Situagdes de violéncia ou de violagao de direitos humanos no pais de crigem Outro motive
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Fonte: INE - Populagao residente que entrou em Portugal apos 2010 (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024),
Sexo, Grupo etario e Motivo de entrada em Portugal; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitag¢do - Censos 2021
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O grafico n.” 61 apresenta os motivos
de imigracdo para Portugal, com foco
na Area Metropolitana de Lisboa e,
mais especificamente, em Setubal e
nas suas freguesias.

Em Portugal, o principal motivo de
imigracdao é o retorno apos um periodo
de emigrag¢do, representando 25,2% dos
casos.

Este valor é seguido de perto pela
categoria outro motivo com 25,4%. O
estabelecimento de residéncia (15,2%),
trabalho (12,7%) e reunificacdo familiar
ou formagdo de familia (11,9%) também
sdo motivos significativos.

Na Area Metropolitana de Lisboa, o
padrao é ligeiramente diferente, com
outro motivo sendo a
comum (27,7%), seguido pelo retorno
apos emigragdao (18,1%).

razao mais

No concelho de Setubal, o retorno apos
emigra¢do (20,5%) e o estabelecimento de
residéncia (18,2%) sao os motivos mais
frequentes.

As freguesias do concelho de Setubal
apresentam variacoes significativas.
Sado tem a maior percentagem de
retorno apos emigracao (833,5%),
enquanto a Unido das Freguesias de
Setubal tem a maior percentagem de
estabelecimento de residéncia (20,4%).

O motivo trabalho regista a maior
percentagem na freguesia do Sado

(16,9%) relativamente as restantes
freguesias.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra ¢ onde se regista a maior
percentagem de reunifica¢do familiar
ou formagdao de familia (18,3%).

Motivos como educa¢do e formagdo
(6,5%), saude ou tratamento médico
(1,7%), e situagées de wvioléncia ou

violag¢do de direitos humanos no pais de
origem (0,6%) representam
percentagens menores no concelho de
Setubal.

A categoria outro motivo sobressai nos
padrdoes de imigracao, apresentando
percentagem significativa nos
territorios analisados; seria relevante

uma

aprofundar a  investigacio para
compreender quais sao,
especificamente.

Esta categoria representa a maior
percentagem de motivos em varias
analisadas, superando
mais comuns como O retorno apos
emigracao ou a reunificacio familiar.
Em Portugal, outro motivo corresponde
a 25,4% dos casos, ligeiramente acima
do retorno ap6s emigracao (25,2%).

areas razodes

Na Area Metropolitana de Lisboa e em

Setubal, esta percentagem ¢ ainda
mais expressiva, atingindo 27,7% e

27,8%, respetivamente.

A elevada representatividade desta
categoria sugere uma grande
diversidade de razdes para a

imigracao que nao se enquadram nas
opcoes predefinidas pelo INE. Isto
pode incluir motivos como a procura
por melhor qualidade de vida, maior
proveito da em Portugal,
empreendedorismo, razodes
ou linguisticas, casamentos
simplesmente a
procura de novas experiéncias.

reforma
culturais

internacionais ou
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SEIl - SETUBAL, ETNIAS E IMIGRAGCAO

O SEI - Setuabal, Etnias e Imigracao - é
o servico municipal especializado
migratorios e
multiculturais, criado em 2004, tendo
como acolhimento e
integracao de migrantes, bem como a
promocgao da interculturalidade,
diversidade e cidadania. E constituido
por uma equipa
e multidisciplinar, que
atendimento, informacao e
encaminhamento de pessoas
migrantes; iniciativas
interculturais diversas, a participacao
e exercicio da cidadania da populacao
estrangeira; e presta apoio ao

movimento associativo ligado as

nos fenémenos

missoes o

multicultural
efetua

promove

questoes das migracoes.

Na tabela n.° 20,
documentacdo facultada pelo proéprio
SEI, é possivel observar as variagdes
ao longo dos
pedidos por parte de utentes a este
servicgo.

retirada de

anos no volume de

Em 2021, o SEI providenciou 1326
atendimentos e teve um total de 805
novas/os utentes.

De acordo com os dados atualizados,
em 2024 efetuou 1725 atendimentos e
recebeu 492 utentes,
existindo uma tendéncia de

novas/os

crescimento.

As principais dificuldades apontadas
pelas pessoas
atendimento e acompanhamento deste
servico prenderam-se com:

que beneficiaram do

e Assuntos relacionados com a

regularizacao de documentos

(AIMA);
« Assuntos consulares;

relativos a
NISS e

e« Assuntos
Social (ex.
sociais);

Seguranca
prestacoes
« Assuntos relativos as Financas;

e Assuntos do IRN
Registos e Notariado);

(Instituto de
« Educacao (ex. matriculas de
criancas/jovens menores de idade);

« Retorno voluntario;
+ Registo de menores de idade;
« Lei e pedidos de nacionalidade;

« Acesso a Saude (ex. atribuicdao de
numero de utente do SNS).
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TABELA N° 20 - DADOS DE ATENDIMENTO DIRETO - SEI - SETUBAL, ETNIAS E IMIGRAGAO 2021-2024 (N°)

2021 2022 2023 2024 Total
N° total de atendimentos 1326 2208 1823 1725 7082
Novos utentes (pessoas que dirigiram pela primeira vez ao 305 360 380 492 1537

servico)

Fonte: Camara Municipal de Setibal - SEI - Setibal, Etnias e Imigragdo

As nacionalidades mais prevalentes
nestes atendimentos foram as
provenientes dos seguintes paises:
Angola, Brasil, Cabo-verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, S3ao Tomé e
Principe, Italia, Franca, Roménia,
Espanha, Russia, Moldavia e, por fim,
Ucrania.

O SEI aponta constrangimentos para
pessoas e servigcos, com que se depara
no exercicio das suas funcoes:

« Morosidade para regularizacao de
documentacao;

« Tempos de espera alargados para
aceder aos servigos;

« Encaminhamentos desadequados
por parte de entidades;

« Desconhecimento da legislacio em
vigor;

« Estereotipos e preconceitos
associados a pessoas imigrantes;

« Sobrecarga de profissionais devido
a burocracia e a complexidade das
situacgoes.
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3.2.5. PESSOAS EM SITUAGCAO DE SEM-ABRIGO

De acordo com a Nova Estratégia
Nacional para a Integracao das Pessoas
em Situacdo de Sem-Abrigo 2025-
2030 (Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 208/2024'), a condigao
destas pessoas pode subdividir-se em
duas problematicas: (1) aquelas que se
encontram sem-teto, a viver no espago
publico, temporariamente em abrigo
de emergéncia ou local precario, e (2)
aquelas que se encontram sem-casa,
em alojamento temporario.

De acordo com a Nova ENIPSSA, o
pais tem experienciado um aumento
consideravel no numero de pessoas
em situacdo de sem-abrigo: em 2023
contabilizaram-se 13 128 pessoas sem-
teto e sem-casa (um aumento de 2355
pessoas face a 2022).

A multidimensionalidade deste
fenomeno exige medidas e respostas
mais robustas, assim como um papel
mais proativo dos servigos regionais e
locais, para que as pessoas
retiradas situacao,

sejam
desta sendo
igualmente evitado o seu regresso a
esta condicao.

Em 2023 obtiveram habitacao
permanente 987 pessoas, que sairam
da condicdo de sem-abrigo. Esta
condicdo tem uma predominancia de
individuos de
portuguesa do sexo masculino, adultos
e solteiros, com Dbaixa escolaridade,
subsistindo precariamente através de
prestacoes sociais (ex. RSI).

nacionalidade

Na sua maioria, transitaram para esta
situacao em consequéncia de falta de

rede de suporte, desemprego e/ou
emprego precario, comportamentos
aditivos e dependéncias, e

insuficiéncia econémica. No entanto,
os dados nacionais demonstram que
existe significativo de
mulheres nesta condicdo e, em alguns

um numero

contextos geograficos, jovens, casais e
pessoas idosas.

O acesso a habitacdo permanente ou
habitacionais de longa
duracao (ex. Housing  First) é
fundamental para uma inclusiao plena

respostas

destas pessoas e sua autonomizacao,
evidenciando-se no entanto falta de
sentido, bem como
em alguns territérios, de

respostas nesse
auséncia,
respostas de acolhimento. Nessa
continuidade, a ENIPSSA incide sobre
a construcao de respostas estruturais e
de abordagens centradas na pessoa e
no desenho do seu projeto de vida.

Evidencia igualmente a importancia de

cruzar estas intervencdes com a
melhoria no acesso a habitacdo
acessivel, servicos de saude mental,
programas de reintegracao

profissional e um sistema de apoios e
servicos de proximidade de base
comunitaria local.

O Plano de Acao 2025-2026 da
ENIPSSA possui trés eixos
estratégicos: (1) Identificacao,

prevencdao e minimizacao dos fatores
de risco associados ao fenémeno da
situacao de sem-abrigo, (2) Promocao

1 - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 208/2024, de 30 de dezembro. Aprova a Nova Estratégia Nacional para a

Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2025-2030 e o respetivo Plano de Ag¢ao para os anos de 2025-2026.

Diario da Republica, 1.? Série, 231/2024.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/208-2024-901536082
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/208-2024-901536082
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/208-2024-901536082
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/208-2024-901536082
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da inclusdo social e a capacitacdo para
uma cidadania plena, e (3)
Monitorizagdo, avaliacido e inovacao
nas politicas publicas de combate ao
fenémeno da situacao de sem-abrigo.

O Plano referido pretende continuar a
identificar as situacOes existentes e
também prevenir a entrada de novas
pessoas nesta condicao, bem como o
retorno 2
trabalho colaborativo em rede; formar

mesma; promover O
atores sociais que estao no centro das
intervencgoes; criar mais respostas e
articulacao;
inovadoras

poder de
respostas
existentes (ex. Housing First); mapear e

com maior
aumentar

georreferenciar respostas; reforgcar a
criacdo de equipas de rua; sensibilizar
a comunidade local para o fenomeno;
melhorar acesso aos cuidados de saude
especializados de saude
reforcar estas equipas comunitarias;
promover O acesso poOr pessoas com
comportamentos aditivos ou
dependéncias a
tratamento adequadas; assegurar que
todas as pessoas na condicdo de sem-

mental e

estruturas de

abrigo tenham técnico/a de referéncia
e um plano individual de insercao;

que tenham igualmente acesso a
formacao e programas de
empregabilidade; melhorar e criar

novos instrumentos de recolha de
informacgao, monitorizagao e avaliacado
dos sistemas de intervencgao; criar
novas metodologias e projetos piloto

para melhores resultados.

A nivel local, o Concelho conta com o
NPISA (Nucleo de
Intervencao Sem-Abrigo) que, em rede
de parceria, socialmente
com estas pessoas.

Planeamento e

intervém

GRAFICO N° 62 - PESSOAS EM SITUAGCAO DE SEM-
ABRIGO NO CONCELHO DE SETUBAL (2016 - 2024)
(N.°)

Pessoas sem teto Pessoas sem casa

2016 42 80

2017 30 105

2018 73 88
2019 28 127

2020 39 127
2021 45 10
2022 60 34

2023 69 34

2024 83 41

(o] 50 100 150 200

Fonte: Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em
Situagdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA) / NPISA Setubal

O grafico apresenta a evolucao da
situacao de pessoas em situacdo de
sem-abrigo no concelho de Setubal
entre 2016 e 2024. Analisando os
dados, tendéncia
flutuante ao longo dos anos, com

observa-se uma

algumas mudancas significativas. E de
referir que os dados do INE para 2021
diferem dos recolhidos pelo NPISA.

Entre 2016 e 2020, o numero total de
pessoas
gradualmente, atingindo um pico de
166 individuos em 2020. No entanto, a

sem-abrigo aumentou

partir de 2021, houve uma reducgao
acentuada, chegando a 94 pessoas em
2022, o valor mais baixo do periodo
analisado.

Quanto as pessoas sem teto, nota-se
uma variacao consideravel. O numero
mais baixo foi registado em 2019, com
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desde

forma

28 pessoas, mas entao tem
aumentado de

atingindo 83 individuos em 2024.

consistente,

Relativamente as pessoas sem casa,

observa-se uma tendéncia de

diminui¢ao nos ultimos anos. O
numero mais elevado foi registado em
2019 e 2020, com 127 pessoas, mas
reduziu drasticamente para 34 em
2022 e 2023. Em 2024 registaram-se
um ligeiro aumento para 41 pessoas,

das quais 14 estavam num centro de

alojamento temporario e 27 em
habitacoes especificas para pessoas
sem casa, como apartamentos

partilhados e programas de Housing
First.

A situacdo em Setubal é complexa e
requer atencgao continua. O NPISA de
Setubal, coordenado pela Caritas
Diocesana, tem trabalhado desde 2010

para implementar estratégias de
prevencao, intervencgao e
acompanhamento.

No entanto, o aumento recente no
nimero de pessoas sem-abrigo sugere
que sdo esforcos
adicionais para abordar e mitigar este
problema social crescente.

necessarios

Em Setubal, em 381 de dezembro de
2024, estavam identificadas 83 pessoas
em situacao de sem-teto, das quais 65

eram homens e 18 mulheres.

Em termos de faixas etarias, 1 pessoa
tinha até 18 anos, 5 estavam entre 18 e
30 anos, 20 entre 31 e 44 anos, 43
entre 45 e 64 anos, e 14 nao tinham a
idade apurada.

No que diz respeito as pessoas
situacao de sem-casa, foram
identificadas 41 pessoas em Setubal,
na mesma data. Destas, 25 eram

homens e 16 mulheres. Quanto a
distribuicao etaria, uma pessoa tinha
até 18 anos, quatro estavam entre 18 e
30 anos, dois entre 31 e 44 anos, 32
entre 45 e 64 anos e dois tinham mais

de 64 anos.

No que respeita a naturalidade das
situacao de
apurou-se que 18 sao naturais de
Setubal, 38 provém de
municipios portugueses, dois dos
PALOP, nove de paises e
quanto a 16
desconhece-se a sua

pessoas €m sem-teto

outros

outros
destas pessoas,

naturalidade.

Neste sentido, verificou-se que 56
destas pessoas (67%) sao de

nacionalidade portuguesa e 11 (13%)
sao de nacionalidades estrangeiras. No
que se refere as pessoas em situacgao
de sem-casa, 23 sio de Setubal, 12 de
outros municipios portugueses, 5 dos
PALOP e um de
especificado.

outro pais nao

GRAFICO N° 63 - PESSOAS EM SITUAGAO DE SEM-ABRIGO NO CONCELHO DE SETUBAL POR FAIXA ETARIA (2024)
(N.°)

80

60

40

22
20

2

Até 18 anos 18-30 anos 31-44 anos

75

2

45-64 anos 65 ou mais anos Nao apurada

Fonte: NPISA Setibal
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GRAFICO N° 64 - PESSOAS EM SITUAGCAO DE SEM-
ABRIGO NO CONCELHO DE SETUBAL POR TEMPO
NESTA SITUAGAO (2024) (N.°)

Menos de 6 meses 4

6 meses alano 24

Ta5anos 64

5a10 anos 4

Mais de 10 anos 8

Sem informacgéo 20

(o] 10 20 30 40 50 60 70
Fonte: NPISA Setubal

Quanto ao tempo que se mantém em
situacao de sem-abrigo, os dados
revelam que, relativamente a pessoas
sem-teto, 2 estdo ha menos de seis
meses nesta situacdao, 22 estiao entre
seis meses e um ano, 30 entre um e
cinco anos, trés entre cinco e dez anos
e seis ha mais de dez anos, nao
existindo informacao quanto a
situacao de 20 pessoas. Relativamente
as pessoas em situacao de sem-casa,
verifica-se que 2 estdo ha menos de
seis meses nesta situacao, 2 estdo
entre seis meses € um ano, 34 estao
entre um e cinco anos, 1 esta entre
cinco e dez anos, e 2 pessoas estao ha
dez anos ou mais nesta situacao.

GRAFICO N° 65 - FONTE DE RENDIMENTO DAS PESSOAS
EM SITUAGAO DE SEM-ABRIGO CONCELHO DE SETUBAL
(2024) (N.°)

Salario Regular
Pens&o 1
20

Subsidio de desemprego
2

Informagao desconhecida

13
CEl+ /

1
RSI
80

Sem rendimento

Salario ocasional

Fonte: NPISA Setubal

Em relacio aos rendimentos das
pessoas em situacido de sem-abrigo,
salienta-se que algumas destas
poderdo ter mais do que uma fonte de
rendimento simultaneamente.

A  partir do grafico apresentado
verifica-se que, em relacdo as pessoas
em situacao de sem-casa, 1 possui
salario regular, 27 recebem RSI, 12 sao
beneficiarias de pensdes ou outras
prestacoes e 5 nao possuem qualquer
fonte de rendimento.

Quanto as pessoas em situacdo de
sem-teto verifica-se que 52 recebem a
prestacao RSI, 7 auferem pensdes ou
outras prestacoes regulares, 5 estdo
sem rendimentos, 1 esta enquadrada
na medida Contrato de Emprego
Insercao (CEI+) através do IEFP, 2
recebem subsidio de desemprego, 3
auferem salario ocasional, e quanto a
13 pessoas, desconhece-se esta
informacao.
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GRAFICO N° 66 - CAUSAS DA SITUAGAO SEM-ABRIGO NO CONCELHO DE SETUBAL (2024) (N.°)

Insuficiéncia Financeira
Abuso de alcool e SPA ‘
Desemprego ou Precariedade Econémica ‘
Problemas de Saude Mental ‘
Doencgas Crénicas / Problemas de Saude ‘
Auséncia de suporte familiar ‘
Despejo ou desalojamento ‘ 7

Debilidade cognitiva 4

(0] 10

37
35
30
27
19
16

20 30 40

Fonte: NPISA Setubal

O grafico n.” 66 demonstra as
principais causas da condicdo em que
se encontram as pessoas em situacao
de sem-abrigo no municipio de

Setubal.

Relativamente a problematica sem-teto,
verifica-se que abuso de dlcool e SPA e
insuficiéncia financeira sao as
principais causas, sendo a causa menos
referida despejo/desalojamento. Quanto
a problematica
mais relevantes sao problemas de saude
mental e insuficiéncia financeira, sendo
reportada o
despejo/desalojamento.

duas

sem-casa, as causas

menos

Podemos alargar estas causas,
incluindo o conceito socioléogico de
capital social’, ou seja, o conjunto de
recursos e redes de relacdoes que a
pessoa tem e que lhe permite agir,
escolher e influenciar, bem como ser
influenciada por
Relativamente as pessoas em situacao
de sem-abrigo,

seguintes caracteristicas:’

outrem.

destacam-se as

1) Redes sociais limitadas e fechadas,

principalmente dentro do mesmo
grupo;

2) Ruturas relacionais frequentes,
fragilizando vinculos e interagoes

sociais;

3) Fraca vinculacao nas novas relacoes
estabelecidas na rua ou em
instituigoes;

4) Aprendizagem de estratégias de
sobrevivéncia e gestao do estigma.'

O impacto da exclusio social tem
como consequéncias a circunscri¢ao a
um grupo restrito, levando a redes
fracas e pouco abrangentes com o
exterior; escassez de contactos sociais
fora do grupo; dependéncia de
interacoes entre pessoas em situacgoes
semelhantes; e relagdes de poder
desiguais com pessoas externas ao

grupo.

As causas e consequéncias da situacao
de sem-abrigo confundem-se e agem
perpetuando a
exclusao

em simultaneo,
vivéncia de social, que
alimenta a manutencao da situacao de
sem-abrigo, a dificuldade em obter

beneficios e recursos externos, e a

deterioracdo das redes de suporte
social estabelecidas.
Neste sentido, sdao essenciais

intervencoes comunitarias integradas
que facilitem e apoiem as pessoas em
situacao de sem-abrigo a alargar e
fortalecer o seu capital social, com
vista 2 melhoria da qualidade de vida
e reducao do fenémeno de exclusido.'

1 - Gomes, A. S. T. (2020). Estar Sem - Abrigo, Capital Social e Exclusdo Um estudo etnografico na cidade de Lisboa
(Dissertagcdao de mestrado, ISCTE-IUL, Instituto Universitario de Lisboa). Repositério ISCTE-IUL.


https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/21933/1/Master_Ana_Teixeira_Gomes.pdf
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/21933/1/Master_Ana_Teixeira_Gomes.pdf
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3.53. SEGURANCA SOCIAL

A Seguranca Social é um sistema que
pretende assegurar direitos bdsicos de
cidaddos e a igualdade de oportunidades,
bem como, promover o bem-estar e a
coesdo social para
portugueses ou estrangeiros que exerg¢am
atividade profissional ou
territorio. A lei de bases gerais do sistema
de Seguranc¢a Social (Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro) define as bases gerais em
que assenta o sistema, bem como as
iniciativas particulares de fins andlogos.

todos os cidaddos

residam mno

Sdo objetivos prioritdrios do sistema de
Seguranga Social:

* Garantir a concretiza¢do do direito a
Seguranga Social;

* Promover a melhoria sustentada das
condigoes e dos niveis de protecdo social e
o reforgo da respetiva equidade;

» Promover a eficicia do sistema e a
eficiéncia da sua gestdo.'

E de referir que, em Portugal, a
Seguranca pelos
seguintes principios fundamentais':

Social rege-se

e Universalidade: Todos tém direito a
protecado social definida por lei;

e Igualdade: Nao ha discriminacao
entre beneficiarios/as, considerando,
no entanto, aspetos de residéncia e
acordos com outros paises;

e Solidariedade: A responsabilidade é
de todos, com o Estado a ajudar no
financiamento, promovendo a
igualdade de oportunidades e
garantindo rendimentos minimos.

Esta solidariedade aplica-se a nivel
nacional, no trabalho e entre

geracoes;

[¢B

* Equidade Social: Trata-se o que
igual de forma igual e o que
diferente de forma diferente;

[N

* Diferenciag¢do Positiva: As prestacoes
sao ajustadas
rendimentos, situacdes e
familiares, sociais e laborais;

consoante os
fatores

o Subsidiariedade: Valoriza-se o papel
das pessoas, familias e instituigoes
nao publicas
especialmente na acdo social;

na Seguranca Social,

o Inser¢do Social: As acOes sdao ativas e
personalizadas  para
marginalizacao e
dignidade;

combater a
promover a

» Coesdo Intergeracional: Procura-se um
equilibrio justo entre geracdes nas
responsabilidades do sistema;

e Primado da Responsabilidade Publica:
O Estado deve assegurar o direito a
Seguranca Social, organizando,
coordenando e apoiando o sistema;

 Complementaridade: Articulam-se as
diferentes formas de protecdo social
para melhorar a cobertura e partilhar
responsabilidades;

* Unidade: Os sistemas e regimes de
Seguranca
forma coordenada e complementar;

Social devem atuar de

1 - Seguranca Social. (s.d.). Objetivos e principios. Consultado a 20 de Fevereiro de 2025


https://www.seg-social.pt/objectivos-e-principios
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» Descentralizag¢do: As institui¢cdes tém
autonomia para se aproximarem das
seguindo as normas
supervisao das

populacoes,
nacionais e a
autoridades;

e Participac¢do: As pessoas interessadas
sao envolvidos na definicao,
planeamento, gestio e avaliacido do
sistema;

e Eficdcia: As prestacoes devem ser
concedidas a tempo para prevenir e
reparar situacdes, promovendo uma
vida digna;

e Tutela dos Direitos Adquiridos: Os
direitos ja adquiridos e em formacao
devem ser respeitados;

* Garantia Judicidria: Todos/as tém
direito a recorrer aos tribunais para
defender o acesso as prestacoes;

e Informag¢do: Todos/as devem ser
informados sobre os seus direitos e
deveres, bem como da sua situacgio

face ao sistema, com atendimento
personalizado.

A Seguranca Social portuguesa
disponibiliza um amplo leque de

respostas e prestacoes sociais, visando
assegurar a protecao e o bem-estar
dos/as cidadaos/as ao longo das
diversas etapas da vida e em situagoes
de vulnerabilidade. Este
abrangente engloba servicos e apoios

sistema

direcionados a varios segmentos da
populacao, incluindo criangas, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia e
familias em circunstancias precarias.

Adicionalmente, o sistema contempla
um conjunto de prestacgdes sociais que
proporcionam auxilio financeiro para
situacoes. Estas
sao fundamentadas nos

variadas iniciativas
principios
Seguranca Social,

universalidade, a

equidade social,

basilares da
nomeadamente a
solidariedade e a

garantindo assim a protecdo dos
cidadios em momentos de maior
fragilidade.

Nos toépicos subsequentes, estas

respostas e prestacdes serdo analisadas
pormenorizada,
visao

de forma mais
oferecendo uma

aprofundada do sistema de protecao

mais

social portugués.



3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL

PAGINA 127

3.3.1. RESPOSTAS SOCIAIS

O desenvolvimento e a diversificacdo
das respostas sociais em Portugal tem
sido fundamental para promover o

bem-estar e a inclusao social,
atendendo as necessidades de
diferentes grupos populacionais e

situagcdoes de vulnerabilidade. De
acordo com os dados de 2023, estas

respostas abrangiam areas prioritarias

como infancia, terceira idade,
deficiéncia, familias, saude e
toxicodependéncia. Estas iniciativas

sao essenciais para construir uma
sociedade mais inclusiva e solidaria,
adaptando-se continuamente as

mudancas demograficas e sociais.

Em 2023, o Governo reforgcou o
financiamento das respostas sociais,
aumentando as comparticipagoes
financeiras em 11% para Estruturas
Residenciais e Centros de Dia (ERPI),
e em 8% para as restantes respostas
sociais, totalizando um reforco de 145
milhdes de euros face ao ano anterior.
Este aumento reflete o compromisso
assumido no Pacto de Cooperacio
entre o Estado e o Setor Social e
Solidario, que visa uma repartigcido
equitativa dos
estas respostas.’

custos associados a

A evolucao da rede de equipamentos
acompanhado as

populacio. Por
exemplo, registou-se um
significativo na capacidade da
resposta creche’ (9,3%) e nas respostas
para pessoas idosas.

sociais tem
necessidades da
aumento

Estas medidas também
esforcos para
profissionais do setor social, como a
conversao de contratos temporarios
em permanentes e a melhoria das

condigdes salariais.

integram
valorizar 0s

Portugal demonstra assim um
compromisso continuo com o bem-
estar da sua populagio, promovendo
uma sociedade mais justa e inclusiva
ao adaptar as suas politicas as
necessidades especificas de cada
grupo etario e situacao de
vulnerabilidade. Este esfor¢o conjunto
entre o Estado e as organizacoes do
setor social e solidario garante que as
respostas mantenham
eficazes e sustentaveis no apoio as

pessoas em todas as fases da vida.

sociais se

Com base na analise efetuada e no
panorama da Seguranca Social em
Portugal até 2023, conclui-se que a
maioria das respostas sociais avaliadas
apresentou, de forma geral,
estabilidade no numero de utentes
integrados/as. A resposta social com
maior expressao numérica de utentes
foi o Estabelecimento de Educacao
Pré-Escolar, que registou um total de
1638 criancas em 2019, valor que se
manteve estavel nos
subsequentes, com 1620
integradas anualmente. Este servico
desempenha um papel essencial no
desenvolvimento inicial das criancas,
promovendo competéncias sociais e
cognitivas fundamentais.

anos
criancgas

1 - Confederagao Nacional das Instituicbes de Solidariedade. (2024, Janeiro). Sessdao explicativa: Compromisso de

Cooperacao 2023-2024 Apresentado em Beja, Portugal.

2 - Gabinete de Estratégia e Planeamento -
Técnica: Carta Social - Resultados Globais 2023

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. (2024). Nota


https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://www.cartasocial.pt/documents/10182/14117/Nota+T%C3%A9cnica_+Carta+SOCIAL+2023_resultados+globais.pdf/62c6f0ca-4fe4-4bb9-bed1-7bb1e4509a07
https://www.cartasocial.pt/documents/10182/14117/Nota+T%C3%A9cnica_+Carta+SOCIAL+2023_resultados+globais.pdf/62c6f0ca-4fe4-4bb9-bed1-7bb1e4509a07
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TABELA N° 21 - UTENTES POR RESPOSTA SOCIAL COM ACORDO DE COOPERAGAO, MES DEZEMBRO DE 2023 (N°)

Resposta Social dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 2‘3:2?29::3
Estabelecimento de educacéao pré-escolar 1637 1612 1612 1612 1612 -25
Creches 955 955 955 955 955 (¢}
Servigo Apoio Domiciliario 489 469 469 469 469 -20
Estrutura Residencial para Pessoas Idosas 456 456 456 456 456 (0]
CATL - Funcionamento Classico - Com Almoco 494 482 482 452 452 -42
Centro de Atividades de Tempos Livres - Sem Almogo 270 270 270 270 270 (0]
Centro de Dia 299 287 287 252 252 -47
Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusao 173 173 173 173 173 (0]
Intervencao Precoce 155 155 155 155 155 0
Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental 144 144 144 144 144 (0]
Centro Atendimento e Acompanhamento Psicossocial 120 120 120 120 120 (o]
Lar de Infancia e Juventude 110 1o 110 1o 16 6
Equipa de Rua para Pessoas Sem-abrigo 95 95 95 95 95 (0]
Creches Familiares 120 84 84 84 84 -36
Centro de Apoio a Vida 58 58 58 70 70 12
Centro Atendimento Acompanhamento Animacao Pessoas Com Deficiéncia 40 57 57 57 57 17
Refeitorio/ Cantina Social 45 45 45 45 45 (0]
Servico Apoio Domiciliario - VIH 45 45 45 45 45 (0]
Acolhimento Familiar - Infancia Juventude (0] (o] (0] 30 30 30
Apoio Domiciliario Integrado 20 20 20 20 20 0
Lar Residencial 18 18 18 18 18 (0]
Férum Sécio Ocupacional 15 15 15 15 15 (o]
Centro Acolhimento Temporario 13 13 13 13 13 (0]
Residéncia de Autonomizagao e Inclusao 10 10 10 10 10 (0]
Unidade Vida Protegida 7 7 7 7 7 (0]
Apartamento Reinsercao Social 6 6 6 6 6 (0]
Unidade Vida Auténoma 3 3 3 3 3 (0]
Centro Convivio 15 15 15 o o -15
Centro Comunitario a) a) a) a) a) =
Total Geral 5812 5724 5724 5686 5692 -120
N.° de respostas sociais com acordo de Cooperagao 127 121 121 119 18 -9
N.° de Instituicdes com acordo de Cooperagao b) 36 36 36 36 36 (o]

a) resposta atipica b) 2 IPSS com sede fora do distrito de Setubal.

Fonte: Seguranga Social - S4HANA (em 2023) e Sistema de Informagdo Financeira (SIF) in Indicadores de A¢do Social e Protegao Social -

Dezembro/20238 - ISS,IP - Centro Distrital de Setibal Unidade de Apoio a Diregdo - Nicleo de Administracao Geral Planeamento e Gestdo
da Informagdo - Equipa de Planeamento (UAD-NAGPGI-EP) JL, SZF
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O elevado numero de utentes reflete a
prioridade pelas
familias como pela Seguranca Social,
a garantia do acesso a educacao desde

atribuida, tanto

a primeira infancia.

lado, a resposta social
Creche apresentou um numero inferior
de utentes, com 120 criancas em 2019
e 84 integradas
2020 e 2023.

Por outro

anualmente entre

Apesar destes valores reduzidos, esta
resposta
importancia, constituindo um suporte
essencial para as
especialmente em areas urbanas, onde

reveste-se de grande

familias,
ambos oS

frequentemente se
mercado de trabalho.

progenitores
encontram no

No que respeita a area da terceira
idade, a resposta com maior numero
de utentes foi o Servico de Apoio
Domiciliario (SAD), que contou com
489 utentes em 2020 e 469 utentes
nos anos seguintes. O
envelhecimento
Portugal tem impulsionado a procura
por este
Estruturas Residenciais
Idosas (ERPI).

crescente
demografico em

servico, bem como pelas
para Pessoas

Esta tendéncia resulta, em grande
medida, das dificuldades enfrentadas
pelas familias em prestar cuidados a
pessoas idosas dependentes em casa,
recorrendo a servigos especializados
continuo e
protegido e

desta

que asseguram apoio
diario num ambiente
adequado as necessidades
populaciao.

As respostas sociais
namero de utentes verificaram-se nos
nichos

com menor

servigos destinados a

populacionais especificos. A Unidade
de Vida Autonoma integrou trés utentes
anualmente entre 2019 a 2023, sendo
um servigco direcionado a individuos
que necessitam de wuma transigado
controlada para a vida independente,
frequentemente apo6s longos periodos
em instituicoes.

Os Apartamentos de Reinser¢do Social,

com seis utentes nos mesmos
periodos, foram dirigidos a pessoas
em situagdoes de vulnerabilidade,
como ex-reclusos ou individuos em
recuperacao de dependéncias, sendo o
namero reduzido de
reflexo da especificidade do publico-
alvo. Ja a Unidade de Vida Protegida
integrou 7 utentes por ano, sendo
destinada a jovens e adultos/as com
incapacidade psicossocial moderada,

clinicamente estabilizados/as e sem

utentes um

suporte familiar ou social adequado,
promovendo uma integracao

progressiva na comunidade.

Os numeros apresentados evidenciam
que as respostas com maior numero
de utentes estao alinhadas com as
prioridades demograficas e sociais do
pais, apoio a
infancia e a populacdo idosa, que
constituem preocupacoes centrais das
politicas sociais em Portugal.

nomeadamente o

Por outro lado, os servigos com
menor namero de utentes refletem a
natureza especifica dos publicos-alvo,

sendo condicionados pela dimensao

reduzida destes grupos e pela
necessidade de recursos
especializados.

Esta analise quantitativa permite uma
compreensdo mais aprofundada da
distribuicao e evolucdo de utentes
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nas diferentes respostas sociais,

constituindo uma ferramenta
indispensavel para a avaliacdo e o
planeamento estratégico dos servigos

de apoio social em Portugal.

Segundo os dados da Segurancga
Social, entre 2019 e 2023, as respostas
sociais com acordo de cooperacdao no
concelho de Setubal registaram uma
reducdo global de 120 vagas, passando
de 5812 para 5692.

Apesar desta diminui¢ao, varias areas
mantiveram a sua capacidade estavel,
como as Creches, as ERPI e os Centros
de Atividades e Capacita¢do para a
Inclusao. Contudo, reducodes
significativas em algumas respostas,
como nos Centros de Dia (-47 vagas),
CATL - Funcionamento Classico com
Almoco (-42 vagas), Creches Familiares
(-36 vagas) e
Educag¢dao Pré-escolar (-25 vagas).

houve

Estabelecimentos de

Por outro lado, registaram-se
aumentos em algumas areas
especificas, como o Acolhimento
Familiar para Infancia e Juventude (+30
vagas), o Centro de Atendimento,
Acompanhamento e Animagdo para

Pessoas com Deficiéncia (+17 vagas), o
Centro de Apoio a Vida (+12 vagas) e o
Lar de Infdancia e Juventude (+6 vagas).
E também relevante notar a extincio
do Centro de Convivio, que contava
com 15 vagas em 2019.

O numero de respostas sociais com
acordo de cooperacdo diminuiu de 127
para 118 no mesmo periodo, enquanto
o numero de instituicoes com acordo
de cooperacdao permaneceu estavel em
36.

' - Diregao-Geral da Segurancga Social. (2022). Nomenclaturas -

Esta evolucao reflete

reducao nas

ligeira
sociais com

uma
respostas
acordo de cooperaciao no concelho,
com cortes significativos em
algumas areas e aumentos pontuais
noutras, sugerindo
reestruturacao ou priorizagao das
politicas sociais locais.

mais

uma possivel

Relativamente aos Centros
Comunitarios, nao nos foi possivel
verificar dados sobre utentes a partir
da fonte de dados usada. Tal facto
podera processo de
reconfiguracao dos acordos de
cooperagao com a Seguranca Social,
que se
sequéncia da
competéncias da ac¢ao social para os
Municipios. Esta tipologia de
respostas sociais prestam servigos e
desenvolvem atividades que, de wuma
forma articulada, tendem a constituir um
polo de animag¢do com vista a prevengdo
de problemas sociais e a defini¢do de um
projeto de local,
coletivamente assumido'.

decorrer do

encontra €m curso, na

transferéncia de

desenvolvimento

Respostas Sociais. Segurancga Social.


https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://cnis.pt/wp-content/uploads/2024/02/Sess%C3%A3o-explicativa_Compromisso-Coopera%C3%A7%C3%A3o-2023_2024.pdf
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
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TABELA N° 22 - CAPACIDADE DE RESPOSTAS SOCIAIS PARA CRIANGAS (CRECHE) EM SETUBAL (N.°) (%o0) (2023)

Respostas
(N.°)
Setubal 35
Peninsula de Setubal 216
Portugal 2587

Capacidade
Capacidade Utentes Utilizacao por: 1000
(N2) (N2) %) habitantes
’ ’ dos 0 aos 4
anos (%o)
1616 1456 90,1 % 311,91 %o
10 365 9128 88,1 % 269,75 %o
130 787 14 202 873 % 304,32 %o

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populagao residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2018), Sexo e Grupo etdrio; Anual -
INE, Estimativas anuais da populagdao residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

As creches desempenham um papel
fundamental na sociedade portuguesa
resposta
criancas e apoiando as familias.

como social, acolhendo

A tabela n.° 22 revela a capacidade de
respostas sociais para criang¢as em
creches em Setubal, na Peninsula de
Setubal e em Portugal.

Em Setubal, existem 385 creches com
uma capacidade total de 1616 lugares.
Destas, 1456 vagas estdo ocupadas,
resultando numa taxa de utilizacao de
90,1%, perto do
capacidade por mil habitantes dos O
aos 4 anos é de 311,91%, o que indica
uma cobertura mais alta relativamente

limite maximo. A

aos restantes territoérios analisados,
porém para

numero total de criangas no territorio.

insuficiente cobrir o

Na Peninsula de Setubal a taxa de
utilizacdo é de 88,1%. A capacidade por
mil habitantes dos O aos 4 anos é de
269,75 % , ligeiramente inferior ao do
municipio de Setubal.

A nivel nacional, a taxa de utilizacao é
de 87,3%. A capacidade por 1.000
habitantes dos O aos 4 anos em
Portugal é de 304,32 % , situando-se
Setubal e da

entre os valores de

Peninsula de Setubal.

Estes dados sugerem que ainda ha
margem para melhorias,
especialmente no concelho de
Setubal, para
existente e

atender a
potencial
populacional nesta faixa etaria.

procura
crescimento
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TABELA N° 23 - EVOLUGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS PARA CRIANGAS (CRECHE) EM SETUBAL (2021 - 2023)

2020 2021 2022 2023
Capacidade (N.°) 1521 1539 1580 1616
Capacidade por 1 000 habitantes com idade até aos 4 27872 29455 305,55 39
anos (%o)
Utilizacao (%) 88,90% 88,90% 90,30% 90,10%

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populacdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 20183), Sexo e Grupo etdrio; Anual -

INE, Estimativas anuais da populacdo residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

No que respeita a evolucao das
respostas sociais para criang¢as em
creches em Setubal, entre 2020 e 2023
(tabela n.° 23), revela uma tendéncia
positiva no que diz respeito a
capacidade e a cobertura dos servicos.
A capacidade das creches aumentou de
forma consistente ao longo dos anos,
passando de 1521 vagas em 2020 para
1616 vagas em 2023. Este crescimento
totaliza 95 vagas, o que representa um
aumento de 6,2% nesse periodo.

Além disso, a capacidade por 1.000
habitantes também registou um
aumento significativo. Em 2020, a
capacidade era de 278,72%, e em 2023
subiu para 311,91% . Este crescimento
indica uma melhoria na cobertura das
creches em relacdo a populacao,
sugerindo que a expansao da
capacidade entre 2020 e 2023 superou
o crescimento  populacional no

territorio.

creches
estavel,
com uma ligeira flutuacao ao longo
dos anos. Em 2020 e 2021, a taxa de
utilizacdao era de 88,90%, subindo para
90,30% em 2022 e descendo
ligeiramente para 90,10% em 2023.

A taxa de
manteve-se

utilizacao das
relativamente

A elevada taxa de utilizagao,
consistentemente acima dos 88%,
demonstra uma forte procura pelos
servicos de creche em Setubal.

Esta evolucdao positiva esta alinhada
com as politicas nacionais que visam
expandir e melhorar os servigcos de
creche, incluindo a
implementacao da gratuidade das
creches para criancas nascidas apos
1 de setembro de 2021.

recente

O aumento da capacidade e da

cobertura em Setubal
conciliacao
familiar, apoia o
infantil no territério e, possivelmente,
contribui para o crescimento da taxa

de natalidade.

promove a
entre trabalho e vida

desenvolvimento
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TABELA N° 24 - RESPOSTAS SOCIAIS PARA CRIANGAS (EXCETUANDO CRECHE) EM SETUBAL (2023) (N.°)

Centro de Atividades Tempos Livres (CATL)

Casa de Acolhimento

Casa de Acolhimento para situagdes de emergéncia

Fonte: Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

De acordo com os dados da Carta
Social da Seguranca Social de 2023, as
respostas para
jovens em Setubal, excluindo as
creches, apresentam uma distribuicao
variada. O Centro de Atividades de
Tempos (CATL)
como a resposta mais significativa,
contando com 17 unidades em
funcionamento. Esta resposta social
resposta aos
livres das criancas entre os 6 e os 10
anos, permitindo-lhes,
participa¢do na vida em grupo, a sua
insercao na comunidade,
proporcionando atividades de
acompanhamento, lazer e atividades
especificas'. Estas estruturas oferecem
uma capacidade total de 1142 lugares,
dos quais 1004 estao efetivamente
ocupados, demonstrando uma taxa de
utilizacao elevada, proxima dos 88%.

sociais criancgas e

Livres destaca-se

pretende dar tempos

através da

No que diz respeito ao acolhimento de
situacao de
existem duas

A Casa de
situacoes de
com uma unica

criancgas
vulnerabilidade,
modalidades
Acolhimento
emergéncia

unidade, que dispoe de 13 lugares,
todos ocupados, indicando uma plena
utilizacdo desta resposta urgente.

e jovens em

distintas.
para
conta

' - Diregcao-Geral da Seguranca Social. (2022). Nomenclaturas -

Respostas (N.°) Capacidade (N.°) Utentes (N.°)
17 142 1004
4 126 84
1 13 13
Por outro lado, as Casas de

Acolhimento regulares, que visam o
afastamento ou retirada da crianc¢a ou
do jovem da situacdo de perigo,
podendo incluir unidades residenciais
situacoes,
caracteristicas

tendo em conta  as
problematicas e
especificas das criancas e dos jovens a
acolher'. Estas somam 4 unidades, com
uma capacidade total de 126 lugares.
Destas, 84 vagas estao preenchidas, o
que representa uma taxa de ocupacgao

de cerca de 67%.

Estes numeros refletem a importancia
apoio as
concelho,

das respostas sociais no
criancas e
especialmente no que toca a ocupacao
dos tempos livres e ao acolhimento de

criancas/jovens em situacao de perigo.

jovens do

E importante salientar que as Casas de

Acolhimento tém a capacidade de
receber jovens provenientes de
qualquer parte do pais,

independentemente da sua localizacao
geografica.

Por fim, realca-se a elevada taxa de
resposta CATL, que
sugere uma forte procura por parte
das familias por solucdes de apoio
extracurricular.

utilizacdo da

Respostas Sociais. Seguranca Social.


https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71

3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL

PAGINA 134

TABELA N° 25 - CAPACIDADE DE RESPOSTAS SOCIAIS PARA PESSOAS IDOSAS' EM SETUBAL (2023)

Respostas
(N.°)
Setubal 45
Peninsula de Setubal 299
Portugal 7765

Capacidade
por 1000
Capacidade Utentes Utilizacao hab|t.antes
(N2) (N°) (%) com idade
. : igual ou
superior a 65
anos (%o)
2110 1795 85,07% 70,66
13 376 10 474 78,30% 70,13
302166 222 063 73,49% 117,82

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 20138), Sexo e Grupo etdrio; Anual -
INE, Estimativas anuais da populagdo residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

A analise da tabela sobre a capacidade
de respostas para pessoas
idosas em Setubal, em 20238, revela
dados importantes
atual dos servicos de apoio a terceira
idade na regiao.

sociais

sobre a situacao

Em Setubal, existem 45 respostas
sociais para a populacdo idosa, com
uma capacidade total de 2110 lugares.
Destes, 1795 estdao ocupados, o que
representa uma taxa de utilizacio de
85,07%. Este valor é significativamente
superior a média nacional de 73,49% e
da Peninsula de Setubal, que se situa
nos 78,30%. Isto sugere uma procura
elevada por estes servigos no concelho

de Setubal.

A capacidade por mil habitantes com
65 ou mais
70,66 % , um valor muito préximo ao
da Peninsula de Setubal (70,13 %), mas
consideravelmente

nacional de 117,82%.

anos em Setubal é de

inferior a média

Esta disparidade indica que, apesar da
alta taxa de wutilizacdo, a oferta de
servicos idosas em
Setubal
ainda esta aquém da meédia nacional

em termos de cobertura populacional.

para pessoas

e na Peninsula de Setubal

Comparando com a Peninsula de
Setubal, o Concelho representa cerca
de 15% das respostas sociais da regido
(45 de 299) e aproximadamente 15,8%
da capacidade total (2110 de 13.376).
No entanto, a taxa de utilizacdo em
Setubal ¢ média da

peninsula, uma

superior a
sugerindo
pressdao sobre os servicos disponiveis

maior
no municipio.

Estes dados indicam que pode haver

necessidade de expansao da
capacidade para atender melhor a
populacao idosa, especialmente

considerando a diferenca significativa

em relacdo a média nacional de
cobertura por mil habitantes com 65

ou mais anos.

1 - Servico de Apoio Domicilidario (SAD), Estrutura Residencial para Idosos (ERPI), Centro de Noite, Centro de Dia e

Centro de Convivio.



3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL

PAGINA 135

TABELA N° 26 - EVOLUGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS PARA PESSOAS IDOSAS' EM SETUBAL (2020-2023)

2020 2021 2022 2023
Capacidade (N.°) 2209 2226 2077 2110
Capacidade por 1009 habitantes com idade igual ou 77,45 77.21 70,81 70,66
superior a 65 anos (%o)
Utilizacao (%) 77,00% 77.72% 83,34% 85,07%

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populagao residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etario; Anual -

INE, Estimativas anuais da populagdo residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

A evolucgao das respostas sociais para a

populacao idosa em Setubal, entre
2020 e 2023, revela algumas
tendéncias interessantes.

A capacidade total das respostas

sociais para pessoas idosas em Setubal
apresentou uma ligeira flutuacdo ao
longo do periodo analisado. Em 2020,
a capacidade era de 2209 lugares,
aumentando para 2226 em 2021. No
entanto, em 2022, houve uma reducao
significativa  para 2077
seguida de uma pequena recuperacao
em 20238, atingindo 2110 lugares.

lugares,

1000 habitantes
mostrou uma tendéncia de declinio ao

A capacidade por

longo dos quatro anos. Em 2020, o
valor era de 77,45 % ,
gradualmente até chegar a 70,66% em
2023. Esta reducao pode indicar que o
crescimento da  capacidade das
respostas sociais nao acompanhou o
ritmo do crescimento populacional na
faixa etaria da populacio idosa em
Setubal.

diminuindo

Por outro lado, a taxa de utilizacdo
das respostas sociais para a populacao
idosa
consistente e significativo.

apresentou um aumento

Em 2020, a wutilizacdo era de 77%,
subindo para 77,72% em 2021, 83,34%
em 2022 e atingindo 85,07% em 2023.
Este aumento na taxa de utilizacao,

especialmente nos ultimos dois anos,

sugere uma crescente procura por
servicos de apoio a terceira idade em

Setubal.

O aumento da taxa de wutilizagao,
combinado com a reducao da
capacidade por mil habitantes, pode
indicar uma pressao crescente sobre os
pode ser
envelhecimento da
populacio local ou de uma maior
consciencializagao e aceitacao/
necessidade dos servicos de apoio
social entre a populacio idosa e suas
familias.

servicos existentes. Isto

resultado do

Estes dados estao em linha com as
tendéncias nacionais observadas nos
relatorios da Carta Social, que indicam
um aumento continuo na procura por
respostas sociais para populacao idosa,
especialmente em Estruturas
para Pessoas
(ERPI), que tém apresentado as taxas
de utilizacdo mais elevadas entre as

Residenciais Idosas

respostas sociais para esta faixa etaria.

O desafio entidades
competentes € assegurar uma rede de
equipamentos sociais de proximidade
abrangente, acessivel e adaptada as

caracteristicas demograficas e sociais

para as

de cada regiao, promovendo o bem-
estar e a qualidade de vida de todas as
pessoas, desde a infancia até a terceira
idade.
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TABELA N° 27 - EVOLUGAO DA TAXA DE UTILIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS PARA PESSOAS IDOSAS' NO
CONCELHO DE SETUBAL (2020-2023) (%)

2020 2021 2022 2023
Servico de Apoio Domiciliario (SAD) 81% 80% 83% 87%
Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) 89% 91% 92% 93%
Centro de Noite = > = =
Centro de Dia 43% 41% 53% 53%
Centro de Convivio 50% 50% = =

Fonte: Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

A analise da tabela sobre a evolucao
da taxa de wutilizacdo das respostas
sociais para pessoas idosas em Setubal
entre 2020 e 2023 revela tendéncias
importantes no cuidado a populacgao
idosa.

O Servigo de Domiciliario,
oferece

Apoio
cuidados fisicos e apoio
psicossocial, promovendo o bem-estar
geral e auxiliando nas tarefas diarias
e necessidades basicas dos
beneficiarios. Um objetivo
fundamental do servico € evitar ou
retardar a
permitindo

permanecam nos seus proprios lares

por mais tempo. Esta abordagem nao

institucionalizacao,

que 0s individuos

apenas preserva o conforto do
ambiente familiar, mas também
contribui para manter a

independéncia dos utentes.'

Este apresenta no concelho de Setubal
um crescimento consistente, passando
de 81% em 2020 para 87% em 2023. Os
resultados procura
crescente por servigcos que permitem
as pessoas idosas permanecerem nas
suas residéncias, alinhando-se com a

refletem uma

tendéncia nacional de preferéncia

pelo envelhecimento em casa.

A Estrutura Residencial para Pessoas

Idosas €é uma resposta social que
oferece alojamento coletivo, seja
temporario ou permanente, em
equipamentos dedicados. Proporciona
apoio social e cuidados de
enfermagem adaptados as
necessidades da populacdo idosa. Tem
como objetivo principal fornecer

servicos continuos e adequados que
atendam as questdoes biopsicossociais
de utentes, promovendo
simultaneamente um envelhecimento
ativo.

Esta resposta, no concelho de Setubal,
mostra uma taxa de utilizacado muito
elevada, crescendo de 89% em 2020

para 93% em 2023, indicando
uma forte procura por cuidados
institucionais permanentes,

possivelmente devido a diminuigao
das redes de suporte
necessidade de

familiar,
cuidados
especializados e continuos.’

O Centro de Dia é uma resposta social
que oferece servigcos essenciais para
manter esta populacdo no seu
ambiente familiar.

1 - Servico de Apoio Domicilidrio (SAD), Estrutura Residencial para Idosos (ERPI), Centro de Noite, Centro de Dia e

Centro de Convivio.

2 - Diregao-Geral da Segurancga Social. (2022). Nomenclaturas - Respostas Sociais. Segurancga Social.


https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
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Visa satisfazer as necessidades basicas,
promover a autonomia e um
envelhecimento
fornecer apoio psicossocial. Esta
incentiva as relacoes
interpessoais e intergeracionais,
permitindo que as pessoas

permanecam no seu meio habitual.

ativo, além de
solucao
idosas
Um aspeto fundamental é evitar ou

institucionalizacao
os/as

adiar a
permanente, pois utentes
frequentam o centro durante o dia e

regressam a casa a noite.'

O Centro de Dia regista uma
recuperacao significativa apds a
pandemia, que teve um grande

impacto nesta resposta, passando de
43%, em 2020, para 53% em 2022 e
2023. Refira-se que a taxa de
ocupacao em 2015 era superior a 65%,
sendo a capacidade
igualmente superior.

instalada

O Centro de Convivio é uma resposta
social desenvolvida em equipamento
de apoio a
recreativas e
participacdo ativa das pessoas idosas
em comunidade, prevenindo a solidao
e a exclusdao social.! Esta resposta
manteve uma taxa de utilizacdo de
50% em 2020 e 2021, mas nao ha
dados disponiveis para 2022 e 2023, o
que pode indicar a descontinuacgao
deste servico no concelho de Setubal.

atividades socio-

culturais, com

O Centro de Noite é uma resposta
social desenvolvida em equipamento,
que consiste no acolhimento noturno,
dirigido a pessoas
durante o dia,

idosas com
autonomia que,

' - Diregdo-Geral da Segurancga Social. (2022). Nomenclaturas -

permanecem no seu domicilio e que,

por estarem em situacao de
isolamento e soliddao, necessitam de
acompanhamento no periodo
noturno.’

No concelho de Setubal este servigo ¢é
inexistente. Em 2023 a capacidade
era de 213 pessoas a nivel nacional.

Respostas Sociais. Seguranga Social.


https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
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TABELA N° 28 - EVOLUGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU INCAPACIDADE '
EM SETUBAL (2023)

Respostas
(N.°)
Setubal 15
Peninsula de Setubal 58
Portugal 1080

Capacidade
Capacidade o Utilizacao por 1000
(N.°) L) (N.°) habitantes
(%0)
492 441 89,63% 3,98
2479 2154 86,89% 2,97
40972 37 239 90,89% 3,85

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2018), Sexo e Grupo etdario; Anual -
INE, Estimativas anuais da populagdo residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

A analise da tabela apresentada
incidira sobre as respostas sociais para
pessoas deficiéncia e/ou
incapacidade em Setubal, na
Peninsula de Setubal e em Portugal,
no ano de 2023.

com

Em Setubal, existem 15 respostas
sociais com uma capacidade total de
492 wvagas. Destas, 441 vagas estao

ocupadas, resultando numa taxa de
utilizacido de 89,63%. A capacidade por
mil habitantes é de 3,98 % , o que
indica cobertura ligeiramente
comparacgao

outros territorios analisados.

uma

superior em com oS

A Peninsula de Setubal apresenta uma
utilizacao de 86,89%. A
capacidade por mil habitantes €é de
2,97 % , a mais baixa entre os trés
territorios em analise. A capacidade
por mil habitantes em Portugal é de

taxa de

3,85%, situando-se entre os valores de
Setubal e da Peninsula de Setubal.

Estes dados evidenciam a importancia
continua de monitorizar e ajustar as

respostas sociais para pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade,
garantindo uma distribuicao

equitativa e adequada as necessidades
especificas de cada territorio.

1 - Servigco de Apoio Domicilidrio para Pessoas com Deficiéncia, Servico de Apoio a Vida Independente (SAVI), Residéncia

de Autonomizacdo e Inclusdao (RAIl), Lar Residencial, Intervencdo Precoce, Centro de Atividades e Capacitagao para a

Inclusdao (CACI), Centro de Atendimento e Acompanhamento e Reabilitagcdo Social para Pessoas com Deficiéncia e

Incapacidade (CAARPD)


https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
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TABELA N° 29 - EVOLUGAO DO N° DE VAGAS DE RESPOSTAS SOCIAIS PARA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
E/OU INCAPACIDADE' EM SETUBAL (2020-2023)

SETUBAL 2020 2021 2022 2023
Capacidade (N.°) 602 667 671 492
Capacidade por 1000 habitantes (%o) 4,84 542 5,44 3,98
Utilizagao (%) 97,7% 91,8% 98,2% 89,6%

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2018), Sexo e Grupo etario; Anual -

INE, Estimativas anuais da populagao residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

No que concerne a evolucao do
nimero de vagas de respostas sociais
para pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade em Setubal, entre 2020
e 2023, algumas
tendéncias significativas.

revelam-se

A capacidade das respostas sociais
apresentou um inicial,
seguido de uma queda acentuada. Em
2020, a capacidade era de 602
lugares, subindo para 667 em 2021 e
671 em 2022. No entanto, em 2023,
houve uma reduc¢do significativa para
492 lugares, representando uma
diminuicdo de cerca de 26,7% em
relacdo ao ano anterior.

aumento

A capacidade por mil habitantes
seguiu essa tendéncia. Partindo de
4,84% em 2020, aumentou para 5,42%
em 2021 e 5,44 % em 2022. Contudo,
em 2023, caiu para 3,98%, refletindo a
reducdo na capacidade total.

A taxa de wutilizacdo das respostas
sociais mostrou flutua¢dées ao longo
do periodo. Em 2020, a utilizacdo era
de 97,7%, diminuindo para 91,8% em
2021. Em 2022, houve um aumento
significativo para 98,2%, seguido de
uma nova queda para 89,6% em 2023.

Esta evolucdao sugere desafios na
manuten¢ao e expansdao das respostas
sociais para pessoas com deficiéncia e/
ou incapacidade em Setubal. A
reducdao significativa na capacidade
em 20238, pode indicar o encerramento
instalacoes ou a
reorientacao de
diminuicdo na taxa de utilizacdo em
2023, apesar da reducgao na
capacidade, pode refletir mudancgas na
na gestao destes servigos.

de algumas
recursos. A

Estes dados
tendéncia nacional de crescimento nas

contrastam com a

respostas sociais para pessoas com
deficiéncia incapacidade,
conforme indicado nos relatorios da
Carta Social, que mostram um
aumento consistente na capacidade
total destas respostas, a nivel nacional,
entre 2017 e 2023.

e/ou

Refira-se, no entanto, que o numero
de respostas por mil habitantes em
Setubal, em 2023,
superior relativamente a Peninsula de
Setubal e Portugal.

continua a ser

1 - Servigco de Apoio Domicilidrio para Pessoas com Deficiéncia, Servico de Apoio a Vida Independente (SAVI), Residéncia
de Autonomizacdo e Inclusdao (RAIl), Lar Residencial, Intervencdo Precoce, Centro de Atividades e Capacitagao para a

Inclusdao (CACI), Centro de Atendimento e Acompanhamento e Reabilitacdo Social para Pessoas com Deficiéncia e

Incapacidade (CAARPD)


https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
https://www.seg-social.pt/documents/10152/113014/DGSS_Nomenclaturas_2022.pdf/6c5552a8-0c10-4271-8092-dd0b60fe1e71
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TABELA N° 30 - EVOLUGAO DA TAXA DE UTILIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS PARA PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU INCAPACIDADE' EM SETUBAL (2020 - 2023) (%)

2020 2021 2022 2023

Servico de Apoio Domiciliario para pessoas com deficiéncia 83% 83% 83% 83%
Servico de Apoio a Vida Independente (SAVI) - 29% - 29%
Residéncia de Autonomizagao e Inclusdo (RAI) 91% 91% 91% 91%

Lar Residencial

Intervengao Precoce

100% 94% 94% 100%

100% 100% 100% 100%

Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusdo (CACI) 97% 98% 99% 99%

Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitacdo Social para Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade (CAARPD)

95% 95% 95% 95%

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2018), Sexo e Grupo etario; Anual -
INE, Estimativas anuais da populagdo residente e Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

A presente tabela (n.” 30) demonstra a
evolucio da taxa de utilizacao das
respostas sociais para pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade em
Setubal, entre os anos 2020 e 2023,
tendéncias

revela importantes no

apoio a este grupo populacional.

O Servigo de Apoio Domiciliario para
Pessoas com Deficiéncia manteve uma
taxa de utilizacao constante de 83% ao
longo dos quatro anos, indicando uma
procura estavel e possivelmente uma
capacidade adequada as necessidades
da populacao.

Relativamente as respostas SAVI e
CAVI, ambas s3ao componentes do
Modelo de Apoio a Vida Independente
(MAVI), mas tém func¢odes distintas
enquanto que o CAVI (Centro de Apoio
a Vida Independente) é uma estrutura
organizacional que coordena e gere o
servico de assisténcia pessoal e ¢
responsavel pela gestao
administrativa, contratacao de
assistentes pessoais e coordenacao dos
servicos de apoio a vida
independente, o SAVI (Servi¢o de Apoio

a Vida Independente), refere-se

ao servico efetivo de assisténcia
pessoal prestado
beneficiarios/as. E o servico que os

CAVI organizam e disponibilizam para

aos/as

apoiar pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade na realizacao de
atividades de vida quotidiana.

E possivel verificar, analisando a
tabela n° 30, que o Servigo de Apoio a
Vida Independente (SAVI), apresenta
dados apenas de 2021 e 2023, com
uma taxa de utilizacao de 29% em
ambos os anos. A auséncia de dados
relativos ao SAVI dos anos 2020 e
2022 em Setubal deve-se ao processo
de implementacdao gradual do Modelo
de Apoio a Vida Independente (MAVI)

em Portugal.

O MAVI iniciou-se como programa-
piloto em 2017, com  projetos
financiados pelo Fundo Social
Europeu para criar Centros de Apoio a
Vida Independente (CAVI). Em 2020, o
SAVI ainda estava em fase inicial de
implementacdo. O ano de 2022
marcou a transicao entre a fase piloto
e a incorporac¢ao oficial do MAVI no
protecao

sistema de social
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portugués, que ocorreu em 2023.

O CAVI Setubal da entidade Inovar
Autismo sO iniciou operacgdes em abril
de 2024, explicando a falta de dados
para 2022 e a baixa utilizacdo nos
anos anteriores. Esta implementacao
progressiva dos CAVI em diferentes
regides justifica a inconsisténcia nos
dados do SAVI em Setubal durante o
periodo analisado.'*°*

A Residéncia de Autonomizag¢do e
Inclusao (RAI) sao uma resposta social
destinada a pessoas com deficiéncia
ou incapacidade, com 18 anos ou mais,
que possuam capacidade para viver de
forma auténoma. Estao localizadas em
areas residenciais comuns, podem ser
apartamentos ou moradias, e acolhem
até 5 pessoas. Tém como principal
objetivo proporcionar um ambiente
que promova a autonomia e a inclusao
social, oferecendo alojamento
temporario ou permanente,
individualizado e acesso a recursos da
comunidade. E de salientar que as RAI
substituem as antigas Residéncias
Autonomas, possuindo uma diferente
abordagem ao acolhimento residencial
para pessoas com deficiéncia, com
maior énfase na autodeterminacido e
na integracao na comunidade.
Manteve uma taxa de
elevada e constante de 91% durante
todo o periodo, indicando uma forte
procura por este tipo de alojamento
possivel

apoio

utilizacao

(S uma

necessidade de expansao.*

O Lar Residencial apresentou uma taxa
de utilizacdao de 100% em 2020 e 2023,
com uma ligeira reducdo para 94% em
2021 e 2022.

A plena ocupacdo em dois dos quatro
anos analisados, sugere uma procura
muito possivel
aumento da
capacidade desta resposta social.

elevada e uma

necessidade de

A Interveng¢do Precoce (IP) é um
conjunto de medidas de apoio
destinado a criancas até aos 6 anos,
especialmente nos primeiros 3 anos,
que apresentem
desenvolvimento ou estejam em risco.

Visa melhorar o

alteracoes no

desenvolvimento
psicomotor, cognitivo e social, através
de servicos interdisciplinares como
terapia da fala, ocupacional e
fisioterapia. Estas medidas promovem
o potencial da crianca, apoiam as
familias e previnem dificuldades
futuras, contribuindo para a inclusao
social.

A IP manteve uma taxa de utilizacao
de 100% durante todo o periodo,
indicando uma procura consistente e
possivelmente uma necessidade nao
atendida, dado que esta resposta
encontra-se sempre a funcionar na
sua capacidade maxima.’

1 - Seguranga Social. (2024, margo). Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) torna-se resposta social da

Cooperagdo com o Setor Social e Solidario. Consultado a 24 de Fevereiro de 2025

2 -lnovar Autismo. (s.d.). Centro de Apoio a Vida Independente (CAVI) Setubal. - Consultado a 24 de Fevereiro de 2025

3 - APPACDM Setubal. (s.d.). Centro de Apoio a Vida Independente. - Consultado a 24 de Fevereiro de 2025

- Instituto Nacional para a Reabilitagao, IP (2024, outubro 23). Enquadramento. - Consultado a 24 de Fevereiro de 2025

- Sistema Nacional de Intervengdo Precoce na Infancia. (s.d.). Quem Somos. - Consultado em 24 de fevereiro de 2025.


https://www.inovarautismo.pt/o-que-fazemos/os-cavi-da-inovar-autismo/centro-de-apoio-a-vida-independente-cavi-setubal/
https://www.appacdmsetubal.pt/services-7-8
https://www.appacdmsetubal.pt/services-7-8
https://www.appacdmsetubal.pt/services-7-8
https://www.inr.pt/enquadramento
https://www.appacdmsetubal.pt/services-7-8
https://snipi.gov.pt/quem-somos
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O Centro de Atividades e Capacitagdo
para a Inclusdo (CACI) é uma resposta
social para pessoas com deficiéncia a
partir dos 18 anos, focando na
vida independente e

inclusao social. Oferece servigos como

autonomia,

cuidados pessoais, apoio terapéutico e
atividades ocupacionais, visando
promover a autoestima e o bem-estar,
além de facilitar a participacdo na
comunidade. Esta
apresentou um ligeiro aumento na
taxa de utilizacdo, passando de 97% em
2020 para 99% em 2022 e 2023. A alta
taxa de utilizacdo sugere uma procura
crescente e uma possivel necessidade
de expansao deste tipo de resposta.

resposta social

@) Centro de Atendimento,
Acompanhamento e Reabilitacdo Social
para  Pessoas com  Deficiéncia e
Incapacidade (CAARPD), oferece apoio
a pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade, com mais de 16 anos, e
Visa informar,

orientar e encaminhar para servigos

as suas familias.

adequados, promover reabilitagao
social e capacitar cuidadores. Esta
resposta  foca-se na autonomia,

melhoria da
através de
desenvolvem

inclusao social e
qualidade de vida,
atividades que

competéncias pessoais e sociais.

Pode verificar-se que manteve uma
taxa de utilizacdo constante de 95% ao
longo dos quatro anos, indicando uma
procura estavel mas bastante elevada.'

Em geral, a maioria das respostas
sociais apresenta taxas de utilizacdo
frequentemente

muito elevadas,

acima de 90%, o que sugere uma forte

procura por estas

Setubal.

respostas €m

A consisténcia das taxas ao longo dos
anos, indica necessidade
continua e possivelmente crescente de
apoio para pessoas com deficiéncia
e/ou incapacidade e do incremento
destas respostas. O SAVI é a unica
excecao, com uma taxa de utilizacado
significativamente mais baixa.

uma

Apesar da crescente criacao de novas
respostas (ex. CAVI)
complexa e a tentativa de aumentar a
capacidade das respostas classicas
existentes (ex. Lar Residencial), estas
sao manifestamente insuficientes face
ao numero de pessoas com deficiéncia
e/ou incapacidade a
apoio ao longo da vida.

nesta area

necessitar de

' - APPACDM Setubal. (s.d.). Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagcdo Social para Pessoas com

Deficiéncia e Incapacidade. - Consultado a 24 de Fevereiro de 2025


https://www.appacdmsetubal.pt/services-7-9
https://www.appacdmsetubal.pt/services-7-9
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TABELA N° 31 - RESPOSTAS SOCIAIS POR GRUPO-ALVO EM SETUBAL (2023) (N°) (%)

Grupo-alvo

Criancas e Jovens
Familia e Comunidade
Pessoas Idosas e/ou em situacdo de dependéncia
Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade
Pessoas com VIH/SIDA
Pessoas em situagcdo de sem abrigo
Pessoas com doenca do foro mental
Pessoas com comportamentos aditivos

Pessoas vitimas de violéncia doméstica

Respostas (N.°)

Capacidade Utentes Utilizacao
(N.°) (N.°) (%)
14 6927 6093 88,0%
19 3439 2474 71,9%
52 2295 1920 83,7%
15 492 441 89,6%
3 314 266 84,7%
1 180 180 100,0%
3 25 25 100,0%
1 8 8 100,0%
(0} (0} (0} o

Fonte: Carta Social - MTSS/GEP (Continente)

A informacao sobre as respostas
sociais por grupo-alvo em Setubal em
2023 (tabela n.° 31) revela uma visao
abrangente dos servicos de apoio

social disponiveis na regido.

O grupo Criangas e Jovens apresenta o
maior numero de respostas sociais,
com 114 servicos e uma capacidade
total de 6927 lugares. A
utilizacdo de 88% indica uma procura
significativa, com 6093

beneficiar destes servigos.

taxa de

utentes a

Para Familia ¢ Comunidade, existem 19
respostas sociais com uma capacidade
de 3439 lugares. A taxa de utilizacio
de 71,9% sugere que, embora haja uma
procura consideravel, ainda existe
alguma margem para acolher mais

utentes.

As Pessoas Idosas e/ou em situag¢do de
dependéncia contam com 52 respostas
sociais, oferecendo 2295 lugares. A
taxa de utilizacdo de 83,7% demonstra
procura por

1920
beneficiar deste apoio.

elevada estes

com

uma

servicgos, utentes a

No que diz respeito a Pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade, existem

15 respostas sociais com  uma

capacidade de 492 lugares. A taxa de
utilizacao é de 89,6%, indicando uma
procura elevada.

Para Pessoas com VIH/SIDA, ha trés
respostas com 314
disponiveis e uma taxa de utilizacao

sociais lugares

de 84,7%, o que demonstra uma
necessidade significativa destas

respostas especializadas.

As respostas sociais para Pessoas em
situa¢do de sem-abrigo,
doeng¢a do foro mental e Pessoas com
comportamentos aditivos apresentam
taxas de utilizacao de 100%, indicando
que a procura iguala ou excede a
oferta disponivel, evidenciando uma
grande necessidade de reforgco destas
respostas.

Pessoas com

A  Camara Setubal
aprovou uma proposta para reabilitar
o Palacio do Quebedo, no ambito da
Estratégia Local de Habitagcdo. O
objetivo é proporcionar alojamento

Municipal de

temporario a pessoas em situacao de
sem-abrigo, oferecendo n3o apenas
um teto, mas também um conjunto de
servicos basicos e apoio social. Esta
iniciativa visa promover a Iinserc¢ao
autonomia dos/as

trabalhando em

social e a
beneficiarios/as,
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estreita colaboracio com outros

recursos da comunidade.

O projeto criacido de
apartamentos TO e TI, destinados a
acolher entre uma a duas pessoas,
dependendo da disponibilidade de
quartos. A duracao da estadia sera
determinada caso a caso, mediante
avaliacdo técnica, mas geralmente
variara entre trés a seis meses.

prevé a

A atribuicdo e permanéncia nos
alojamentos serdo decididas com base
numa avaliacdo fundamentada de cada
situacao, respeitando sempre  as
normas de habitacdo e as condigdes
de higiene e seguranca em vigor.

Esta empreitada faz parte de um
esforco mais amplo, enquadrando-se
na Estratégia Local de Habitagcao de
Setubal e no Investimento RE-CO02-
i02 "Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporario". A candidatura
para o "Centro de Acolhimento e
Alteracao de Setubal -
Palacio Quebedo" foi submetida em
20 de 2022,
numero 603878, no ambito do Aviso n.°
02/C02-i02/2021 da BNAUT.

Percursos

setembro de com O

E importante notar que nio existem
respostas sociais da Seguranca Social
registadas para
violéncia doméstica, o que pode indicar
uma lacuna nos servigos de apoio,
todavia, a Camara Municipal de
Setubal aprovou em marco de 2024 a
abertura de um concurso publico para
a criacao de alojamentos de transicao
para vitimas de violéncia doméstica.
O projeto
alteracdao e ampliacdao de trés edificios
no centro histérico de Setubal.

Pessoas vitimas de

envolve reabilitacao,

Esta iniciativa faz parte da Estratégia
Local de Habitacdo de Setubal e do

Investimento RE-C02-i02 "Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario". O objetivo é

proporcionar um local seguro e
temporario para vitimas de violéncia
domeéstica, apoio
para
minimizar os impactos da situacgao

vivida.

oferecendo

multidisciplinar e condigoes

O concelho conta igualmente com
Gabinete de Apoio a Vitima da APAV-
Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima.

De um modo geral, as respostas
sociais em Setubal tém uma elevada
taxa de utilizacdo, especialmente nos
servicos para grupos mais vulneraveis.
Isto indica a necessidade continua de
investir e expandir as respostas sociais
para
necessidade.

atender a uma crescente
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3.3.2. PRESTAGCOES SOCIAIS

As prestacoes sociais constituem-se
como instrumentos fundamentais de
protecao social,
apoios pecuniarios que podem ser
substitutivos ou complementares dos

rendimentos do trabalho. Tém como

traduzindo-se em

objetivo primordial a
dos principios basilares de igualdade,
universalidade, equidade e inclusao
social, promovendo o acesso universal

consolidacao

dos/as cidadios/as aos direitos
necessarios a
ambito do
prestacoes
existentes, foi realizada uma analise
detalhada, complementada por
representacoes graficas, com destaque

para as seguintes modalidades:

fundamentais
subsisténcia. No
universo de

vasto
sociais

As Prestagoes de Prote¢do Social incluem
o Rendimento Social de Insercgdo
(RSI), o Subsidio de Desemprego, o
Subsidio Social de Desemprego e o
Complemento Solidario para Idosos
(CSI). Estas prestacoes
responder a situacdOes de fragilidade
econdmica e social,
assegurando um minimo de condigdes
de vida digna para pessoas em
situacao de maior vulnerabilidade.

visam

exclusao

As Prestagoes Previdenciais abrangem a
Pensao de Invalidez,
Velhice (existindo Pensiao Social de
Velhice para quem nao tem carreira
contributiva) e a
Sobrevivéncia, destinadas a garantir
rendimentos substitutivos no contexto

a Pensao de

Pensao de

reforma ou
protecao
beneficiarios/as e
dependentes em

de invalidez,
assegurando a
dos/das
dos/as

morte,
financeira

seus/suas

momentos de perda ou diminuicao da
capacidade laboral. No que respeita as
Prestagoes de Apoio Familiar, incluem-
se o Abono de Familia (Majoracdao do
Abono para familias com duas ou mais
criangas e monoparentais
posicionadas até ao 4° escaldao), o
Abono Pré-Natal, o Subsidio Parental
e o Subsidio Parental Social. Estas
prestacoes tém como objetivo apoiar
financeiramente as

familias

familias,
promovendo o bem-estar e o
desenvolvimento das criancas e
garantindo a protecao parental, tanto
em situacoes
contextos de maior vulnerabilidade.

regulares como em

Por fim, as Prestacoes de Apoio
Especifico englobam a Bonificacdo por
Deficiéncia, o Subsidio de Assisténcia
a Terceira Pessoa, a Prestacdo Social
para a Inclusao (PSI), Complemento
da PSI (em situacoes de
rendimentos) e o Subsidio de Doenca.
Estas
individuos que enfrentam condigdes
especificas, como a deficiéncia ou a
incapacidade temporaria ou
permanente, visando mitigar os custos
adicionais associados a estas situacgoes
inclusao

baixos

medidas sao direcionadas a

e promover a social e

econdomica.

Em conclusiao, as prestagdoes sociais
assumem um papel essencial como
base do sistema de protecao social em
Portugal, garantindo condi¢oes de
vida dignas, promovendo a igualdade
de oportunidades e fortalecendo a
social,

uma

coesao e a solidariedade

elementos fundamentais para

sociedade mais justa e inclusiva.
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TABELA N° 32 - BENEFICIARIAS/OS DO RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO POR ESCALAO ETARIO (2019-2023)

(N.°) (%)
Escaldo Etario dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 ‘;:2:?;,3
<18 anos 979 1044 1082 1045 1039 6%
18 a 24 anos 195 248 244 241 257 32%
25 a 34 anos 230 285 287 302 312 36%
35 a 44 anos 321 353 361 344 354 10%
45 a 54 anos 317 378 365 364 345 9%
55 a 64 anos 347 357 364 393 386 1%
>= 65 anos 70 81 81 102 133 90%
TOTAL 2459 2746 2784 2791 2826 15%
Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023). Indicadores de A¢ao Social e Protegao Social - Setibal
A analise da tabela sobre os/as Destaca-se o aumento de 90% no
beneficiarios/as do RSI por escalao numero de individuos beneficiarios

etario em Setubal, entre dezembro de
2019 e dezembro de 2023,
tendéncias significativas na evolucdo
deste apoio social.

revela

@) numero total de pessoas
beneficiarias aumentou 15% neste
periodo, passando de 2459 em 2019
para 2826 em 2023. Este crescimento
indica um aumento na procura por
possivelmente
econoémicos e

este apoio social,
reflexo de desafios

sociais enfrentados pela populacio.

O grupo etario com menos de 18 anos
continua a ser o mais representativo,
com 1039 pessoas beneficiarias em
2023, registando um aumento de 6%
desde 2019. Este dado
importancia do RSI no apoio a

familias com criancas e jovens.

sublinha a

dos 25 aos 384 anos
crescimento

O escalao
apresentou um
significativo de 86%, passando de 230
para 312 beneficiarios/as.
Similarmente, o grupo dos 18 aos 24
anos registou um aumento de 32%.
Estes dados sugerem um agravamento
das dificuldades
jovens adultos.

econémicas entre

com 65 anos ou mais, passando de 70
em 2019 para 133 em 2023. Este
crescimento acentuado pode indicar
um aumento da vulnerabilidade da
populacao idosa.

Os escaldes etarios dos 85 aos 44 anos,
45 aos 54 anos,
também registaram aumentos, embora

e 55 aos 64 anos
mais moderados, variando entre 9% e
11%.

Esta evolucdao sugere que o RSI tem
desempenhado um papel
mais importante no apoio a diversos
grupos etarios em Setubal, com um
aumento particularmente significativo

cada vez

entre jovens adultas/os e populacao
idosa. Estes dados podem refletir
desafios econdémicos mais amplos,
como dificuldades de insercio no

mercado de trabalho para jovens e
insuficiéncia de pensdes para a
populacao idosa.

A tendéncia geral de aumento no
numero de beneficiarios/as do RSI em
Setubal, aponta para a necessidade
continua de politicas sociais robustas
e de estratégias adicionais de combate
a pobreza e exclusao social.
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TABELA N° 33 - BENEFICIARIAS/OS DO RENDIMENT? SOCIAL DE INSERGAO POR FREGUESIA (2019-2023)

(N.°) (%)
Freguesia dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 \Z;z: ?;;
Sao Sebastidao 1759 1946 1992 1905 1957 1%
Uniao das Freguesias de Setubal 529 629 627 719 691 31%
Uniao das Freguesias de Azeitao 101 108 929 95 18 17%
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 32 35 26 25 25 -22%
Sado 38 28 40 47 35 -8%
Total 2459 2746 2784 2791 2826 15%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2028). Indicadores de A¢do Social e Prote¢do Social - Setibal

A analise da tabela sobre Em contraste, as freguesias de
beneficiarias/os do RSI por escaldo Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado
etario em Setubal, entre 2019 e 2023, registaram diminui¢cdes no namero de
revela tendéncias importantes na pessoas beneficiarias. Gambia-Pontes-
distribuicao e evoluciao deste apoio Alto da Guerra teve uma reducao de
social nas diferentes freguesias do 22%, passando de 32 para 25
municipio. beneficiarias/os, enquanto Sado
apresentou uma diminuicao de 8%, de
A freguesia de Sao Sebastido apresenta 38 para 35 individuos beneficiarios.
o maior numero de individuos Estas reduc¢cdes podem indicar uma
beneficiarios com um aumento melhoria nas condicodes
significativo de 11% no periodo socioecon6émicas ou a atribuicao de
analisado, passando de 1759 em outras prestacodes sociais.
dezembro de 2019 para 1957 em
dezembro de 2023. No total, o municipio de Setubal
registou um aumento de 15% no
A Uniao das Freguesias de Setubal numero de individuos beneficiarios
registou o maior aumento, com um do RSI, passando de 2459 em
crescimento de 31% no numero de dezembro de 2019 para 2826 em
pessoas beneficiarias, passando de 529 dezembro de 2023.
em 2019 para 691 em 2023. Este
aumento acentuado pode sugerir um Este crescimento global sugere um
agravamento das condicoes aumento generalizado da necessidade
socioecon6émicas nesta freguesia e/ou de apoio social, no municipio, ao
uma maior eficacia na identificacao e longo dos ultimos cinco anos. E
apoio a familias em situacdao de importante notar que este aumento
vulnerabilidade. em Setubal ocorre num contexto
nacional onde, segundo dados da
A Uniao das Freguesias de Azeitdo Seguranca Social, o nimero total de
também apresentou um aumento beneficiarias/os do RSI em Portugal
significativo de 17%, com o numero de tem vindo a diminuir nos ultimos
beneficiarias/os a subir de 101 em anos.

2019 para 118 em 2023.
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Isto pode indicar que Setubal enfrenta
desafios socioeconémicos particulares
que contrastam com a tendéncia
nacional.

Esta evolucdao sublinha a importancia
continua desta medida de protecao
social e sugere a necessidade de uma
atencao
inclusdo social e combate a pobreza
no municipio, especialmente nas
freguesias que registaram aumentos
mais significativos.

reforcada as politicas de

O grafico n.° 67 revela a evolugao do
namero de beneficiarios/as do RSI
por mil habitantes nas diferentes
freguesias do concelho de Setubal,
entre dezembro de 2019 e dezembro

de 2023.

A freguesia de Sdao Sebastido destaca-
se consistentemente com o maior
numero de beneficiarios/as por mil
habitantes, variando entre 33,42 % em
2019 e 37,19% em 2023. Esta freguesia
apresenta valores significativamente
restantes, indicando
concentracao de

superiores as
uma maior

populacao em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica.

A Uniao das Freguesias de Setubal
apresenta o segundo maior numero de
beneficiarios/as,
significativo de 14,01% em 2019 para

com um aumento

18,30 %o em 2023, refletindo um
agravamento da situacao

socioeconOmica neste territorio.
As freguesias de Sado e Gambia-
Pontes-Alto da Guerra e a Unido das
Freguesias de  Azeitido mostram
flutuagcoes ao longo do periodo, com

valores a oscilar entre os 8,67 % e os

8,77 % , sugerindo uma relativa
estabilidade.

Estes dados evidenciam disparidades
significativas entre as freguesias de
Setubal no que respeita a distribuicao
de beneficiarios/as do RSI, refletindo
possivelmente diferencas nas
condi¢cdes socioeconémicas e na
estrutura demografica do Concelho.

Os valores mais elevados registados
em Sao Sebastido e na Unido das

GRAFICO N° 67 - BENEFICIARIAS/OS DO RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO (RSI) POR 1000 HABITANTES
(2019 - 2023) (%o)

Unido das Freguesias de Azeitao Gambia-Pontes-Alto da Guerra Unido das Freguesias de Setubal Sado
Sao Sebastiao
40
30
20
10
(o]
dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (20238). Indicadores de A¢do Social e Protegdo Social - Setibal e INE Populagdo residente
(N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdrio (quinquenal); Decenal - INE, Recenseamento da

populagado e habitag¢do - Censos 2021
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Freguesias de Setubal,
justificados por
elevada
caracteristicas

podem ser
fatores. A
populacional,
socioeconomicas
areas de
vulnerabilidade, maior desemprego e

varios
concentracao

desfavoraveis, maior

precariedade laboral, maior
concentracao de grupos
tradicionalmente mais vulneraveis,

como migrantes, minorias étnicas ou
pessoas com  baixa  qualificacado
profissional. Neste contexto, é
importante a intervencao junto destas
populacdoes no sentido de mitigar as
situacoes de vulnerabilidade.

GRAFICO N° 68 - BENEFICIARIAS/OS DO
COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (CSI) POR
1000 HABITANTES COM 65 ANOS OU MAIS ANOS
(%o0)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado

Sao Sebastido Unido das Freguesias de Azeitao

Unido das Freguesias de Setubal
80

60

40

20

dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23

Fonte: Instituto da Seguranc¢a Social, IP (ISS, IP). (2023).
Indicadores de Ag¢do Social e Protegao Social - Setiubal e INE
Populagao residente (N.°) por Local de residéncia a data dos
Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdrio (quinquenal);
Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagao - Censos
2021

O grafico n.” 68 apresenta dados sobre
os/as beneficiarios/as do
Complemento Solidario para Idosos
(CSI) por mil habitantes com 65 anos
ou mais, nas diferentes freguesias do
concelho de Setubal, entre dezembro
de 2019 e dezembro de 2023.

Analisando os valores, observa-se uma
tendéncia
numero de beneficiarios/as do CSI em
todas as freguesias ao longo do
periodo analisado.

geral de diminuicdo no

Sao Sebastido regista o maior numero
de beneficiarios/as por mil habitantes
com 65 ou mais anos, embora também
apresente uma reducao de 74,92% em
2019 para 67,00% em 2023.

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
registou a maior queda, passando de
69,32 beneficiarios/as por mil pessoas
idosas em 2019 para 51,79% em 2023,
uma reducdo de cerca de 17%.

A U.F.A. apresenta consistentemente
os valores baixos,
ligeira diminuicao de 40,86% em 2019
para 33,61% em 2023.

mais com uma

Sado mostra uma queda acentuada
para 34,85 beneficiarios/as por mil
habitantes idosos/as em 2023, a maior
reducao em termos absolutos entre
todas as freguesias.

A U.F.S. também apresenta uma
tendéncia de diminui¢ao, embora
menos acentuada que as outras,

passando de 53,24 %
47,98% em 2023.

em 2019 para

A reducdao no numero pode dever-se
ao aumento das pensdes Dbase,
elevando o rendimento de algumas
pessoas idosas acima do limite de
elegibilidade. @ No  entanto, uma
proporcao significativa da populacao

idosa ainda beneficia deste apoio,
especialmente em S3o Sebastido,
revelando a persisténcia de

vulnerabilidade econémica.
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TABELA N° 34 - BENEFICIARIAS/OS DO COMPLE
(N°

Freguesia dez/19
Sao Sebastiao 804
Uniao das Freguesias de Setubal 557
Uniao das Freguesias de Azeitdao 186
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 87
Sado 74
Total 1708

MENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS (2019-2023)
) (%)

dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 ‘;z;:‘(’:/;'
785 784 777 719 -11%
544 534 535 502 -10%
185 186 181 153 -18%
81 75 73 65 -25%
77 75 69 52 -30%
1672 1654 1635 1491 -13%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (20238). Indicadores de A¢ao Social e Prote¢do Social - Setibal

A analise da tabela sobre os/as
beneficiarios/as do CSI por freguesia
em Setubal, entre dezembro de 2019 e
dezembro de 2023,
geral de

numero de

revela
diminui¢cdo no
beneficiarios/as

uma
tendéncia
deste
apoio social.
O numero total de pessoas
beneficiarias no concelho de Setubal
diminuiu 13% neste periodo, passando
de 1708 em 2019 para 1491 em 2023.
Esta reducao pode ser resultado de
varios fatores, possiveis
melhorias nas condi¢des econémicas
de algumas pessoas
alteracoes nos critérios de
elegibilidade do CSI.

incluindo

idosas ou

A Freguesia de Sao Sebastido continua
a ser a mais representativa, com 719
em 2023,
apesar de registar uma diminuicao de
11% desde 2019. Esta freguesia
concentra a maior parte dos/as
beneficiarios/as do CSI no concelho.

individuos beneficiarios

A Uniao das Freguesias de Setubal
apresentou uma reducido de 10%,

passando de 557 para 502 individuos
beneficiarios. A Uniao das Freguesias
de Azeitdo registou uma diminuigao
mais acentuada de 18%, passando de
186 para 153 beneficiarios/as.

As freguesias de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra e Sado apresentaram as
reducoes mais significativas. Gambia-
Pontes-Alto da Guerra registou uma
diminuicdo de 25%, passando de 87
para enquanto
Sado teve uma reducao de 30%, de 74
para 52 pessoas beneficiarias.

65 Dbeneficiarios/as,

Esta evolugcao sugere uma diminuigao
pessoas 1idosas a
necessitar do CSI em Setubal
ultimos que pode ser
interpretado de diversas formas: uma
possivel condigoes
econ6émicas de pessoas
idosas, um aumento nas pensdes que
ultrapassam o limite necessario para
requerer o CSI,
desconhecimento de direitos por parte
de potenciais beneficiarios/as.

no numero de
nos
anos, O
melhoria nas
algumas

ou até mesmo o

Contudo, é fundamental salientar que,
apesar desta tendéncia decrescente, o
CSI continua a ser um apoio vital para
a populacdo idosa. O recente aumento
do valor de referéncia do CSI para
630 euros mensais em 2025 podera ter
um impacto significativo nos numeros
futuros de beneficiarios/as, mitigando
situacgoes de grave
econdomica.

caréncia
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TABELA N° 35 - BENEFICIARIAS/OS DE VARIAS PRESTAGCOES SOCIAIS NO CONCELHO DE SETUBAL (2019-2023)
(N°) E VARIAGAO (%)

Prestacdo Social dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 2‘::':;-
2023 (%)
Prestacées por encargos Abono de familia para criangas e jovens 9225 9601 8697 10007 9782 6%
familiares Abono de familia pré-natal 236 285 218 323 297  26%
Criancas e jovens com Bonificagao por deficiéncia 1188 1210 1104 1154 1120 -6%
deficiéncia Subsidio por assisténcia a terceira pessoa 128 135 134 147 160 25%
Prestacdo Social para a Componente base 1373 1446 1534 1654 1814 32%
Inclusdo Complemento 299 353 382 432 497  66%
Subsidio de Doenca Subsidio de Doenca 1507 1950 1807 1556 1549 3%
Subsidio por Assisténcia a Filho 336 292 221 289 234 -30%
Subsidio por Assist. a Filho com
Deficiéncia/Doenca 4 n 12 20 7 75%
Crénica
Parentalidade Subsidio Parental Alargado 37 30 32 43 36 -3%
Subsidio Parental Inicial 399 399 359 396 454 14%
Subsidio por Interrupcao da Gravidez 4 7 7 7 8 100%
Subsidio por Risco Clinico durante a Gravidez 223 238 224 225 233 4%
Subsidios Sociais Subsidios Sociais 39 32 45 47 67 72%
TOTAL 14998 15989 14776 16300 16258 8%
Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2028). Indicadores de A¢do Social e Prote¢do Social - Setibal
A tabela n.° 85 evidencia as varias beneficiarias cresceu 6%. O Subsidio
prestacdes sociais no concelho de por Assisténcia a Terceira Pessoa teve

Setubal, comparando os valores de um aumento de 25%.
beneficiarios/as entre dezembro de
2019 e dezembro de 2023. Observa-se O Subsidio de Doenga, uma das

um aumento global de 8% no numero prestagées com maior numero de

total de pessoas beneficiarias das beneficiarios/as, teve um ligeiro
~ . . . 0,

prestacOes sociais analisadas durante aumento de 3%.

este periodo.
Por outro lado, algumas prestacdes

Destacam-se algumas variacdes registaram diminuic¢oes. O Subsidio por
significativas: o  Complemento  da Assisténcia a Filho sofreu uma reducao
Prestagdo Social para a Inclusdo registou significativa de 30%. A Bonifica¢do por
o0 maior aumento percentual, com 66% Deficiéncia também diminuiu 6%.

de crescimento. A Componente Base da

mesma prestacio (PSI) também teve O Subsidio Parental Inicial aumentou
um aumento consideravel de 32%. 14%, enquanto o Subsidio Parental

Alargado diminuiu 3%.
O Abono de  Familia  Pré-Natal
aumentou 26%, enquanto o Abono de O Subsidio por Assisténcia a Filho com
Familia para Crian¢as e Jovens, que Deficiéncia/Doenga  Cronica  cresceu
abrange um nuimero maior de pessoas 75%, embora os numeros absolutos
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sejam relativamente baixos.
Os Subsidios Sociats, embora
representem um numero menor de
beneficiarios/as, tiveram um aumento
expressivo de 72%.

E importante mnotar
prestacoes, Subsidio por
Interrup¢do da Gravidez, apresentam
variacdoes percentuais elevadas,
referem-se a numeros absolutos muito
baixos.

que algumas
como o

mas

Em suma, a tabela revela uma
tendéncia geral de aumento no
numero de Dbeneficiarios/as das
prestacoes sociais em Setubal, com
variagcdoes  significativas entre os
diferentes tipos de apoios, refletindo
possivelmente mudancas nas
necessidades da populagciao e nas
politicas sociais implementadas

durante o periodo analisado.

concelho de Setubal apresentou uma
ligeira diminui¢ao, de 0,2%, neste
periodo, passando de 33 705 em 2019
para 33 651 em 2023. Esta variacgao

minima sugere uma relativa
estabilidade no numero global de
pensionistas.

As Pensdes de Sobrevivéncia, que

representam o maior grupo (cerca de
72% do total de pensdes), tiveram um
aumento muito ligeiro de 0,3%,
passando de 24 046 em 2019 para 24
112 em 2023. Este tipo de pensao
manteve-se relativamente estavel ao
longo do periodo analisado.

As Pensées de Invalidez registaram um
significativo de
aumentando de 8086
em 2019 para 8326
em 2023. Este aumento pode indicar
de
ou

crescimento mais
3,0%,
beneficiarios/as
um maior reconhecimento
situacoes de incapacidade
mudanc¢as nos critérios de atribuigao

desta pensao.

TABELA N° 36 - PENSIONISTAS POR TIPO DE PENSAO NO CONCELHO DE SETUBAL (N°) E VARIAGAO (2019-2023)

Tipo de Pensao 2019
Sobrevivéncia 24 046
Invalidez 8086

Velhice 1573
Total 33705

(%)

2020 2021 2022 2023 ‘;"‘(';2:?:/3

24 254 24 040 24196 24112 0.3%
8151 8245 8320 8326 3,0%
1483 1372 1315 1213 -22,9%

33 888 33 657 33 831 33 651 -02%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023). Indicadores de A¢do Social e Prote¢ao Social - Setubal

A analise da tabela n° 36 sobre os
pensionistas por tipo de pensdao no
concelho de Setubal, entre 2019 e
2023, revela tendéncias interessantes
na evolucao dos/as beneficiarios/as de
diferentes tipos de pensdes.

total

O numero de pensionistas no

O dado mais relevante é a diminuicgao
acentuada de 22,9% nas Pensédes de
Velhice, que passaram de 1573
beneficiarios/as em 2019 para apenas
1213 em 2023. Esta reducao
significativa pode ser resultado de
varios fatores, como alteracodes
critérios de elegibilidade.

nos



PAGINA 153

3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL

TABELA N° 37 - PENSIONISTAS POR SEXO NO CONCELHO DE SETUBAL (N°) E VARIAGAO (2019-2023) (%)

Var. 2019-

2019 2020 2021 2022 2023 2023 (%)
Feminino 19 873 19 958 19 913 20 094 19 933 0,3%
Masculino 13 832 13 930 13 744 13 737 13718 -0,8%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (20238). Indicadores de A¢do Social e Protegdo Social - Setibal

A tabela n.” 37
pensionistas por sexo no concelho de
Setubal entre 2019 e 2023.

aborda o numero de Esta diferenca pode ser atribuida a

diversos fatores, como a maior

longevidade das mulheres e possiveis
diferencas nas condicdes de acesso as

O numero de pensionistas do sexo pensoes entre os sexos.

masculino apresentou wuma ligeira
diminuicao de 0,8% neste periodo, A evolucdao ao longo do periodo

passando de 138 832 em 2019 para 13
718 em 2023. Esta reducao, embora mas a

analisado mostra algumas flutuacgdes,
tendéncia geral mantém-se
relativamente estavel para ambos os

sexos. O ano de 2022 registou o maior

pequena, indica uma tendéncia de

decréscimo no numero de homens a
numero de

no Concelho. Por Sexo

receber pensoes
outro lado, o nimero de pensionistas
mulheres registou um aumento muito
ligeiro de 0,3%, passando de 19.873 em

pensionistas do
feminino (20 094), enquanto no sexo
masculino, o valor mais elevado

verificou-se em 2020 (13 930).

2019 para 19 933 em 2023.

O numero de pensionistas mulheres ¢é
significativamente superior ao dos
homens em todos os anos analisados,
representando aproximadamente 59%
do total de pensionistas em 2023.

TABELA N° 38 - BENEFICIARIAS/OS DE PENSAO SOCIAL NO CONCELHO DE SETUBAL (2019-2023) (N°) E VARIAGAO

%)
Var. 2019-
2019 2020 2021 2022 2023 2023 (%)
Feminino 265 266 256 270 281 6,0%
Masculino 12 109 107 99 109 -2,7%
Total 377 375 363 369 390 3,4%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (20238). Indicadores de A¢do Social e Protegao Social - Setibal
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A tabela n° 388 analisa o numero de

individuos Dbeneficiarios de Pensio
Social no concelho de Setubal entre

2019 e 2023.

O numero total de beneficiarios/as

aumentou 3,4% neste periodo,
passando de 377 em 2019 para 390 em
2023. Este
ligeiro aumento na procura por este

tipo de apoio social no concelho.

crescimento indica um

Observa-se
significativa na
sexos. O numero de beneficiarias do
sexXo feminino
aumento de 6%, passando de 265 em
2019 para 281 em 2023. Por outro
lado, o numero de beneficiarios do
Sexo registou
diminuicao de 2,7%, passando de 112
em 2019 para 109 em 2023.

diferenca
entre oS

uma
evolucao

apresentou um

masculino uma

A disparidade entre beneficiarios/as
do sexo feminino e do sexo masculino

nas pensdes que abrangem a

populacao idosa (Velhice,
Sobrevivéncia, Invalidez e Social),
com as mulheres a representarem
cerca de 72% do total em 2023

(Pensao Social), pode ser atribuida a
diversos fatores interligados. As
mulheres tém uma esperanca de vida
superior, resultando maior
expressao nas faixas etarias avancadas.
Esta longevidade reflete-se também
nas pensdes de sobrevivéncia, onde as
mulheres representam mais de 80%
das pessoas beneficiarias em Setubal.
Adicionalmente, as taxas de

mortalidade mais elevadas

numa

entre o
idades

sexo masculino em todas as

contribuem para esta disparidade.

Historicamente, as mulheres tém tido
carreiras contributivas mais

devido ao seu papel social
restringido ao lar ou a interrupcgoes

curtas,
mais

para cuidar de dependentes. No
entanto, observa-se uma mudanga
significativa nesta tendéncia,

especialmente na faixa etaria até aos
45 anos,
registado, em média, mais anos de
contribui¢cdes que os homens.'

onde as mulheres tém

Esta evolucao reflete-se na atribuicgio
da Pensdao Social em Setubal, que tem
apresentado flutuacdoes ao longo dos
anos, com O numero de
beneficiarios/as a ser registado em

2021 (8363) e o maior em 2023 (390).

menor

E importante salientar que a Pensio
destinada a pessoas com
rendimentos que nao tém
direito a pensao do
contributivo.

Social ¢é
baixos
regime

Esta combinacao de fatores explica a
predominancia do
entre beneficiarias/os pensionistas em

sexo feminino

Portugal, refletindo nao s6 a sua
maior longevidade, mas também as
disparidades econoémicas e
condicionantes sociais que

enfrentaram ao longo das suas vidas.

1 - Goulart, N., Peralta, S., (2024). Evolugdo do Mercado de Trabalho em Portugal e Implicagdes para o Sistema de
Pensdes (Notas Técnicas). Comissdo para a Sustentabilidade da Segurancga Social.


https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/286709/CSSS_NT07.pdf/0cab3ab3-d442-4af0-8908-b7d903dfeb7c
https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/286709/CSSS_NT07.pdf/0cab3ab3-d442-4af0-8908-b7d903dfeb7c
https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/286709/CSSS_NT07.pdf/0cab3ab3-d442-4af0-8908-b7d903dfeb7c
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GRAFICO N° 69 - BENEFICIARIAS/OS DO SUBSIDIO DE
DESEMPREGO NO CONCELHO DE SETUBAL POR
ESCALAO ESTARIO (2019-2023) (N°)

15 a 24 anos 25 a 34 anos 35 a 44 anos
45 a 54 anos 55 a 64 anos >= 65 anos
800
600
400
200
dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023).
Indicadores de A¢do Social e Proteg¢do Social - Setibal

Observando o grafico n.” 69 sobre
individuos a beneficiar do subsidio de
desemprego no concelho de Setubal,
por escalao etario, entre 2019 e 2023,
verificamos tendéncias importantes
na distribuicao deste apoio.

O escalao etario dos 55 a 64 anos
apresenta consistentemente o maior
numero de beneficiarios/as, variando
entre 532 em 2019 e 529 em 2028,
indicando uma vulnerabilidade
persistente deste grupo no mercado

de trabalho.

O grupo dos 85 a 44 anos registou o

segundo maior namero de
beneficiarios/as em 2019 e 2020, mas
foi ultrapassado pelo escalao dos 45 a
54 anos a partir de 2021, sugerindo um
possivel aumento das dificuldades de
reintegracao profissional para

trabalhadores/as desta faixa etaria.

O escalao dos 25 a 34 anos apresentou
uma variacdo significativa, com um
pico de 658 beneficiarios/as em 2020,
possivelmente refletindo o impacto da
pandemia COVID-19 neste grupo.

Os/as jovens entre 15 e 24 anos
registaram um aumento significativo
em 2020, passando de 91 para 201
beneficiarios/as, mas
niveis mais baixos nos anos seguintes,

com tendéncia de crescimento.

retornaram a

O grupo com 65 anos ou mais manteve-
se relativamente estavel,
ligeiro aumento ao longo do periodo
analisado.

com um

Em geral, observa-se um pico no
namero de beneficiarios/as em 2020
em quase todos os escaldes etarios,
provavelmente devido aos efeitos
econémicos da pandemia, seguido de
uma reducdao gradual nos
subsequentes, embora os numeros de
2023 ainda se mantenham superiores

aos de 2019 na maioria dos escaldes.

anos

GRAFICO N° 70 - BENEFICIARIAS/OS DO SUBSIDIO DE
DESEMPREGO NO CONCELHO DE SETUBAL POR SEXO
(2023) (N°)

Feminino Masculino
59
15 a 24 anos
47
239
25a34anos |
202
245
35a44anos |
210
289
45 a 54 anos
225
266
55 a 64 anos
263
28
>= 65 anos !
21
o] 50 100 150 200 250 300

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023).
Indicadores de A¢ao Social e Protegdao Social - Setibal
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A interpretacdo dos dados referentes
aos/as beneficiarios/as do subsidio de
desemprego no concelho de Setubal,
discriminados por escalao
etario, revela padroes significativos
na distribuicdo deste apoio social.

S€EXO0 €

Em todos os escaldes etarios, observa-
predominancia do
feminino. Esta

se uma sexo
tendéncia é
particularmente acentuada no grupo
dos 45 aos 54 anos, onde se registam

289 beneficiarias do sexo feminino

em comparagao com 225 do sexo
masculino, representando a maior
disparidade em numeros absolutos

entre oS mesmaos.

Este escalao etario é o que apresenta
maior numero de Dbeneficiarios/as
para ambos os sexos, seguido de perto
pelo grupo dos 55 aos 64 anos. Neste
ultimo, a diferenca entre sexos €
praticamente inexistente, com 266
beneficiarias do sexo feminino e 263
do sexo masculino.

Os escaloes mais
nomeadamente dos 15 aos 24 anos e
dos 25 aos 384
numeros mais baixos, mas mantém a

jovens,

anos, apresentam
tendéncia de maior representacdao do
sexo feminino.

O grupo etario com 65 anos ou mais
regista o} menor namero de
beneficiarios/as, com wuma ligeira

predominancia feminina.

Estes dados sugerem mais uma vez
que as mulheres em Setubal
enfrentam  maiores desafios no
mercado de trabalho, especialmente
nas faixas etarias intermédias. Esta
situacao pode indicar a
de politicas especificas de emprego e

necessidade

formaciao direcionadas, bem
medidas que promovam a igualdade

de oportunidades no mercado laboral.

como

A distribuicdo observada pode refletir
fatores discriminaciao de
género no mercado de trabalho, a
maior prevaléncia de contratos
precarios entre as mulheres,
dificuldade de reintegracao
profissional apos periodos de
inatividade relacionados com
responsabilidades familiares.

como a

ou a
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TABELA N° 39 - BENEFICIARIAS/OS DO SUBSIDIO DE DESEMPREGO NO CONCELHO DE SETUBAL POR FREGUESIA
(2019-2023) E VARIAGAO (%)

dez/19
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 69
Sado 89
Sao Sebastido 915
Uniao das Freguesias de Azeitdao 266
Uniao das Freguesias de Setubal 630
TOTAL 1969

dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 \;2;: ?:/3
129 85 87 95 38%
123 103 87 86 -3%
1333 969 915 1018 1%
361 325 289 263 -1%
922 670 594 632 0%
2868 2152 1972 2094 6%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023). Indicadores de A¢do Social e Protegao Social - Setibal

A tabela n.” 39 apresenta dados sobre
os/as beneficiarios/as do subsidio de
desemprego no concelho de Setubal,
discriminados por freguesia,
dezembro de 2019 e dezembro de
2023. Observa-se um aumento global
de 6% no total de
beneficiarios/as durante este periodo,
passando de 1969 em 2019 para 2094
em 2023.

entre

numero

A freguesia de Sao Sebastido destaca-
se largamente com o maior numero de
beneficiarios/as, registando um
aumento de 11% entre 2019 e 2023, de
915 para 1018 beneficiarios/as. A
Gambia-Pontes-Alto da
apresentou o maior
percentual, com 38%
beneficiarios/as em 2023 comparado a
2019. Apesar do numero absoluto ser
diminuto, sera importante tentar
perceber as causas deste aumento.

Guerra
aumento
mais

Por outro lado, a freguesia do Sado e a
das Freguesias de
registaram ligeiras diminui¢oes de 3%
e 1%, respetivamente. A Unido das
Freguesias de Setubal manteve-se
estavel.

Uniao Azeitao

E notério o pico de beneficiarios/as
em todas as freguesias em dezembro
de 2020, provavelmente devido ao
impacto da pandemia COVID-19 no
trabalho. Apos
aumento, observa-se uma tendéncia de
reducdao em 2021 e 2022, seguida de
um ligeiro aumento em 2023.

mercado de este

Estes dados refletem as flutuacdes no
mercado de trabalho local, com
algumas freguesias a recuperarem
mais rapidamente que

Verifica-se aumento
continuo de

outras.
um quase
beneficiarios/as,
especialmente em Sdao Sebastidao e em

Gambia-Pontes-Alto da Guerra.
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GRAFICO N° 71 - BENEFICIARIAS/OS DO SUBSiIDIO DE DESEMPREGO POR 1000 HABITANTES EM IDADE ATIVA NAS
FREGUESIAS DO CONCELHO DE SETUBAL (%o)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado

Sao Sebastidao Unido das Freguesias de Azeitao

Unido das Freguesias de Setubal

50

40

30

20

10

(o]

dez/19 dez/20

dez/21 dez/22 dez/23

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023). Indicadores de A¢do Social e Prote¢do Social - Setibal e INE Populagdo residente (N.°) por Local de
residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo e Grupo etdario (quinquenal); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

O grafico n.” 71 apresenta dados sobre
as pessoas beneficiarias do subsidio de
desemprego por mil habitantes em
idade ativa nas freguesias do concelho
de Setubal, entre dezembro de 2019 e
dezembro de 2023.

Observa-se um padrao
todas as freguesias, com um aumento
significativo em 2020, provavelmente
devido ao impacto da pandemia de
COVID-19 no mercado de trabalho. A
Freguesias de Setubal
pico, com 40,6
beneficiarios/as por mil habitantes em
idade ativa.

comum €m

Unidao das
registou o maior

Apodés 2020, houve uma tendéncia
geral de embora os
nameros em 2023 ainda permanecam
ligeiramente acima dos niveis de 2019
na maioria das freguesias. Sao
Sebastidao apresenta a maior taxa em

2023, com 30 beneficiarios/as por mil

diminuigao,

habitantes em idade ativa.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra mantém consistentemente as
mais

taxas baixas, apesar de um

aumento substancial em 2020.

A Uniao das Freguesias de Azeitdo é a
Unica que registou uma diminuigao
em 2023 em comparagcao com 2019,
passando de 20
beneficiarios/as por mil habitantes.

para 19,8

A tabela n° 40 apresenta dados sobre
os/as beneficiarios/as do subsidio de
desemprego no concelho de Setubal,
discriminados por nacionalidade ou
grupo de nacionalidades, entre
dezembro de 2019 e dezembro de
2023.

Observa-se um aumento global de 121
beneficiarios/as durante este periodo,
passando de 1973 em 2019 para 2.094
em 2023. No entanto, este aumento
nao foi uniforme entre as diferentes
nacionalidades.

Os cidadaos e cidadas de
nacionalidade portuguesa que
maioria

constituem a esmagadora

dos/as beneficiarios/as, registaram
uma diminuicdo de 94 pessoas,
passando de 1812 em 2019 para 1718

em 2023.

numero de
nacionalidade

Em contraste, o
beneficiarios/as de
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TABELA N° 40 - BENEFICIARIAS/OS DO SUBSIDIO DE DESEMPREGO NO CONCELHO DE_ SETUBAL POR
NACIONALIDADE OU GRUPO DE NACIONALIDADES (2019-2023) (N.°) E VARIAGAO (N.°)

Nacionalidade

Portugal
Brasil
PALOP
Paises da UE (exceto Portugal)
Asia
Europa de Leste
Africa
Médio Oriente
india
América do Sul (exceto Brasil)
Outros Paises

Total

Var.
dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 221293-
(N.°)
1812 2577 1904 1695 1718 -94
81 179 177 198 242 161
27 38 36 33 64 37
24 31 9 17 26 2
(0} 10 6 13 17 17
17 20 14 9 10 -7
4 5 (0] 0 6 2
(0] (0] (0] 0 4 4
4 (0} [0} 3 4 [0}
(0} 3 [0} [0} (0} (0}
4 5 6 4 3 1
1973 2868 2152 1972 2094 121

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (2023). Indicadores de A¢do Social e Protegao Social - Setibal

brasileira cresceu consideravelmente,
com mais 161 pessoas, passando de 81
em 2019 para 242 em 2023.

Os/as beneficiarios/as oriundos/as dos
Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) também
registaram um aumento consideravel,
com mais 37 pessoas.

Os/as cidadaos/as asiaticos/as, que
nao tinham representacio em 2019,
passaram a contar com 17

beneficiarios/as em 2023. Evidencia-
se um crescimento destes em quase
todas as nacionalidades em dezembro
de 2020, provavelmente devido ao
impacto da pandemia de COVID-19 no
mercado de trabalho.

Destaca-se também o surgimento de
beneficiarios/as do Médio Oriente em
2023, que nao tinham representacao
nos anos anteriores.

Estes dados refletem as mudancgas na
composicao da forgca de trabalho em
Setubal e as diferentes
vulnerabilidades ao desemprego entre
as varias nacionalidades.

O aumento expressivo de
beneficiarios/as de nacionalidade
brasileira e dos PALOP reflete a
crescente presenca destes grupos no
mercado laboral de Setibal, alinhada
recentes tendéncias
migratorias. Este fendémeno pode
indicar uma maior vulnerabilidade
destes/as trabalhadores/as
precariedade laboral.

com as

face a

Os baixos salarios e a instabilidade
laboral, especialmente agravados pela
pandemia e a crise econémica, podem
levar muitas destas pessoas a
enfrentar dificuldades financeiras e a
recorrer ao subsidio de desemprego.
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TABELA N° 41 - BENEFICIARIAS/OS DE OUTRAS PRESTACOES SOCIAIS LIGADAS AO DESEMPREGO NO CONCELHO
DE SETUBAL (2019-2023) (N°) E VARIAGAO (%)

Outras prestacoes sociais ligadas ao

desemprego gzt

Subsidio Social Desemprego Subsequente 208

Subsidio Social de Desemprego 127
Subsidio de Desemprego Parcial 51
Majoragao de Desemprego - 10% 16
Subsidio por Cessagao de Atividade 3
Subsidio por Cessagao de Atividade 18

Profissional membro org. estatutario
Medida extraordinaria de apoio aos desemp. 17
de longa duracao
TOTAL 440

dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 ‘;2;:?;:)'
331 200 354 361 74%
187 128 104 n7 8%
45 40 35 39 -24%
24 40 23 17 6%
12 5 4 3 0%
15 10 7 ) -50%
13 0 0 23 35%
627 423 527 569 29%

Fonte: Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP). (20238). Indicadores de A¢do Social e Protegcao Social - Setibal

A avaliacao das estatisticas (tabela n.°
41) referentes a beneficiarios/as de
varios subsidios relacionados com o
desemprego, em Setubal, entre 2019 e
2023, revela tendéncias significativas
na evolucdao destes apoios sociais ao
longo dos anos. Esta analise permite

identificar mudancas importantes na

distribuicao e utilizacdo das
diferentes medidas de apoio a
desempregados/as no Concelho

durante o periodo em questao.

O  Subsidio Social de
Subsequente registou o aumento mais
expressivo, com uma variagcao de 74%
no periodo analisado, passando de 208
beneficiarios/as em 2019 para 570 em
2023. Este
pode indicar um aumento no namero
de desempregados/as de longa
duracao ou dificuldades persistentes

Desemprego

crescimento substancial

na reintegracao no mercado de

trabalho.
Social de

Em contraste, o Subsidio

Desemprego apresentou uma ligeira
diminuicdo de 8%, passando de 127
beneficiarios/as em 2019 para 117 em
2023.

O Subsidio de Desemprego Parcial
também registou uma reducao de 247%,
sugerindo uma possivel melhoria nas
condicdes de emprego a tempo parcial
ou uma diminui¢do na procura por

este tipo de apoio.

A Majorag¢do de Desemprego (-10%) teve
significativo de 76%,
indicando um crescimento no numero
de beneficiarios/as que se enquadram
especificos para esta

um aumento

nos Ccritérios
majoracao.

O Subsidio por Cessagcdo de Atividade
apresentou um aumento de 30%,
enquanto o Subsidio por Cessa¢do de
Atividade Profissional para Membros de
Orgdos Estatutdrios diminuiu 50%, o
que pode
dinamicas do mercado de

refletir mudangas nas

trabalho
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para trabalhadores/as independentes e
membros de orgaos de
gestao/estatutarios das empresas.

A Medida Extraordindria de Apoio a
Desempregados de Longa  Duragdo,
introduzida mais recentemente,
registou um aumento de 35% entre
entre 2021 e 2023.

No total, observou-se um aumento de
29% no numero de beneficiarios/as
destas prestacOes sociais entre 2019 e
2023, passando de 440 para 569. Este
crescimento global sugere um
agravamento da situacao de
desemprego no concelho de Setubal,
possivelmente influenciado por
fatores economicos e sociais,
incluindo os efeitos da pandemia de
COVID-19 e as subsequentes
mudancas no mercado de trabalho.

Esta evolucdo destaca a importancia
crescente das medidas de protecao
social no apoio a pessoas
desempregadas em Setubal,
especialmente  para aquelas em
situacdao de longa duragio ou com
dificuldades acrescidas na reinsercao
profissional.

Miradouro de Sao Sebastido
Foto: Elaboragdo propria

O aumento significativo em algumas
prestacoes, como o Subsidio Social de
Desemprego Subsequente, pode indicar a
necessidade de politicas de emprego
mais focadas e eficazes para promover
a reintegracao no mercado de
trabalho e reduzir a dependéncia a
longo prazo destes apoios sociais.
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SERVICO DE ATENDIMENTO E
ACOMPANHAMENTO SOCIAL (S.A.AS.)

social, realcamos que o

Servigo de

Ao nivel
Atendimento e
(SAAS) do
municipio acompanha processos de
Acao Social e RSI desde de Abril de
2023, no ambito da descentralizacio

Acompanhamento Social

de competéncias do dominio social.
Efetuou acordos de cooperacio com
sete  instituicdes: Associacdo de
Professores e Amigos das Criancas do
Casal das Figueiras, Associacgao
Baptista Shalom, Associagcao Crista da
Mocidade (ACM/YMCA), Associacgido
Jardim de Infancia “O Sonho”, Caritas
Diocesana de Setubal, Liga dos
Amigos da Terceira Idade e Centro
Social e Paroquial de Sao Sebastiao.

Em 2024 acompanhou, em média,
1200 processos/familias de RSI por
tendo a freguesia de Séao
Sebastiao a maioria de
beneficiarios/as de RSI e de pessoas
em acompanhamento em Ag¢ao Social.

meés,

No ambito da Social,
acompanhou 4073 pessoas em situacgao
de caréncia Efetuou 308
atendimento de plantdao (atendimentos
de emergéncia sem agendamento
prévio) em 2023 e 937 em 2024
(janeiro-novembro). Foram gastos, em
2024, 160.000€ em apoios
Verificam-se de maior

fragilidade e dificuldade de resposta

Acao

social.

sociais.
como areas

ao longo das intervencgdes sociais e
a habitacao, a saude
emprego e

comunitarias,
mental, a educacao, o
formacao profissional e a caréncia
alimentar.

Numero de pessoas
acompanhadas situagdo
de caréncia social.

4073
1245

Atendimenios de plantao
(emergéncia). *

P Processos/familia de
AN RS.I (2024)

* 2028 (Abr.)- 2024 (Nowv.)

Fonte: Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social

(SA4A4S)
Salienta-se, através da informacao
disponibilizada pelo SAAS, a

manifesta insuficiéncia de respostas
sociais para pessoas em situacao de
sem-abrigo com doenca mental grave
e auséncia de respostas de
alfabetizacdo de adultos.
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3.4. SAUDE

A Saude é um elemento crucial para o
bem-estar e desenvolvimento
comunitario. O acesso a cuidados de
saude de qualidade esta
intrinsecamente ligado aos recursos
economicos e rendimentos adequados,
que sao determinantes para garantir
condi¢cdes basicas como habitacéao,
alimentacdo, educaciao e cuidados de

saude.

Existe uma relacdo reciproca entre
saude e economia: uma populacao
saudavel é essencial para o
crescimento econémico e rendimentos
suficientes sio necessarios para aceder
a bens e servicos fundamentais para o
bem-estar. As desigualdades
socioeconomicas manifestam-se
diretamente nos indicadores de saude,
influenciando significativamente a
qualidade de vida da populacao.
Assim, abordar as disparidades sociais
torna-se fundamental para melhorar a
saude e o Dbem-estar geral da

comunidade.’

Em Setubal, as infraestruturas da
Saude tém sido fortalecidas com
importantes avan¢os, como a recente
conclusao da obra da Unidade de
Saude de Azeitdo, que agora acolhe a
Unidade de Saude Familiar (USF)
Serra Mae e a Unidade de Cuidados de
Saude Personalizados (UCSP) Azeitdo.

A Unidade de Saude de Azeitao foi
concluida e entregue a ARSLVT em

novembro de 2023, mas ha ainda

necessidade de construir
unidades em S3o Sebastido e na Uniao
das Freguesias de Setubal. Apesar da
morosidade dos processos, ha esforcgos
conjuntos com a ARSLVT para avancgar
nos projetos. A Unidade Local de
Saude da Arrabida (ULSA) encontra-se

em fase de procedimentos, indicando

novas

a continua expansdao do sistema de
saude na regido.’
Paralelamente, o Municipio
desenvolve o Forum Saude "Setubal a
Pensar em Si", uma 1iniciativa
abrangente que visa a promocao de
uma Cidade Saudavel, focando-se em
cinco areas principais: promoc¢ao do
bem-estar fisico e mental; prevencao
de comportamentos de risco;
promocao da literacia e educacdo para
a saude; equidade,
cidadania e igualdade de género; a
qualificacao ambiental e o
desenvolvimento territorial. A
procura
vulnerabilidades, mobilizar recursos e
promover a participagao
diversos setores da sociedade. Um dos
objetivos centrais é dar continuidade a
atualizacdo do Perfil da Saude e do
Plano de Desenvolvimento de Saude,
participacgao
responsabilidade

fomentar a

iniciativa identificar

ativa de

com énfase na
comunitaria e na
coletiva para melhorar a qualidade de
vida das pessoas.

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informacdes dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.

2 - Camara Municipal de Setubal. (2021). Setubal a Pensar em Si: Diagndstico e Solugdes em Saude. Camara Municipal de

Setubal.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
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GRAFICO N° 72 - PESSOAL AO SERVICO NOS HOSPITAIS PUBLICOS DE
ACESSO UNIVERSAL E HOSPITAIS EM PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO
CONCELHO DE SETUBAL (2023) (N.°)

Outros
303

Téc. de diagndstico
171

Enfermeiras/os
895

Médicas/os
385

Pessoal auxiliar
726

Fonte: INE - Pessoal ao servigo (N.°) nos hospitais publicos de acesso universal e hospitais
em parceria publico-privada por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipo de pessoal
ao servigo; Anual - INE, Inquérito aos hospitais

A maior parte dos recursos humanos Com 171 Técnicas/os de diagndostico,
existentes nos hospitais de Setubal vemos uma quantidade menor desse
(Hospital de Sao Bernardo e Hospital tipo de

Ortopédico Sant'lago do Outdo) em profissionais

profissional. Esses

sao essenciais para a

2022 é composta por Enfermeiras/os
(895), seguidos por Pessoal auxiliar

(726). Isto pode refletir a grande
necessidade por profissionais de
enfermagem, que desempenham

papéis essenciais no cuidado direto
aos/as pacientes.

Embora o nimero de Médicas/os (385)
seja significativo, é inferior ao de
Enfermeiras/os e Pessoal auxiliar. Isso
pode indicar que, em termos relativos,
o numero de Médicas/os € menor, o
que é comum em muitos sistemas de
saude, onde ha uma maior
concentracao de pessoal de apoio em
comparacao com Médicas/os, que tém

func¢oes mais especializadas.

realizacdo de exames e diagnoésticos
médicos, mas o numero relativamente
baixo é, possivelmente, comum tendo
em conta que este tipo de pessoal €
mais especializado e, portanto, menos
NUMeroso.

A categoria Outros (303) pode incluir
uma variedade de funcgdes
administrativo,

como
pessoal
gerais,

pessoal

técnico de apoio, servigos

entre outras. Este valor também
reflete a diversidade de funcgoes
dentro de um hospital que nao se

enquadram nas Categorias anteriores.
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TABELA N° 42 - CONSULTAS MEDICAS NA UNIDADE DE CONSULTA EXTERNA DOS HOSPITAIS PUBLICOS DE
ACESSO UNIVERSAL E HOSPITAIS EM PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO CONCELHO DE SETUBAL (2019-2022) (N.°)

2019
Ortopedia 25 959
Oftalmologia 22 959
Psiquiatria 16 242
Cirurgia geral 15 482
Medicina interna 8 514
Ginecologia 9 557
Pediatria médica 5702
Otorrinolaringologia 6 389
Outras 139 490
Total de consultas 250 294

2020 2021 2022 5 m‘;a_;g;:‘:% :
22129 25789 28 411 9,4%
15 610 19 365 21799 51%
19776 19 285 17 912 10,3%
1774 14 243 15 666 12%
5815 6987 7996 -61%
5839 6615 6201 -351%
5026 6011 5945 43%
4673 6145 5265 17,6%
12 7985 13 7434 15 2341 9.2%
218 627 241 874 261536 45%

Fonte: INE - Consultas médicas na unidade de consulta externa (N.°) dos hospitais publicos de acesso universal e hospitais em parceria
publico-privada por Localizagdao geografica (NUTS - 2002) e Especialidade da consulta; Anual - INE, Inquérito aos hospitais

A tabela n.” 42 apresenta dados sobre
as consultas médicas na unidade de
consulta externa dos
publicos de
hospitais em parceria publico-privada
no concelho de Setubal, entre 2019 e
2022. De modo geral, observa-se um
aumento de 4,5% no total de consultas
neste periodo, passando de 250 294

em 2019 para 261 536 em 2022.

hospitais

acesso universal e

Algumas especialidades registaram
crescimentos significativos. A
Psiquiatria registou o maior aumento
percentual, com 10,3%, seguida pela
Ortopedia com 9,4%. A categoria Outras
consultas também cresceu 9,2%. A
Pediatria Médica e a Cirurgia Geral

apresentaram aumentos menos
significativos de 4,3% e 1,2%,

respetivamente. Por outro lado, varias
especialidades sofreram reducdes. A
Ginecologia queda
acentuada, com uma diminui¢cao de
35,1%.

teve a mais

A Otorrinolaringologia
reducao de 17,6%, enquanto a Medicina
Oftalmologia
quedas de 6,1% e 5,1%, respetivamente.

registou uma

Interna e a tiveram

Convém destacar que 2020 foi um ano
fora do comum devido a pandemia de
COVID-19, que causou uma reducao
significativa no nimero de consultas
especialidades.
Contudo, entre 2019 e 2022, a maioria
das areas conseguiu recuperar e até

na maioria das

ultrapassar os valores anteriores, com
excecdo das especialidades que
registaram uma diminuigao.

Esta analise sugere que, apesar dos
enfrentados, houve
na prestacao de
consulta

desafios uma
recuperagcao geral
servicos de
concelho de Setubal, embora algumas
areas especificas ainda necessitem de

atencao para retomar os niveis pré-

externa no

pandemia.
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TABELA N° 43 - CONSULTAS MEDICAS POR PROGRAMA DE SAUDE, CONSULTAS DE DOEN
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A AGUDA E

DOMICILIOS (UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA ARRABIDA - ULS ARRABIDA) (N.°) E VARIAGAO (2019-2023) (%)

Consultas Médicas 2019

Saude Adultos 479158

Saude Infantil 52 537

Saude Materna 14 947
Planeamento Familiar 22 664

Especialidade 3868

Nao Especificado 43

Domicilios 2935

Atendimento Complementar (AC) 61916
TOTAL 638 068

2020

503 358

46 009

14 385

10 902

18 240

6

1706

42 286

636 892

Fonte: SIARS

A tabela apresenta dados sobre as
consultas médicas na ULS Arrabida,
que abrange os concelhos de Setubal,
Palmela e Sesimbra, entre 2019 e
2023, categorizadas por diferentes
programas de saude e tipos de
atendimento.

Observa-se um aumento geral de 7%
no total de consultas entre 2019 e
2022, passando de 638 068 para 683
978. As consultas de Saude de Adultos,
que representam a maior parte do
volume, tiveram um crescimento
significativo de 15%, atingindo 549 526
consultas em 2023. A Saude Infantil
também registou um aumento
expressivo de 40%, chegando a 73 577
consultas, em 2023.

Por outro lado, algumas areas
apresentaram reducodes. O Planeamento
Familiar sofreu uma queda de 26%,
passando de 22 664 consultas, em
2019, para 16 778 em 2023. A Saude
Materna também diminuiu 12% no
periodo analisado. As Consultas de
Especialidade tiveram uma reducao
significativa de 38%, embora tenham

2021

554 417

52370

13 820

12 241

48 342

10

2365

43 286

726 851

2022

555 777

60 004

14124

14 741

10159

8

2373

40 396

697 582

2023

549 526

73 577

13134

16 778

2386

(o]

3376

25200

683978

Variagao
2019-2022
(%)
15%
40%
-12%
-26%
-38%
-100%
15%
-59%

7%

apresentado um pico em 2021 com 48
342 consultas.

Os Domicilios
atingindo

3.376

aumentaram
visitas

em

15%,
2023.

Contudo, o Atendimento Complementar
(AC) registou uma queda acentuada de
59%, passando de 61.916 atendimentos
em 2019 para apenas 25.200 em 2023.

E importante

foram

anos

pandemia de

explicar

significativas,

Complementar.

Em sintese,
algumas areas,
consultas,

na

e

capacidade

notar que 2020 e 2021

atipicos, devido a
COVID-19, o que pode
algumas variacgoes

sobretudo nas Consultas

de Especialidade no Atendimento

apesar das reducdes em
o aumento global de
especialmente em Saidde de
Adultos e Saude Infantil,
melhoria

sugere uma

de

atendimento da ULS Arrabida. No

entanto, as quedas em areas como
Planeamento Familiar e Atendimento
Complementar podem indicar a

necessidade de atencdo e possiveis
ajustes na resposta destes servigos.
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GRAFICO N° 73 - ESPERANGA MEDIA DE VIDA A
NASCENCA (2008-2022) (N.° ANOS)

Portugal continental Area Metropolitana de Lisboa
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Fonte: INE - Esperanca de vida a nascenga (Metodologia 2007 -
Anos) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE,
Tabuas completas de mortalidade

A esperanca média de vida a nascencga
demonstra tendéncias positivas gerais
tanto no Continente como na Area
Metropolitana de Lisboa entre 2008 e
2022, com algumas oscilacodes
recentes.

No Continente, a esperanca média de
79,38
periodo 2008-2010 para um pico de
81,283 anos em 2018-2020. Contudo,
observou-se uma ligeira diminuicao
para 80,84 2019-2021,
possivelmente influenciada pelo
impacto da pandemia de COVID-19,
seguida de uma recuperagcao para
81,07 anos em 2020-2022.

vida aumentou de anos no

anos em

Na Area Metropolitana de Lisboa, a
evolucio foi semelhante,
aumento progressivo de 79,29 anos
em 2008-2010 para um maximo de
81,14 anos em 2018-2020.

com um

No entanto, a AML
diminuicdo mais acentuada nos dois

periodos seguintes, atingindo 80,65
anos em 2020-2022.

registou uma

ESPERANCA DE VIDA A NASCENGCA NA
PENINSULA DE SETUBAL (2021-2023)

77,81

anos anos

82,90

Fonte: INE - Tdabuas de Mortalidade *

Na Peninsula de Setubal, registou-se
um ligeiro aumento da esperanca de
vida em todos os grupos ao longo de
dois periodos consecutivos (2020-22 e
2021-238). Nesta regidao a esperanca de
vida total aumentou de 80,25 para
80,54 anos, sendo que nos homens
subiu de 77,52 para 77,81 anos e nas
mulheres de 82,63 para 82,90 anos.
Mantém-se uma diferenca
significativa entre sexos, com as
mulheres a viverem, em média, cerca
do que os

de cinco anos a mais

homens.

As oscilacoes recentes na esperanca de
vida podem dever-se a pandemia e ao
seu impacto na saude publica.

Contudo, o crescimento sustentado ao
longo da década avancos
significativos na longevidade das/os
portuguesas/es. Este cenario realga a
necessidade de continuar a investir na

indica

saude publica para manter os ganhos
na esperanca média de vida e reduzir
o impacto de futuras crises.

' - Instituto Nacional de Estatistica. (2024). Tdbuas de Mortalidade - NUTS Il Esperangas de Vida - NUTS Ill 2021-2023. INE.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiXp83ilqiMAxWPVfEDHYqKOx8QFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D687886601%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw1TClgnACSwgi22rlKeJM7L&opi=89978449
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GRAFICO N° 74 - TAXA QUINQUENAL DE
MORTALIDADE INFANTIL ' (%o)

Portugal AML Setubal
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Fonte: INE - Taxa quinquenal de mortalidade infantil (%) por
Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Obitos por
causas de morte

A analise da Taxa Quinquenal de
Mortalidade Infantil (TQMI) (%) entre
2011 e 2022 indica tendéncias distintas
para Portugal, Area Metropolitana de
Lisboa e Setubal.

Portugal apresentou uma diminuigdo
geral, passando de 3,1 % para 2,7 %,
indicando melhoria neste indicador.

A Area Metropolitana de Lisboa
manteve taxas ligeiramente superiores
a média nacional, com uma pequena
reducado de 3,3% para 3,1%.

Ja em Setubal, observa-se um aumento
significativo ao longo do periodo
analisado. A taxa comecou em valores
muito baixos, inferiores aos nacionais
(1,6 2011-2015),
progressivamente até atingir 3,6 em
2018-2022.

em mas subiu

Esta tendéncia preocupante contrasta
com o panorama nacional e regional e
podera refletir problemas especificos
locais.

GRAFICO N° 75 - TAXA QUINQUENAL DE
MORTALIDADE NEONATAL 2 (%o)

Portugal AML Setubal
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Fonte: INE - Tazxa quinquenal de mortalidade neonatal (%p‘) por
Local de residéncia da mae (NUTS - 2018); Anual - INE, Obitos
por causas de morte

Relativamente a Taxa Quinquenal de
Mortalidade Neonatal (TQMN) ( % )
entre 2011 e 2022 revela tendéncias
distintas para Portugal,
Metropolitana de Lisboa e Setubal.
Portugal e a Area Metropolitana de

Area

Lisboa apresentaram uma diminuigao
geral, com Portugal passando de 2,1%
para 1,8% e a Area Metropolitana de
Lisboa de 2,3% para 2,0%..

Contudo, Setubal exibe uma tendéncia
preocupante, aumento

significativo de 0,7 %

com um
para 2,9 % ,
superando a média nacional e da Area

Metropolitana de Lisboa.

Esta situacao em Setubal persistiu e
agravou-se, com dados recentes de
2023 e 2024 indicando uma taxa de
mortalidade infantil de 3,7 casos por
mil nascimentos na Peninsula de

Setubal.

Este cenario sugere a necessidade de
uma investigacao aprofundada sobre
os fatores que contribuiram para este
aumento.

' - Obitos de criancas nascidas vivas, que faleceram com menos de um ano de idade. (INE)

2 - Obitos de criangas com menos de 28 dias de idade (INE)
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TABELA N° 44 - CAUSAS DE MORTE NO CONCELHO DE SETUBAL (2022) (N.°) (%)

Causa de Morte (N°) (%)
Doencas do aparelho circulatério 455 29,5%
Tumores (neoplasmas) malignos 341 22,1%
Doencas do aparelho respiratério 125 8,1%
Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 95 6.2%
Transtornos mentais e comportamentais 76 4,9%
Causas externas de lesdo e envenenamento 61 4,0%
Doencas do aparelho geniturinario 57 3.7%
Doencas do aparelho digestivo 55 3,6%
Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério nao classificados em outra parte 53 3.4%
Acidentes 32 2,1%
Algumas doencas infeciosas e parasitarias 23 1,5%
Suicidios e lesGes autoprovocadas voluntariamente 19 1,2%
Outras mortes subitas de causa desconhecida, mortes sem assisténcia, outras causas mal definidas e as nao 17 11%
especificadas !
Homicidios e lesGes provocadas intencionalmente por outras pessoas 4 0,3%
LesGes em que se ignora se foram acidental ou intencionalmente infligidas 3 0,2%
Outras 125 8,1%

Fonte: INE - Obitos (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etdrio e Causa de morte (Lista sucinta europeia); Anual -
INE, Obitos por causas de morte

dados das
concelho de

Analisando os principais

causas de morte no
Setubal em 2022, observamos que as
doengas do aparelho circulatorio foram a
principal morte,
representando 29,5% do total de obitos

(455 casos).

causa de

Em segundo lugar, encontram-se os

tumores malignos, responsaveis por
22,1% das mortes (341 casos). As

doengas do aparelho respiratorio ocupam
a terceira posicao, com 8,1% dos 6bitos
(125 casos).

principais
morte representam
59,7% de
concelho. As doengas
nutricionais e metabolicas

E relevante que as trés
causas de

conjuntamente todas as
mortes no

enddcrinas,

aparecem em quarto lugar, com 6,2%
dos obitos, seguidas pelos transtornos
mentais e comportamentais, com 4,97%.
lesao e

As causas externas de

envenenamento, incluindo acidentes,
suicidios e homicidios, somam 5,7% das

mortes.

Os acidentes
obitos,
correspondem a 1,2% e os homicidios
a0,3%.

representam 2,1% dos

enquanto os suicidios

As doengas do aparelho geniturindrio e
do aparelho digestivo tém percentagens
3,7% e 38,6%

semelhantes, com

respetivamente.
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E importante
mortes sao

notar que 3,4% das
classificadas como
sintomas, sinais e resultados anormais
de exames clinicos e de laboratério
nao classificados noutra parte, o que
pode

melhorias no

indicar a necessidade de
diagnéstico e

classificacdo das causas de morte.

Por fim, 8,1% das
classificadas como outras, sugerindo
uma diversidade de
frequentes que ndo se enquadram nas
categorias principais.

mortes sao

causas menos

A analise das principais causas de
morte no concelho de Setubal em
2022 evidencia que as doencas do

aparelho circulatorio e os tumores
malignos sao as principais
responsaveis pela mortalidade,

representando mais de metade dos
obitos. Este
necessidade de reforcar politicas de
prevencao e promoc¢ao da
relacionadas com patologias,
como campanhas para habitos de vida
saudaveis, rastreios regulares e acesso
a cuidados médicos especializados.

facto destaca a

saude
estas

A relevancia das doencas
respiratorias, enddcrinas e
metabodlicas, bem como dos
transtornos mentais e
comportamentais, sublinha a
importancia de uma abordagem

saude
tanto o

integrada na
contemple
doencas cronicas como o apoio a
saude mental.

publica, que
tratamento das

As causas incluindo
acidentes rodoviarios e quedas, bem
como apontam para a
necessidade de medidas preventivas

especificas, campanhas de

externas,

suicidios,

como

seguranca rodoviaria e estratégias de
intervencdao em saude mental. Estes
dados podem servir como base para o
planeamento estratégico no ambito da
saude publica local, com o objetivo de
reduzir a mortalidade e melhorar a
qualidade de vida da populacao.
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TABELA N° 45 - ALGUMAS CAUSAS DE MORTE ASSOCIADAS A SITUAGCOES DE VULNERABILIDADE NO CONCELHO
DE SETUBAL (2013 - 2022) (N.°)

Variagcao
Causa de morte 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2013-2022
Transtornos mentais e comportamentais 1 30 30 46 40 50 48 73 62 76 65
Pneumonia 51 56 62 69 56 49 56 49 34 41 -10
Algumas doencas infeciosas e parasitarias 44 32 24 25 35 21 29 27 34 23 -21
Suicidios e lesoes autoprovocadas voluntariamente 14 7 n 9 n 16 13 13 14 19 5
Outras mortes subitas de causa desconhecida,
mortes sem assisténcia, outras causas mal 30 14 9 10 20 29 10 25 19 17 -13
definidas e as nao especificadas
Homicidios e lesGes provocadas intencionalmente o o ] 2 o o ] o ] 4 4
por outras pessoas
Tuberculose 3 3 3 4 5 3 2 6 4 3 (0]
Doencas pelo virus da imunodeficiéncia humana - 7 6 6 5 3 8 7 5 3 8
[VIH]
Hepatite viral 4 3 2 1 4 2 1 3 1 2 -2
Envenenamento (|ntOX|ca(;aoA) ac'lden'tal’pQr o 2 1 o o o 2 o 4 2 2
drogas, medicamentos e substancias biolégicas
TOTAL 168 154 149 172 176 173 170 203 178 190 22

Fonte: INE - Obitos (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etdirio e Causa de morte (Lista sucinta

europeia); Anual - INE, Obitos por causas de morte

A tabela apresentada mostra a
evolucdo de algumas causas de morte
associadas a situacoes de
vulnerabilidade no concelho de
Setubal entre 2013 e 2022. Analisando
os dados, observa-se um aumento
global de 22 o6bitos neste periodo,
passando de 168 em 2013 para 190 em
2022.

Os
comportamentais destacam-se como a
causa que apresentou o
passando de

transtornos mentais e
maior

aumento, 11 casos em
2013 para 76 em 2022, um acréscimo
de 65 obitos, sendo a maioria de casos

a partir dos 85 anos de idade.

Este aumento pode estar relacionado
com diversos fatores socioeconémicos
e demograficos. O envelhecimento da
populacdo é um aspeto relevante. Isto
sugere uma necessidade crescente de
de apoio
social direcionados a populacado idosa.

servicos saude mental e

A pneumonia, por outro lado, registou
uma diminui¢cao de 10 casos, passando
de 51 em 2013 para 41 em 2022. As
doencgas infeciosas e parasitarias também
apresentaram reducao
significativa, com menos 21 casos em
2022 comparativamente a 2013.

uma
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Os suicidios e lesdoes autoprovocadas

voluntariamente aumentaram
ligeiramente, de 14 casos em 2013
para 19 em 2022, um aumento de 5
obitos. Este dado, embora nao seja um
aumento expressivo, merece atencao
das autoridades de saude publica.
Verificou-se um aumento nos
provocadas
intencionalmente por outras pessoas, que
passaram de nenhum caso em 2013
para 4 em 2022. Apesar de os nameros
absolutos serem baixos, este aumento
percentual ¢é significativo e pode
indicar uma tendéncia preocupante na
seguranca publica.

homicidios e lesdes

As mortes subitas de causa desconhecida,
mortes sem assisténcia e outras causas
mal definidas e ndo especificadas
diminuiram de 30 casos em 2013 para
17 em 2022, o que pode sugerir uma
melhoria na capacidade de
diagnéstico e classificacdo das causas
de morte.

As doencas relacionadas ao VIH e a
hepatite  viral apresentaram
reducdo nos Obitos, o que
refletir melhorias no tratamento e
prevencao destas condicgoes. A
tuberculose manteve-se relativamente

uma
pode

estavel, com 38 casos tanto em 2013
quanto em 2022, com o maior numero
de casos a ser registado em 2020 (6).
Os envenenamentos acidentais  por
drogas, medicamentos e
biologicas, embora com
baixos, aumentaram de O para 2 casos
entre 2013 e 2022. O valor mais
elevado foi de 4 em 2021.

substancias
numeros

Em suma, esta analise revela um
cenario complexo das causas de morte
associadas a vulnerabilidades em
Setubal, com destaque para o aumento
significativo dos transtornos mentais
e comportamentais. Estes dados
podem ser para orientar
politicas publicas de saude e de cariz

social no concelho, especialmente no

valiosos

que diz respeito a saude mental,
prevencao de suicidios e combate a

violéncia.

O aumento nos casos de suicidio e
lesdoes autoprovocadas, bem como o
ligeiro aumento nos homicidios,
aponta para a
estratégias de prevencao da violéncia

necessidade de

e promoc¢ao da saude mental. Estas
questoes abordadas de
forma integrada, considerando fatores
como o desemprego, a pobreza e a

devem ser

exclusao social.

doencas
incluindo

A reducdo nos casos de

infeciosas e parasitarias,
VIH e hepatite viral, sugere melhorias
no acesso aos cuidados de saude e nas
estratégias de prevencdao. No entanto,
a persisténcia de casos de tuberculose
indica a necessidade de manter a
vigilancia sobre doencas associadas a

condicbdes de vida precarias.
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TABELA N° 46 - ALGUMAS CAUSAS DE MORTE ASSOCIADAS A SITUAGOES DE VULNERABILIDADE NO CONCELHO
DE SETUBAL E EM PORTUGAL (2022) (%)

Causa de morte

Setubal Portugal

Transtornos mentais e comportamentais 4,9% 5,4%
Pneumonia 2,7% 3,6%

Algumas doencas infeciosas e parasitarias 1,5% 21%
Suicidios e lesoes autoprovocadas voluntariamente 1.2% 0,8%

Outras mortes subitas de causa desconhecida, mortes sem assisténcia, outras causas mal definidas e as
nao especificadas

11% 3,1%

Homicidios e lesdes provocadas intencionalmente por outras pessoas 0,3% 0,1%

Tuberculose

0,2% 0,1%

Doencas pelo virus da imunodeficiéncia humana [VIH] 0,2% 0,2%

Hepatite viral

0,1% 0,1%

Envenenamento (intoxicacao) acidental por drogas, medicamentos e substancias bioldgicas 0,1% 0,1%

Fonte: Cdlculos proprios com base no INE - Obitos (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etdrio e Causa de morte (Lista

sucinta europeia); Anual - INE, Obitos por causas de morte

Analisando a tabela n.” 46 observam-
se algumas diferencas significativas e
inter-relacgoes entre fatores
socioecon6émicos, condi¢cdes de saude

publica e perfis epidemioldogicos, no

contexto de causas de morte
associadas a situacoes de
vulnerabilidade social neste
municipio.

Relativamente aos transtornos mentais e
comportamentais como causas de morte,
Setubal taxa menor
(4,9%) em comparacio com a média

apresenta uma

nacional (5,4%). Esses transtornos
incluem geralmente depressao,
ansiedade e deméncias, ocorrendo
frequentemente associados a

condi¢oes de vida precarias, exclusao
social e envelhecimento populacional
(o aumento da esperanca média de

vida implica aumento de doencas
especificas associadas ao
envelhecimento como as deméncias).
Evidencia-se a relacao entre

problemas mentais e suicidios (1,2%
em Setubal). A saide mental precaria
pode
autodestrutivos ou ao agravamento de
doencas cronicas.'

levar a comportamentos

Observamos que a percentagem de
suicidios e lesées autoprovocadas como
causas de morte em Setubal (1,2%) tem
um peso maior do que a nivel nacional
(0,8%). Este dado reflete desafios nas
areas da mental e do
acompanhamento social: fatores como

desemprego e problemas financeiros,

saude

conflitos familiares ou o isolamento
social, por exemplo, podem agravar
estas problematicas.’

As mortes subitas de causa desconhecida e
mal definidas, podem incluir casos nao

diagnosticados de doencas
cardiovasculares ou infeciosas,
apresentam em Setubal uma taxa

muito menor (1,1%) em comparacgio
com a média nacional (3,1%), o que

- Ordem dos Psicélogos Portugueses (2014). A Co-morbilidade das Doencgas Fisicas e Mentais. Lisboa

2 - Carvalho, F. (2015). Risco de suicidio numa sociedade em crise econdmica - O papel dos cuidados de saude (Mestrado

Integrado em Medicina). Repositério Aberto da Universidade do Porto.


https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/co_morbilidade.pdf
https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/co_morbilidade.pdf
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/81801/2/37572.pdf
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/81801/2/37572.pdf
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/81801/2/37572.pdf
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pode refletir diferencas na qualidade
do registo de 6bitos ou melhor acesso
a atendimento e acompanhamento

meédico.

Considerando as doengas infeciosas e
parasitarias, Setubal tem um peso
menor no total de mortes (1,5%) em
comparacao com Portugal (2,1%). Estas
doencas associam-se regularmente a
condicdes de higiene precarias e falta
de saneamento basico.

No que se refere a pneumonia como
causa de morte, em Setubal a taxa
(2,7%) € consideravelmente menor que
em Portugal (3,6%). Esta doenca ¢
comum em populacdes vulneraveis,
com doencga
fortemente ligada a
socioeconomicas e

habitacao
limitado aos

como a idosa e/ou
cronica. Esta
condicodes
ambientais,
inadequada e
cuidados médicos.'! Também pode ser
agravada por doencgas pré-existentes,

como a tuberculose.

como
dCE€SSO

Relativamente a morte por tuberculose,
apesar de ter um peso reduzido no
total do numero de mortes, Setubal
tem uma proporc¢ao duas vezes maior
(0,2%) que a nivel nacional (0,1%). A
tuberculose

constitui-se como

indicador critico de vulnerabilidade

social, sendo mais prevalente em
areas urbanas densamente povoadas e
entre populacgoes desfavorecidas.
Existe uma relacdo com outras
doencas respiratorias como a
pneumonia.

As taxas de VIH, hepatite viral e
envenenamento acidental sdo

semelhantes entre Setubal e Portugal.

O VIH ainda se encontra associado a
exclusao social e pode aumentar a

suscetibilidade a outras infec¢oes
oportunistas como pneumonia ou
tuberculose. Ja a hepatite pode

relacionar-se com o consumo abusivo
de drogas injetaveis e
sanitarias desadequadas.

condigoes

O envenenamento esta associado ao uso
indevido de substancias quimicas e
pode ligado
indiretamente a saude mental precaria
ou a falta de suporte social.

também estar

Por fim, no que concerne aos
homicidios como causa de morte, a taxa
em Setubal (0,3%) tem um peso maior
que a nivel nacional (0,1%). Podem
estar desigualdades
sociais e violéncia urbana e coexistir

associados a

com outros fatores de vulnerabilidade

social que também influenciam as

taxas de suicidio.

Setubal
apresenta taxas menores em algumas
causas de morte, como transtornos
mentais, doencas
infeciosas. No entanto, o Concelho
tem taxas mais elevadas de suicidio,
homicidio e tuberculose, em
comparacao com o registado a nivel
nacional, indicando areas que podem
atencao especial em
termos de saude publica e prevencao.

Verificamos assim que

pneumonia e

necessitar de

Essas relacoes destacam a necessidade
de politicas integradas que abordem
nao apenas as condi¢des meédicas
especificas, mas também os
determinantes sociais subjacentes para
reduzir as disparidades regionais na
mortalidade.

1- Gato, A. P. ., B. Moreira, S., dos Santos, J. R. ., Canais, E. ., Cerqueira, A. F. ., & Barbosa, V.. (2024). Contributos para o
Estudo dos Determinantes Sociais de Salide na Area Metropolitana de Lisboa. RPER, (67), 131-150.


https://www.review-rper.com/index.php/rper/article/view/539/503
https://www.review-rper.com/index.php/rper/article/view/539/503
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TABELA N° 47 - NOVOS DIAGNOSTICOS DE INFEGAO POR VIH (2019-2023)

Portugal
Area Metropolitana de Lisboa

Setubal

N.° de Casos VIH N° casos por 100.000

(2019 - 2023) habitantes
4926 9.4
2347 16,1

80 12,9

Fonte: Portugal. Ministério da Saude. Dire¢do-Geral da Saude/Instituto Nacional de Saide Doutor Ricardo Jorge. Infecdo por VIH em

Portugal — 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024

A analise efetuada referente aos novos
diagnésticos de infecdao por VIH entre
2019 e 20238, disparidades
regionais significativas entre Portugal,
a Area Metropolitana de Lisboa e
Setubal.

revela

Verifica-se que no total, Portugal
registou 4.926 novos casos de VIH
durante este periodo, o que
corresponde a uma taxa de 9,4 casos
por 100 000 habitantes. Este valor
reflete uma tendéncia nacional que,
embora em declinio ao longo das
permanece

décadas, ainda

acima da média da Unido Europeia.’

ultimas

A AML destacou-se com 2347 novos
casos e uma taxa de 16,1 casos por 100
000 habitantes, significativamente
superior a média nacional. Esta
concentracao elevada pode refletir o
impacto da densidade populacional e
das dinamicas sociais e econémicas da
regiao, que frequentemente
apresentam vulnerabilidade
para a transmissao do VIH.

maior

Relativamente a Setubal, registou 80
novos casos no mesmo periodo, com
uma taxa de 12,9 casos por 100 000
habitantes.

Embora inferior a AML, esta taxa

também supera a média nacional,
apontando  para
especificos na prevencdo e controlo
da infecdo.! Em Setubal, apesar do

menor numero absoluto de casos, a

desafios locais

taxa elevada sugere a importancia de
intervencgoes direcionadas para
populacoes vulneraveis.

Apesar da reduciao global de novos
diagnésticos em Portugal (36% entre
2014 e 2023)', as taxas regionais mais
elevadas continuam a justificar um

reforco das politicas publicas de
saude, incluindo campanhas
educativas, rastreios acessiveis e
programas preventivos como a

Profilaxia Pré-Exposicao (PrEP).

1 - Portugal. Ministério da Saude. Diregdo-Geral da Saude/Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge. Infecdo por

VIH em Portugal - 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024
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GRAFICO N° 76 - CASOS DE VIH EM PORTUGAL (2023)
DISTRIBUICGAO POR GRUPO ETARIO E SEXO,
SEGUNDO O ANO DE DIAGNOSTICO (%)

Homens Mulheres

Menos de 15 anos 66,7% 333%

dos 15 aos 19 anos 68,4% 31,6%
dos 20 aos 29 anos 75,4% 24,6%
dos 30 aos 39 anos 75.9% 24,1%
dos 40 aos 49 anos 70,8% 29,2%
dos 50 aos 59 anos 65,7% 34,3%

mais de 60 anos 62,2% 37.8%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Fonte: Portugal. Ministério da Satde. Dire¢do-Geral da
Saide/Instituto Nacional de Saide Doutor Ricardo Jorge. Infegdo
por VIH em Portugal - 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024
(adaptado)

No grafico n.” 76 sobre a distribuicao
percentual dos
Portugal em 2023, por grupo etario e
sexo, podemos
predominancia
homens em todos os grupos etarios,
com percentagens variando
62,2% e 75,9%.

casos de VIH em
observar uma
clara de casos em

entre

A faixa etaria com maior disparidade
entre homens e mulheres é a dos 30
aos 89 anos, onde 75,9% dos casos sao
em homens e 24,1% em mulheres. Esta
tendéncia mantém-se semelhante no
grupo dos 20 aos 29 anos, com 75,4%
dos casos em homens.

E interessante notar que a pProporc¢io

de <casos em mulheres tende a

aumentar nas faixas etarias mais
elevadas. No grupo com mais de 60
anos, 37,8% dos casos sao em mulheres,
a percentagem mais alta entre todos

0s grupos etarios.

Nos casos pediatricos (menos de 15
anos), a proporcgao
maioritariamente masculina,
66,7% dos casos em rapazes.

mantéme-se
com

Estes dados estao em linha com as
gerais reportadas, que
indicam que os novos casos de VIH em
Portugal ocorrem maioritariamente
em homens, com uma proporcao de
2,6 casos em homens para cada caso
em mulheres.

tendéncias

E importante salientar que estes
nimeros refletem apenas os casos
diagnosticados, podendo nao

representar a totalidade da realidade
epidemiolégica do VIH em Portugal.
Fatores como diferencas no acesso aos
cuidados de saude, comportamentos
de risco e padrodes de testagem podem
influenciar estas estatisticas.'

A maior prevaléncia de VIH nos
homens deve-se a fatores bioldgicos,
comportamentais e socioculturais. A
transmissao do VIH de homens para
mulheres ¢é aproximadamente duas
vezes recorrente do que de
mulheres para homens. Estes adotam
mais comportamentos de risco, como
sexo desprotegido e
drogas. Socioculturalmente, procuram
os cuidados de

mais

consumo de
saude com menor
frequéncia. O estigma associado a
homens que fazem sexo com homens
(HSH), a discriminagdo e crencgas
sobre a masculinidade dificultam a
prevencio e o tratamento desta
condicao de
heterossexuais consideram-se imunes,
ocorrendo por isso diagnésticos

tardios.’

saude. Muitos homens

' - Ministério da Saude. Direcdo-Geral da Saude/Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge. Infecdo por VIH em

Portugal - 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024

2 - ONUSIDA. (2001). Os Homens e o SIDA: Uma Abordagem Baseada no Género (UNAIDS/99.43E). Programa Conjunto das

Nagdes Unidas sobre o HIV/SIDA (ONUSIDA).


https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://data.unaids.org/publications/irc-pub03/gen03-os-homens_es.pdf
https://data.unaids.org/publications/irc-pub03/gen03-os-homens_es.pdf
https://data.unaids.org/publications/irc-pub03/gen03-os-homens_es.pdf
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TABELA N° 48 - NOVOS DIAGNOSTICOS DE SIDAZ POR 100.000 HABITANTES (2014-2023) (N.°)

2014 2015 2016

Distrito de Setubal 4 4,1 4,9

Portugal 37 33 37

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
4,7 4,9 2,4 2,7 32 2] 12
29 2,6 2,4 21 2,4 1,6 12

Fonte: Portugal. Ministério da Saude. Dire¢do-Geral da Saide/Instituto Nacional de Saidde Doutor Ricardo Jorge. Infe¢cdo por VIH em

Portugal — 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024

A analise efetuada a presente
tematica, revela uma tendéncia geral
de diminui¢cao tanto no Distrito de
Setubal como em Portugal, embora
com algumas flutuagdes ao longo do
periodo.

No Distrito de Setubal observa-se uma
variacao significativa nos
anos do periodo analisado. A taxa de
novos diagnosticos aumentou, de 4 em
2014, para um pico de 4,9 em 2016 e
2018. Contudo, a partir de 2019, nota-
se uma reducao acentuada, com a taxa
a cair para 2,4 por 100 000 habitantes.
Nos seguintes, ligeiras
oscilagdes, culminando em 1,2 casos
por 100 000 habitantes em 2023.

primeiros

anos houve

Em Portugal, a tendéncia de reducao €
mais consistente ao longo do periodo.
A taxa nacional diminuiu de 3,7 casos
por 100 000 habitantes em 2014 para
1,2 em 2023, representando
reducdo de cerca de 67,6% ao longo da
década. E de destacar que em 20238,
tanto o Distrito de Setubal
Portugal apresentaram a mesma taxa
de 1,2 casos por 100 000 habitantes, a
mais baixa no periodo analisado.

uma

como

Esta evolucdo positiva alinha-se com
os dados mais recentes do relatorio

"Infecao por VIH em Portugal — 2024".

Esta tendéncia decrescente reflete os
esforcos
diagnéstico precoce e tratamento da
infecao por VIH, contribuindo para a
diminuicdo da progressio para SIDA’.
Apesar
importante notar que Portugal ainda
apresenta taxas de novos diagnésticos
de SIDA superiores a média da Uniao
Europeia.’

continuos na prevencao,

destes progressos, é

Isto sublinha a necessidade de manter
e reforcar as estratégias de prevencao
e tratamento, especialmente em
populacdes vulneraveis e em regiodes
que apresentaram
taxas mais elevadas, como o Distrito
de Setubal.

historicamente

A convergéncia das taxas entre o
Distrito de Setubal e a média nacional
em 2023 ¢é positivo,
indicando uma possivel equalizacao
dos esforcos e resultados no combate
a SIDA em diferentes regides do pais.
No entanto, ¢
vigilancia e continuar a implementar

politicas de saude publica eficazes

um sinal

crucial manter a

para sustentar esta tendéncia
decrescente e alcancar as metas
estabelecidas para o controlo da

epidemia de VIH/SIDA em Portugal.

' - Ministério da Saude. Direcdo-Geral da Saude/Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge. Infecdo por VIH em

Portugal - 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024

2 - SIDA: Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida


https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
https://repositorio.insa.pt/entities/publication/f96cb5f1-5316-48ac-b200-1f6f6593e826
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GRAFICO N° 77 - CASOS DE SIDA EM PORTUGAL (2023) DISTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E SEXO, SEGUNDO O
ANO DE DIAGNOSTICO (%)

Homens Mulheres

Menos de 15 anos 56,1% 43,9%

dos 15 aos 19 anos 63,2% 36,8%
dos 20 aos 29 anos 76.2% 23,7%
dos 30 aos 39 anos 80,6% 19,4%
dos 40 aos 49 anos 79.4% 20,6%
dos 50 aos 59 anos 77.2% 22,8%

mais de 60 anos 74,4% 25,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Portugal. Ministério da Saide. Dire¢do-Geral da Saude/Instituto Nacional de Saide Doutor Ricardo Jorge. Infe¢ao por VIH em

Portugal — 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024 (adaptado)

Em todas as faixas etarias, os homens
representam a maior parte dos casos
de SIDA,
pronunciada nas faixas mais jovens. A

com uma diferenca mais

medida que a idade aumenta, a
diferenca percentual entre os casos
em homens e mulheres tende a
diminuir ligeiramente, mas a

predominancia masculina mantém-se.

A diferenca é mais pronunciada nas
faixas etarias mais jovens,
especialmente nos grupos de 20 a 29
anos (76,2%) e 380 a 39 anos (80,6%).
Considerando que essas faixas etarias
a maior atividade
sexual e diversidade de
parceiros/as sexuais, o que acaba por
colocar as pessoas em situacoes de
maior risco de transmissao.

estao associadas
maior

A medida que a faixa etiria aumenta,
a diferenca entre os casos de SIDA em
diminui
homens

mulheres
Embora os
sejam maioria em todas as

homens e
ligeiramente.
ainda
percentagem de
diagnosticadas aumenta

faixas etarias, a

mulheres

ligeiramente nas faixas etarias de 50 a

59 anos (22,8%) e mais de 60 anos
(25,6%).

Isso pode refletir uma mudancga nas
caracteristicas de transmissao do VIH.
Mulheres mais velhas podem estar a
ser diagnosticadas tarde, ou
podem ter sido menos diagnosticadas
nas faixas etarias mais jovens devido a
menor prevaléncia ou ao estigma
social em torno da doencga, que pode
ter levado a

mais

menos testes ou a

diagnosticos tardios.

entre
refletir
como o

A diferenca de distribuicao
homens e mulheres pode
fatores sociais e culturais,
estigma, a forma como homens e
mulheres se comportam em relagcdo ao
risco, e a facilidade ou dificuldade de

acesso a servicos de saude.
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GRAFICO N° 78 - CASOS DE VIH E SIDA EM PORTUGAL (2023) DISTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO SEGUNDO O
ANO DE DIAGNOSTICO (%)

0,3%
Menos de 15 anos
0,7%
2,2%

0,9%

dos 15 aos 19 anos

dos 20 aos 29 anos

dos 30 aos 39 anos

dos 40 aos 49 anos

11,6%
dos 50 aos 59 anos |
1,2%

10,3%
mais de 60 anos
7.2%

Desconhecido
0,2%

0% 10%

VIH SIDA

30,1%
21,0%
27,1%
35,8%
18,4%
231%

20% 30% 40%

Fonte: Portugal. Ministério da Saude. Diregcdo-Geral da Satde/Instituto Nacional de Saidde Doutor Ricardo Jorge. Infe¢cdo por VIH em

Portugal — 2024. Lisboa: DGS/INSA; 2024 (adaptado)

Com base nos dados apresentados no
grafico n.° 78 sobre os casos de VIH e
SIDA em Portugal em 2023, podemos
observar e concluir o seguinte:

1) A faixa etaria dos 20 aos 29 anos
apresenta a maior percentagem de
casos de VIH (30,1%), seguida de perto
pela faixa dos 30 aos 39 anos (27,1%);

2) Para os casos de SIDA, a faixa etaria
mais afetada é a dos 30 aos 89 anos
(85,8%), seguida pela dos 40 aos 49 anos
(23,1%);

3) Os casos em menores de 15 anos sao
relativamente baixos, representando
0,3% para VIH e 0,7% para SIDA;

4) A faixa dos 15 aos 19 anos também
apresenta percentagens baixas, com
2,2% para VIH e 0,9% para SIDA;

5) No

entanto, apesar dos numeros

relativamente baixos nas faixas etarias
mais jovens, pode ser importante para
conter ainda mais estes numeros, a
implementacdo robusta na sociedade
de educacao sexual para prevencdo e
promoc¢ao de comportamentos sexuais
seguros, bem informacao
adequada sobre o acesso a servicos de
saude;

como

6) As faixas etarias dos 20 aos 39 anos
concentram a maioria dos casos, tanto
para VIH (57,2%) como para SIDA
(566,8%);

7) Ha uma percentagem significativa
de casos em pessoas com mais de 50
anos, totalizando 21,9% para VIH e
18,4% para SIDA;

8) A maior percentagem de casos de
SIDA na faixa dos 80 aos 389 anos
(85,8%), em comparacgao com 0s
casos de VIH (27,1%), pode indicar

T - INEM. (2024, 28 de novembro). Novos casos de infegdao por VIH. Instituto Nacional de Emergéncia Médica. -

Consultado a 24 de Fevereiro de 2025


https://www.inem.pt/2024/11/28/novos-casos-de-infecao-por-vih/
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uma progressao da doenca ao longo
do tempo;

9) A maior percentagem de casos de
SIDA em faixas etarias mais avancadas
pode sugerir diagnésticos tardios ou
progressao da doenca nao tratada;'

10) A alta incidéncia nas faixas etarias
mais jovens (20-39 anos) para VIH,

indica a necessidade de reforcar
medidas preventivas e educativas
nestes grupos. A falta de

conhecimento sobre o fenémeno e a
nao realizacdo de testes regulares por
receio de discriminacdo, bem como
comportamentos sexuais de risco e
oferta limitada a servigos de saude
sexual e reprodutiva contribuem para
o fenémeno;

11) A presenca significativa de casos
em pessoas com maits de 60 anos (10,3%
para VIH e 7,2% para SIDA) aponta
para a importancia de abordar as
desta

necessidades especificas

populacao.

Apesar da transmissdo heterossexual
ser a mais comum, a maioria dos
novos casos em homens ocorre entre
homens que fazem sexo com homens
(HSH). Em 2022, registaram-se 151
mortes de pessoas com VIH, sendo
que mais de
diagnosticada ha mais de 15 anos, com
uma idade média de 60 anos no
momento do falecimento. Desde o

metade tinha sido

inicio da epidemia de VIH em
Portugal, ha 40 anos, foram registados
mais de 66 mil casos de infecdao, com
quase

24 mil a atingirem o estadio

SIDA e 16 000 obitos.
Estima-se que no final de 2021,
viviam em Portugal mais de 45 mil
pessoas com VIH, das quais a grande
maioria ja tinha conhecimento do seu
diagnéstico.’

cerca de

Estas analises revelam a complexidade
da epidemia de VIH/SIDA em
Portugal, destacando a necessidade de
estratégias de prevencao, diagnostico
precoce e tratamento adaptadas as
diferentes faixas etarias.

T - INEM. (2023, 30 de novembro). Portugal com tendéncia decrescente de novos casos de infegdo por VIH desde 2000.

Instituto Nacional de Emergéncia Médica. - Consultado a 24 de Fevereiro de 2024


https://www.inem.pt/2023/11/30/portugal-com-tendencia-decrescente-de-novos-casos-de-infecao-por-vih-desde-2000/
https://www.inem.pt/2023/11/30/portugal-com-tendencia-decrescente-de-novos-casos-de-infecao-por-vih-desde-2000/
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TABELA N° 49 - MORTALIDADE EVITAVEL NO CONCELHO DE 1 A 9
SETUBAL (RAZAO PADRONIZADA DE MORTALIDADE mortalldade Observada N 12’34

SUAVIZADA) (2019) superior a esperada para uma

2019 populacdo padrao;
Mortalidade evitavel sensivel ao consumo de
i ~ @lcool . nz3 2) Mortalidade evitavel sensivel a
(Razao Padronizada de Mortalidade suavizada)?
pobreza: RPMs de 86,0 sugere que a
mortalidade observada é 14% inferior a
esperada;

Mortalidade evitavel sensivel a pobreza

(Razao Padronizada de Mortalidade suavizada) 2 86

Mortalidade por suicidio e lesdes auto-infligidas 14 . . 1. ~
(Razao Padronizada de Mortalidade suavizada) 3 3) Mortalidade por suicidio e lesdes

Fonte: Atlas dos Municipios Sauddveis - Rede Portuguesa de auto'lnﬂlgldaS: mostra a RPMs mais

Municipios Sauddveis com base no INE, Obitos por Causa de elevada, de 114’0’ indicando que a

Morte e Estimativas Anuais da Populagdo Residente mortalidade observada é 14% superior

Os municipios da Rede Portuguesa a esperada.

dos Municipios Saudaveis (RPMS)

representam quase metade da Os dados de 2019 sugerem que o

populacdo residente em Portugal consumo de alcool e o suicidio sao

(44%), segundo os ultimos Censos de areas que requerem atencdao especial

2021, totalizando 4 557 911 habitantes. em termos de saude publica em
Setubal, pois apresentam mortalidade

A tabela apresenta dados de acima do esperado.

mortalidade evitavel para o concelho

de Setubal em 2019, utilizando a Por outro lado, a mortalidade

Raziao Padronizada de Mortalidade relacionada com a pobreza

suavizada (RPMs) para trés categorias encontrava-se abaixo do esperado,

diferentes: indicando a possivel eficacia de
programas sociais ou de saude

1) Mortalidade evitavel sensivel ao voltados para as populacoes

consumo de alcool: apresenta uma vulneraveis.

RPMs de 112,383, indicando que a

Razao Padronizada de Mortalidade suavizada (RPMs): Um municipio com um valor de de 112.3 revela um acréscimo de
12.3% nos Obitos observados (relativamente aos respetivos 6bitos esperados), tendo em conta o valor padrao (100)
definido para o conjunto dos municipios da Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis (RPMS) - Para consultar a lista de
municipios ver Anexo n.° 2.

' - Razao entre o numero de d6bitos observados com idade inferior a 75 anos por causas de morte sensiveis ao consumo
de alcool e o numero de 6bitos esperados pela mesmas causas de morte no municipio tendo em conta o valor padréao
(100) de mortalidade definido para o conjunto dos municipios da RPMS. Razdes superiores a 100 indicam um acréscimo
no numero de 6bitos observados em relagdo aos esperados. Razdes inferiores a 100 indicam uma diminui¢cdo no nimero
de 6bitos observados em relagdo aos esperados.

2 - Razao entre o nimero de Obitos observados por causas de morte sensiveis a pobreza* e o numero de 6bitos
esperados pelas mesmas causas de morte no municipio tendo em conta o valor padrao (100) de mortalidade definido
para o conjunto dos municipios da RPMS. Razdes superiores a 100 indicam um acréscimo no numero de OJbitos
observados em relagdo aos esperados. Razdes inferiores a 100 indicam uma diminuigdo no niumero de ébitos observados
em relagdo aos esperados. A mortalidade evitavel sensivel a pobreza agrega um conjunto de causas de morte
associadas, direta ou indiretamente, com as condi¢gdes econdémicas e sociais da populagdo, nomeadamente com a
privacdo sécio-material.

3 - Razao entre o nimero de 6bitos observados por suicidio e lesbes autoinfligidas e o nimero de dbitos esperados pelas
mesmas causas de morte no municipio tendo em conta o valor padrao (100) de mortalidade definido para o conjunto
dos municipios da RPMS. Razdes superiores a 100 indicam um acréscimo no numero de 6bitos observados em relagéao
aos esperados. Razdes inferiores a 100 indicam uma diminuigdo no numero de 6bitos observados em relagdo aos
esperados.



3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL

PAGINA 182

TABELA N° 50 - UTENTES COM MEDICO DE FAMILIA NAS UNIDADES DE SAUDE DO CONCELHO DE SETUBAL
(JULHO DE 2024) (%) / (N°)

Total de

Utentes S, -
/ Utentes Proporgao

isntizs € Utentes S/ Médico/a

CS Freguesia Edificio Unidade de Saude Médico/a P Inscritos de Utentes
de familia Wiseieelt por Frequenta S/Médico/a
SEces dores
UCSP Azeitao 5584 1581 36 7201 22,0%
U. F. Azeitao Azeitao
USF Serra Mae 13 424 4 (o] 13 428 0%
Cs Praca da UCSP Praga da Republica O 14057 219 14276 985%
Setubal e
(Bonfim) Republica USF Beira Mar 6794 1167 0 7961  14,7%
U. F. Setubal
Luisa Todi USF Luisa Todi 9954 1925 4 11 883 16,2%
Sao Filipe USF Sao Filipe 15 920 0 (o] 15 920 0%
Santos Nicolau UCSP Santos Nicolau 6578 3972 41 10 591 37,5%
UCSP Sao Sebastiao 3331 19 944 269 23544  84,7%
CSSao  Sao Sebastido
o Sao Sebastiao USF Du Bocage 7200 1259 1 8460 14,9%
Sebastidao
USF Baia Azul 5187 0 0 5187 0%
Sado Sado USF Sado 10 667 0 0 10 667 0%

Total Concelho de Settbal

84639 43909 570 129118 34%

Fonte: WebRNU - ULS da Arrdbida, Servigo de Gestdo de Sistemas e Tecnologias de Informagdo, dados recolhidos em 3 de Julho 2024

A tabela n° 50 apresenta dados sobre a
distribuicdo de utentes com e sem
médico/a de familia nas Unidades de
Saude do concelho de Setubal em
julho de 2024.

No total, o concelho de Setubal conta

com 129 118 utentes inscritos/as,
dos/as quais 84 639 (66%) tém
médico/a de familia atribuido,
enquanto 43 909 (34%) nao tém

médico/a de familia. Adicionalmente,
existem 570 wutentes que nao tém

médico/a de familia por opcao
propria.

Analisando as Unidades de Saude
individualmente, observa-se uma

grande disparidade na proporcao de
utentes sem médico/a de familia.

As Unidades de Saude Familiar Serra
Mae, Sdo Filipe, Baia Azul e Sado
destacam-se por terem conseguido
atribuir médico/a de familia a todas as
pessoas garantindo
uma melhor qualidade nos cuidados
de saude prestados e um

inscritas, assim

acompanhamento mais

eficaz a populacio.

proximo e

Por outro lado, a UCSP Prag¢a da
Republica apresenta a situacdo mais
critica, com 98,5% de 14 276 utentes
sem médico/a de familia. A UCSP Sao
Sebastiao também enfrenta um desafio
com 84,7% de 23 544
utentes sem médico/a atribuido/a.

significativo,

Outras unidades, como a UCSP Azeitdo
e a UCSP Santos Nicolau, apresentam
percentagens intermédias de utentes

sem médico/a, com 22% e 37,5%,
respetivamente.

As Unidades de Saude Familiar
tendem a apresentar melhores

indicadores, com percentagens mais
baixas de utentes sem médico/a de
famailia, variando entre 0% e 16,2%.
Esta distribuicao desigual sugere a
necessidade de uma redistribuicdao de
recursos ou de medidas para aumentar
a capacidade de atendimento.
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TABELA N° 51 - iNDICE DE DESEMPENHO GLOBAL DA SAUDE (1.D.G.) NAS UNIDADES DE SAUDE DO CONCELHO DE
SETUBAL (OUTUBRO DE 2024) (0 A100)
Gestao da saude

Acesso Gestdo da doenga

Tempos . Saude
Maximos Doengas DR Mental e
Unidade de Saude a ili v
Consy It? de Ggstao eE Aparelho Doet"\gas Hipertens ElkEEbe Gestdode Saudeda Saudedo Saudedo Saud‘e
no Préprio Diabetes ... Cardiovas . . Outros Infantil e

. Resposta . Respirator 8o Arterial _ Problema  Mulher Adulto Idoso .
Dia X Mellitus . culares Tipos de .. Juvenil

Garantido s Sociais e

Doencas m

s Familiares

UCSP Azeitdo 87,9 58,8 14,5 293 66,7 313 59,2 433 30,8 32 55,1 29,5

UCSP Santos Nicolau  87.4 74,8 26,1 383 66,7

UCSP S3o Sebastido 66,1 63,2 351 58,9 56,9

17.5 60,4 63,6 45,6 6,8 60,8 253

55,6 66,7 79 69,7 83,6 26,9 41,5

USF Baia Azul 63,2 50 30,3 41,1 76,9 31,1 74,3 72 473 40,5 31,3 453
USF Du Bocage 91 44,8 411 50,9 63,3 44,9 371 75 64,2 525 39 64,6
USF Luisa Todi 75 100 63,7 81,5 94,9 86,3 100 100 77.8 94,5 72,9 100
USF Sado 100 100 783 90,5 100 78,1 69,1 100 100 100 82,6 100
USF Séo Filipe 75 100 772 76,3 100 93,8 90,8 100 86,9 95,5 56,1 100
USF Serra Méae 100 93 31,6 31 (0] 34,6 69,7 50 66,4 30,7 66,7 =
USF Beira Mar 100 93,5 22,6 46,5 68 38,9 333 92 49,3 322 58,5 84,8
Média 84,6 77.8 42,1 54,4 69,3 51,2 66,1 77.4 63,8 56,8 55,0 59,1

Fonte: BI-CSP - Bilhete de Identidade dos cuidados de Saide Primdrios - ULS Arrdbida
(https://bicsp.min-saude.pt/pt/biufs/3/30034/Pages/default.aspx)

O Indice de Desempenho Global da

tanto as areas onde o desempenho esta

Saude (IDG), tal como apresentado na a superar as expectativas, como
pagina da Bi-CSP do Ministério da aquelas que necessitam de uma
Saude de Portugal, é um instrumento atencdao redobrada. Ao atingir as

crucial no contexto da metas estabelecidas pelo IDG, as UF e
contratualizacao entre a ACES [atuais ULS] podem  ser
Administracao Central do Sistema de elegiveis para incentivos de cariz
Saude (ACSS) (S as Unidades financeiro ou outro, promovendo
Funcionais (UF) e Agrupamentos de assim uma cultura de melhoria

Centros de Saude (ACES).!

O IDG ¢é fundamental para definir os
objetivos e metas que as UF e ACES
[atuais ULS] devem alcancar,
alinhando o seu desempenho com as
prioridades e politicas de saude a
nivel nacional para proporcionar os
melhores resultados possiveis para a

saude da populacao.’

Funciona como uma ferramenta de
continua, permitindo
monitorizar o progresso e identificar

avaliacao

continua e responsabilizacao.’

Analisando os dados da tabela n° 51
sobre o IDG, observa-se uma variagao
significativa no desempenho entre as
diferentes Unidades de Saude e entre
os varios A USF Luisa
Todi e a USF Sado destacam-se com
desempenhos
elevados em quase todas as categorias,

indicadores.
consistentemente

enquanto outras unidades apresentam
resultados mais variaveis.

' - Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS). (2023). Operacionalizagcado Contratualizacdo de Cuidados de

Saude Primarios 2023.


https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2016/10/Operacionalizacao_CSP_2023_VF.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2016/10/Operacionalizacao_CSP_2023_VF.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2016/10/Operacionalizacao_CSP_2023_VF.pdf
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A analise sobre o IDG nas Unidades de
Satide do Concelho de Setubal em
outubro de 2024 revela disparidades
significativas
areas de atuacao.

entre as unidades e

No que diz respeito ao acesso, a média
de consultas no préoprio dia é de 84,6,
com a USF Sado e USF Serra Mae a
atingir 100 e a USF Baia Azul com o
valor mais baixo de 63,2. Nos tempos
maximos de resposta garantidos, trés
USF (Luisa Todi, Sado e Sdo Filipe)
alcancam 100%, enquanto a Du Bocage
apresenta o valor mais baixo (44,8).

Na gestdo da doenga, observam-se
variacoes consideraveis. A gestdo da
diabetes mellitus apresenta uma média
de 42,1, com a USF Sado a liderar com
78,3 e a de Azeitdo com apenas 14,5. As
doencgas
melhores resultados, com uma meédia
de 69,3 e duas USF (Sado e Sao Filipe)
atingindo 100. A hipertensdo arterial
revela grandes disparidades, variando
de 17,5 (UCSP Santos Nicolau) a 93,8
(USF Sdo Filipe).

cardiovasculares mostram

Quanto a gestao da saude, a saude
mental e gestdo de problemas sociais e
familiares tem uma média elevada de
77,4, com trés USF atingindo 100 (USF
Luisa Todi), USF Sado, USF Sdo Filipe).

A saude do adulto apresenta a maior
variacao, desde 6,8 (UCSP Santos
Nicolau) até 100 (USF Sado).

A saude infantil e juvenil mostra bons
resultados em algumas USF (100 em
trés unidades), mas valores baixos em

UCSP como Azeitdo (29,5) e Santos

Nicolau (25,3), nao existindo dados

para a USF Serra Mae.

Em termos de desempenho global, as
USF Sado, Sdo Filipe e Luisa Todi
destacam-se com resultados elevados
em varias areas.

lado, as UCSP,
especialmente Azeitdo, Santos Nicolau e
a USF apresentam
desempenhos baixos em
multiplas dimensoes.

Por outro

Serra Mae
mais

Esta analise evidencia a necessidade
de melhorias significativas,
principalmente nas UCSP, para
garantir uma prestacao de cuidados de
saude mais equitativa e eficiente no
concelho de Setubal.

' - Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS). (2023). Operacionalizagcado Contratualizacdao de Cuidados de

Saude Primarios 2023.


https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2016/10/Operacionalizacao_CSP_2023_VF.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2016/10/Operacionalizacao_CSP_2023_VF.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2016/10/Operacionalizacao_CSP_2023_VF.pdf
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3.4.1. SAUDE MENTAL

A Organizagcdao Mundial de Saude
define saude mental como um estado
de bem-estar que permite a pessoa ter
consciéncia das suas capacidades,
conseguir lidar com os desafios
diarios, trabalhar produtivamente e
contribuir para a comunidade,
sentindo-se nela integrada.

A perturbacdo mental associa-se a

causas multifactoriais, advindo de
transtornos mentais, neurolégicos ou
do uso de substancias. Provoca
sofrimento significtivo e alteracdes no
comportamento, pensamento e
emocodes, podendo vir a traduzir-se

em situacdo de incapacidade. Estao

envolvidas variaveis genéticas,
biolégicas, psicologicas e
sociais/fatores ambientais. E

caracterizada por ser continuada ou
recorrente e perturba o
funcionamento numa ou mais areas da
vida da pessoa. Devido ao estigma
associado a doenca mental, ocorre
dificuldade em
prevenir a situacdo de crise ou em
assumir o problema de forma a obter-
se tratamento atempadamente '

com frequéncia

No mundo, verifica-se que 12% das

doencas sdo do foro mental,
aumentando para 23% nos paises
desenvolvidos.

As doencas e perturbacdes mentais sao
a principal causa de
dependéncia psicossocial e
morbilidade nas sociedades atuais.

incapacidade,

Prevé-se que em 2030, as
perturbacdes ligadas a depressao
agravem de tal forma que haja

aumento significativo das taxas de

suicidio e parassuicidio.’

A OMS disponibiliza dados de 2019°
que revelam que uma em oito pessoas
no mundo (970 milhdes) vive com
doenca mental, nao
maioria acesso a cuidados de saude de
qualidade. As perturbacoes da
ansiedade prevalecem em 301 milhoes
de pessoas, das quais 58 milhdes sido
criancas e adolescentes. A depressao
afeta 280 milhdes de pessoas, sendo
23 milhoes criancas e adolescentes. As
perturbacodes bipolares sao
encontradas em 40 milhdes de pessoas
e a esquizofrenia
(estima-se que afete uma em cada
grupo de 300 pessoas). As
perturbacdes da alimentacdao afetam
14 milhoes, sendo 3 milhoes
referentes a criancas e adolescentes.
Existindo varios outros diagnosticos
de doenca mental, serdao estes os mais
prevalentes na populacio mundial. A
pobreza, a violéncia, as deficiéncias e
incapacidades, bem como as diversas

tendo a sua

em 24 milhoes

1 - Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude Mental (SPPSM). "Perturbacdo Mental em Numeros." SPPSM. 2025,

Consultado a 5 de Margo de 2025

2 - Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude Mental (SPPSM). "Perturbacdo Mental em Numeros." SPPSM, 2025, -

Consultado a 5 de Margo de 2025

3 - Organizagdao Mundial da Saude (OMS) (2023, 8 de junho). Transtornos mentais. Organizagdo Mundial da Saude. -

Consultado a 5 de Margo de 2025


https://www.sppsm.org/informemente/termos-em%20saudeperturbacao-mental-2/
https://www.sppsm.org/informemente/termos-em%20saudeperturbacao-mental-2/
https://www.sppsm.org/informemente/termos-em%20saudeperturbacao-mental-2/
https://www.sppsm.org/informemente/termos-em%20saudeperturbacao-mental-2/
https://www.sppsm.org/informemente/perturbacao-mental-em-numeros/
https://www.sppsm.org/informemente/perturbacao-mental-em-numeros/
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
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formas de desigualdade e
discriminacio (ex. pessoas refugiadas
e migrantes, LGBTI+,
reclusos/as, entre outros grupos) sao

consideradas como

populacao

experiéncias
adversas que aumentam
exponencialmente o risco de vir a

sofrer de doenca mental.

Globalmente, apenas 29% das pessoas
que sofrem de psicose e um tergo
daquelas que vivem com depressao,
recebe tratamento formal e adequado
ao nivel da saude. Para além deste
acompanhamento essencial, as pessoas
com doenca mental necessitam de
forma frequente de apoio social para
desenvolver e
pessoais, familiares e sociais. Precisam
igualmente do suporte de programas
ligados a educacao, emprego,
habitacdo e a participagdo em
atividades para a sua plena integracao.

manter relacoes

Morrem anualmente 720 000 pessoas
por suicidio, sendo a terceira causa de
morte na faixa etaria dos 15-29 anos.
73% dos suicidios ocorrem em paises
em vias de desenvolvimento, existindo

uma  ligacdo estabelecida  entre
suicidio e doencas mentais,
particularmente perturbacoes

depressivas e abuso de alcool. No
entanto, os suicidios ocorrem também
em situagoes menos previsiveis e de

cariz impulsivo, nomeadamente no

contexto de problemas financeiros,
disputas relacionais, dor e doencga
cronicas. Os comportamentos suicidas
estao fortemente relacionados com
situacdes em que a pessoa vivencia
conflitos, desastres, violéncia, abuso,

perda e sentimento de isolamento.'

Na Europa, 165 milhoes de pessoas sao
afetadas por uma doengca ou
perturbacdao mental todos os anos. Em
Portugal, um quinto da
populacio sofre de uma perturbacio
psiquiatrica (22.9%), sendo o segundo
pais, no contexto europeu, com maior
prevaléncia de doencas psiquiatricas:

mais de

4% da populacio adulta possui
perturbacdao mental grave, 11.6%

apresenta perturbacao de gravidade
moderada e 7.3% ligeira.

No contexto nacional, as perturbacdes
da ansiedade sdao as que apresentam
maior prevaléncia (16.5%). 11.8% do
total das doencas em Portugal sao
perturbacodes
comportamento, apenas ultrapassadas
pelos 13,7% doencas
cérebro-cardiovasculares.’

mentais e do

referentes a

O racio nacional de suicidio por 100
mil habitantes é de cerca de 11,5.> Em
2022 foi possivel apurar 783 suicidios
e lesoes autoprovocadas
voluntariamente no caso dos homens
e 244 no caso das mulheres,
perfazendo um total de 1027.*

' - Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (2024, 15 de fevereiro). Suicidio. Organizacdo Mundial da Saude. - Consultado a

05 de Margo de 2025

2 - Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude Mental (SPPSM). "Perturbagcdo Mental em Numeros." SPPSM, 2025,

Consultado a 5 de Margo de 2025

3 - Organizacao Mundial da Saude (2025) - Portugal [Visdo geral do pais] - Consultado a 4 de marco de 2025

4

- Instituto Nacional de Estatistica (Obitos (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo, Grupo etario e Causa de

morte (Lista sucinta europeia); Anual - INE, Obitos por causas de morte (2022)


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/suicide
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/suicide
https://www.sppsm.org/informemente/perturbacao-mental-em-numeros/
https://www.sppsm.org/informemente/perturbacao-mental-em-numeros/
https://www.sppsm.org/informemente/perturbacao-mental-em-numeros/
https://www.sppsm.org/informemente/perturbacao-mental-em-numeros/
https://data.who.int/countries/620
https://data.who.int/countries/620
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008206&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008206&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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A Ordem dos Psicélogos Portugueses
(OPP) elaborou relatério acerca do
custo do stress e das problematicas de

saude psicoloégica no trabalho em
contexto nacional, publicado em
20238", referindo o) aumento

substancial do custo da perda da
produtividade das empresas
portuguesas devido ao absentismo e
presentismo derivados do stress e de
problemas de saude psicoldogica: em
2020 o custo nacional era de 3,2 mil
milhdes, tendo em 2022 evoluido para

5,3 mil milhoes. Nesse mesmo ano, foi

calculado o tempo de trabalho
perdido devido ao  absentismo,
rondando os 8 dias. No caso do
presentismo, foram 15,8 dias

desperdicados em consequéncia do
stress e questoes de saude mental.

O Decreto-lei n.° 113/2021, de 14 de
Dezembro,® estabelece os principios e
regras de
funcionamento dos servicos de saude
mental

organizacao e
integrados no SNS e suas
derivacoes para os servicos regionais e
locais de saude mental. Compete a
coordenacdao nacional das politicas de
saude mental, entre outras obrigacoes,
implementar programas de promocgao,
prevencao, tratamento e reabilitacdo
no ambito da doenca mental;
promover a articulacdao entre cuidados
especializados e cuidados de saude

primarios, entre outros que Sse
constituam como necessarios;
desenvolver a Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados

(RNCCI) de Saude Mental; bem como
dinamizar a participaciao de utentes e
cuidadoras/es na
integracao social.

reabilitacao e

O referido Decreto-lei destaca o facto
das perturbacdes mentais serem, entre
as doencas cronicas, a primeira causa
de incapacidade em Portugal. Possuem
prevaléncia de 22,9%, sendo que a
depressao atinge 10% da populacao.
Pretende-se, por um lado, a integracao
da saude mental na rede hospitalar de
cuidados
progressivo encerramento de hospitais
psiquiatricos, preferéncia
aos cuidados em ambulatério e na
comunidade para (re)insercao da
pessoa. Por outro lado, reconhecendo-
se a especificidade e necessidade de
centrar os cuidados ao nivel da saude
mental, na individualidade de cada
pessoa e nivel de autonomia, evitando

gerais, mantendo o

dando-se

a estigmatizacido e discriminacao,
valorizando-se a sua recuperacao
integral, reorganizam-se estes

cuidados em servicos de saude mental
regionais e locais, criando-se até ao
final de 2025 equipas
comunitarias (com o financiamento do
PRR). Sao
especialistas das areas de psiquiatria,
enfermagem, psicologia, servico
social, terapia ocupacional e
psicomotricidade.

quarenta

constituidas por

As equipas comunitarias de saude
mental executam consultas externas,
acompanhamento
terapias e

psicoterapias e
psicologico individual,
intervencgoes de grupo,
domiciliarias, articulacio com outras

visitas

estruturas comunitarias, bem como

com os cuidados de satde primarios e
os cuidados continuados integrados,

intervencdo social, intervencoes

1 - Ordem dos Psicélogos Portugueses. (s.d.). Absentismo e presentismo custaram 5,3 mil milhdes de euros as empresas.

Ordem dos Psicélogos Portugueses. - Consultado em 5 de Margo de 2025

2 - Decreto-Lei n.° 113/2021 de 14 de dezembro. Estabelece os principios gerais e as regras da organizagdo e

funcionamento dos servigcos de saude mental Didrio da Republica, 245/2021, Série I.


https://www.ordemdospsicologos.pt/pt/noticia/4466
https://www.ordemdospsicologos.pt/pt/noticia/4466
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/113-2021-175865938
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/113-2021-175865938
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comunitarias centradas na pessoa,
e intervencgoes estruturadas
(psicoeducativas, programas de
tratamento, intervencao
neuropsicologica, terapias de
mediacgao corporal e terapia

ocupacional). Estas equipas possuem
instalacdes proprias e desenvolvem a
sua atividade fora do hospital.

Relativamente ao Plano Nacional para
a Reducido dos Comportamentos
Aditivos e das Dependéncias 2030,
sendo esta

area considerada

estratégica e matéria de politica
nacional prioritaria, verifica-se
atualmente que o alcool continua a ser
a substancia psicoativa com maior
numero de consumos, sendo
transversal a todos os grupos etarios,
géneros, regidoes ou classes sociais. A
ciéncia demonstra que a exposi¢cao ao
alcool desde muito cedo e/ou da vida
intrauterina causa danos neuroloégicos,
sendo por isso prioridade deste Plano
implementar
que retardem o primeiro
com esta substancia. As mulheres tém
vindo a cada vez mais
alcool, sendo que nas mais jovens

aumentou o consumo de cannabis.

medidas e programas

contacto

consumir

Em Portugal tem ocorrido aumento do
consumo de cannabis e incremento da
utilizacdo de
ecstasy e uso indevido de medicacao
enquadramento
médico (esta ultima é mais comum

cocaina, anfetaminas,
psicoativa sem

entre a populacao idosa).

Os homens tém vindo a consumir cada
vez mais cocaina, sendo que nos mais

jovens preferéncia
manifesta pelos consumos de ecstasy,
anfetaminas e, nos
universitarios, tem
consumo de cannabis.

ocorre uma
estudantes
aumentado o

A utilizacao da internet e das redes
sociais, bem como as praticas de
gaming (jogar videojogos em
dispositivos electronicos) e gambling
(jogo a dinheiro) tém ganho terreno
entre os comportamentos aditivos e
dependéncias. O gambling apresenta
uma prevaléncia elevada no nosso
pais, devido aos jogos institucionais.
Aumentou a prevaléncia de
indicadores de uso excessivo e
dependéncia da internet sobretudo na
faixa etaria entre os 15 e os 24 anos.

No contexto da saude mental das/os
adolescentes portuguesas/es,

relevamos o estudo realizado em
2022® com alunas/os do 6° ao 8° ano e
do 10° ano de escolaridades, com uma

média de idades de 14,09.

A saade mental configura-se como
parte integrante da capacidade de
criancgas e adolescentes se
desenvolverem em
viverem de forma plena,
relacoes de qualidade,
educacao, ao trabalho (no inicio da
vida adulta), do estabelecimento de
metas e do bem-estar. Este bem-estar
relaciona-se também com questoes
materiais, como o acesso a habitacao
digna, o bem-estar emocional e fisico,
incluindo este ultimo a seguranca, o
bem-estar social que passa pelo
envolvimento comunitario, e o bem-

harmonia e
a par de
do acesso a

' - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115/2023. Diario da Republica, Série I.

2 - Gaspar, T., Botelho Guedes, F., Cerqueira, A., & Gaspar Matos, M. (Coords.). (2023). Ecossistemas de Saude dos
Adolescentes Portugueses: Estudo Health Behaviour School-Aged Children/OMS 2022.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/115-2023-222046014
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/115-2023-222046014
https://www.researchgate.net/publication/374616548_SAUDE_MENTAL_DOS_JOVENS_-_EBOOK
https://www.researchgate.net/publication/374616548_SAUDE_MENTAL_DOS_JOVENS_-_EBOOK
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estar produtivo, que envolve o sentido
de competéncia e autonomia.

A adolescéncia ¢é o periodo de
transicdo entre infancia e adulticia e
um ensaio desta ultima, sendo
multidesafiante. Nesta fase, aumenta a
presenca de sintomas de ansiedade e
depressio, que podem relacionar-se
com acontecimentos de
negativos, relacionamento com pares
e familia, consumos de substancias,
perturbacoes mentais, falta de
competéncias pessoais e sociais, entre
outras. No referido estudo, detetou-se
o aumento de sintomas
psicossomaticos e de comportamentos

auto

vida

lesivos. O aparecimento de
significativos
nesta fase de vida, aumenta o risco de
vir a sofrer de disturbios psicolégicas

na idade adulta.

sintomas clinicamente

Verificou-se que as
apresentam
desenvolver ansiedade e depressio e
os rapazes maior risco de abuso de
substancias e comportamentos
agressivos. Em Portugal, a pandemia
COVID-19 teve impacto assinalavel na

raparigas

maior risco de

saude mental das criancgas e
adolescentes, observando-se mais
sintomas de ansiedade, depressao,

solidao, stress, pressao, irritabilidade,
raiva, abuso de alcool, uso de cannabis
e comportamentos auto lesivos. No
caso destes ultimos, verificou-se que
24,6% da amostra total apresentou-os
(correspondendo a 29% das raparigas).

Apesar da maioria das/os adolescentes
portuguesas/es
indicadores ao nivel da sauide mental e
bem-estar, foram sinalizados dados

revelar bons

de risco, nomeadamente o facto de
22,7% da amostra
infeliz.

referir sentir-se

O estudo chama a atencdo para a
importancia da promoc¢ao e prevencao
da saude mental, sendo imperiosa a
capacitacdo para lidar e gerir eventos
adversos ao longo da vida,
identificando ameacas a resiliéncia e
tendo em consideracdo que o apoio
familiar e as competéncias sociais e
emocionais moderam o impacto da
adversidade. igualmente a
e qualidade de vida
das/os adolescentes como fenomenos
multidimensionais, que
enquadrados
ecolodgica,

influenciadores

Sinaliza
saude mental

devem ser
numa perspectiva
sendo influenciados e
através de factores

pessoais, sociais, comunitarios,
institucionais e politicos. A promoc¢ao
de competéncias
desde cedo, integradas no curriculo
escolar e também na formacao de

professoras/es, bem como parcerias

socio-emocionais

estreitas entre a escola e a familia, sao

essenciais para a criagao e
manutencao de climas escolares e
sociais saudaveis, inclusivos,
conducentes ao bem-estar e saude
mental.

A Unidade Local de Satde da Arrabida
(ULSA), da qual faz parte o concelho
de Setubal juntamente com Palmela e
Sesimbra, disponibiliza dados de
Novembro de 2024' que nos parecem
essenciais:

1) encontravam-se em lista de espera
para primeira
especialidade de
sem marcacao efetuada, 134 pessoas e

consulta da

psiquiatria, ainda

1 - Centro Hospitalar de Setubal, E. P.E (CHS). (2024, 2). Lista de Espera para 1.? Consultas. Consultado a 5 de margo de

2025


https://www.chs.min-saude.pt/direito-de-acesso-do-utente-aos-cuidados-de-saude/lista-de-espera-para-1-consultas/2024-2/
https://www.chs.min-saude.pt/direito-de-acesso-do-utente-aos-cuidados-de-saude/lista-de-espera-para-1-consultas/2024-2/
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com marcacao 275 pessoas, ou seja,
67.2% dos pedidos de primeira
consulta encontravam-se agendados;
2) estavam em lista de espera para
primeira consulta da especialidade de
pedopsiquiatria, ainda sem marcacgao
efetuada, 10 criancas/adolescentes e
com marcacgao 205
criancas/adolescentes, ou seja, 95.3%
dos pedidos
agendados;

3) aguardavam primeira consulta de
psicologia 64 pessoas sem
marcacao efetuada e 129 pessoas com
consulta marcada, ou seja, 66.8% dos
pedidos encontravam-se agendados.

encontravam-se

clinica

No relatorio sobre o acesso a cuidados
de saude de 2023' verificou-se que:

1) o nimero de consultas externas na
valéncia de psiquiatria aumentou em
20238, sendo o total 19.089, face a 2022
em que o total foi de 18.454 consultas;
2) na valéncia de psiquiatria da
infancia e da adolescéncia teve uma
diminuicdo pouco significativa em
2023, sendo o total de 2586, face a
2022 (2589 consultas);

3) o numero de primeiras consultas
externas na valéncia de psiquiatria em
2023 foi de 1626, tendo diminuido
ligeiramente em comparagdo com
2022 (1766 consultas);

4) na psiquiatria da
infancia e da adolescéncia, ocorreu
diminuicdo pouco significativa em
2023, com 3883 primeiras consultas,
comparativamente com 2022 (388).

valéncia de

Verificou-se ainda que em 2023, as/os
adultas/os esperaram em meédia 90.5
dias para aceder a primeira consulta
de psiquiatria e as
criancas/adolescentes aguardaram em

média 69.4 dias para terem a

primeira consulta de pedopsiquiatria.
No anexo 1 - "Reclamacodes/Sugestoes"’
- foi possivel observar que as maiores
fontes de reclamacdes e queixas de
utentes no contexto da saude sido:

1) tempos de espera (786
reclamacgoes/queixas efetuadas);

2) focalizaciao no utente (522);

3) cuidados de saude e seguranca do
doente (286).

Podemos extrapolar que os elevados
tempos de espera
incapacidade do sistema de saude para
dar resposta em tempo util as/aos
suas/seus utentes, por insuficiéncia de

traduzem a

meios técnicos e recursos humanos, o
que tem direto na
insatisfacdo do doente e na melhoria
ou resolucdo da situacao de doenca.
Esta incapacidade ou
que nao é um problema isolado desta
ULSA, sendo encontrado no panorama

nacional do SNS, podera implicar que

impacto

insuficiéncia,

as/os profissionais de saude nao
consigam criar um clima
compreensivo e holistico no

atendimento e tratamento das pessoas,
sentindo-se estas pouco cuidadas, a
margem do proprio sistema e nao no
centro das abordagens médicas.

Concluimos com a importancia da
prevencao e promoc¢ao da
psicolégica nas comunidades em geral,
nos locais de trabalho e equipamentos
de infancia ou
educativos em particular, lugares onde
no primeiro caso os adultos passam
grande parte do seu tempo de vida, no
segundo criancas e
adolescentes crescem e se
desenvolvem maioritariamente.

saude

estabelecimentos

caso, onde

1 - Centro Hospitalar de Setubal, E. P.E (CHS). (2023). Relatdério anual sobre o acesso a cuidados de saude.


https://www.chs.min-saude.pt/wp-content/uploads/sites/5/2024/11/Relat%C3%B3rio-Acesso-a-Cuidados-de-Sa%C3%BAde_CHS_2023.pdf
https://www.chs.min-saude.pt/wp-content/uploads/sites/5/2024/11/Relat%C3%B3rio-Acesso-a-Cuidados-de-Sa%C3%BAde_CHS_2023.pdf
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3.5. CRIMINALIDADE E VIOLENCIA

A presenca de criminalidade em areas

residenciais exerce um efeito
prejudicial significativo sobre o bem-
estar das pessoas residentes, afetando
tanto a sua saude mental quanto fisica.
Esta  situacao nao sO provoca
mudancgas comportamentais nos
individuos, mas também compromete
a qualidade de vida e a coesdao social
da comunidade em geral. A sensacdo
de inseguranca e o receio de serem
vitimas de crimes levam as pessoas a
mudar os seus habitos quotidianos,
podendo agravar
stress, dificultando a
habitos de

passear ou

publicos.

a ansiedade e o
adocao de
saudaveis,

vida como

frequentar espacos

A seguranca e a tranquilidade sao
pilares para
sociedade mais justa e desenvolvida. E
importante distinguir a percecao geral
de seguranca do medo concreto de ser
alvo de um crime. A existéncia de

fundamentais uma

crimes violentos, como homicidios, na
vizinhanca afeta a saude mental e
fisica das pessoas residentes,
provocando mudancas de
comportamento com efeitos adversos
para a comunidade. O sentimento de
inseguranca, juntamente com O receio
da criminalidade, interfere

diretamente na rotina diaria e,
indiretamente, elevando os niveis de
ansiedade e stress, prejudicando a
pratica de atividades saudaveis e a
utilizacdo dos espacos partilhados.
Identificar areas com altos indices de
criminalidade

violenta € essencial

para implementar medidas de

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério -

GRAFICO N° 79 - TAXA DE CRIMINALIDADE
(2011 - 2023) (%o)
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Fonte: Taxa de criminalidade (%) por Localiza¢do geogrifica
(NUTS - 2024) e Categoria de crime; Anual - Direc¢do-Geral da
Politica de Justiga

de seguranca especificas e eficazes’.

A analise da taxa de criminalidade em
Portugal e Setubal entre 2011 e 2023
(grafico n.” 79) revela uma tendéncia
geral de

diminuicdo, com algumas

flutuacoes.

Inicialmente, Setubal apresentava uma
taxa significativamente mais alta que a
média nacional, mas ao longo dos
anos, essa diferenca foi-se reduzindo.
Em 2018, as taxas de ambas as regides
igualaram-se. Os anos de 2020 e 2021

registaram as taxas mais baixas,
possivelmente devido as restrigcoes
associadas a COVID-19. Apesar do

aumento, em ambos os territéorios em
2023, de dados
recentemente publicados no Relatorio

acordo com oS

Anual de Seguranca Interna (RASI),
regista-se um decréscimo da
criminalidade no Concelho, no ano de

2024.

Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informag¢des dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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TABELA N° 52 - PROPORGAO DE CADA TIPO DE CRIME
REGISTADO EM PORTUGAL E EM SETUBAL (2024)

Portugal Setubal

Crimes contra o patrimoénio 3514% 36,90%

Crimes contra as pessoas 17,35% 18,62%

Crimes contra a integridade fisica 10,95% 12,31%

Furto de veiculo e em veiculo motorizado 5,44% 7,89%

Violéncia doméstica contra cénjuge ou

. 490% 5,28%
analogos

Ofensa a integridade fisica voluntaria

. 461% 513%
simples

Crimes previstos em legislacdo avulsa 565% 4,50%

Crimes contra a vida em sociedade 727% 3,82%
Conducao sem habilitagao legal 211% 1,89%
Roubo por esticdo e na via publica 1,40% 1,73%

Conducao de veiculo com taxa de alcool

. . 351% 0,86%
igual ou superior a1,2 g/l

Crimes contra o Estado 1,27% 0,72%

Crimes contra animais de companhia 032% 0,23%

Crimes contra a identidade cultural e

. . 0,09% 0,08%
integridade pessoal

Crimes de homicidio voluntario

0,02% 0,05%
consumado

Fonte: Calculos proprios com base em INE - Crimes registados
(N.°) pelas autoridades policiais por Localizagdo geogrifica
(NUTS - 2013) e Categoria de crime; Anual - Direc¢do-Geral da
Politica de Justi¢a

A tabela acima (n.° 52) revela um

panorama criminal com nuances
distintas entre Portugal e o Concelho

de Setubal.

Os crimes contra o patrimonio assumem
a maior fatia da criminalidade em
ambos os territorios,
35,14% em Portugal e em 36,9% em
Setubal, o que sugere a necessidade de
reforcar a seguranca dos bens.

representando

Seguem-se os crimes contra as pessoas
com uma ligeira predominancia em

Setubal (18,62%) face a Portugal
(17,85%), indicando uma maior

proporcao de delitos que afetam a
seguranca individual.

No que concerne aos crimes contra a
integridade  fisica, a percentagem
também € ligeiramente superior em
Setubal (12,31%), comparativamente a
Portugal (10,95%).

Outro dado a ter em conta € a
incidéncia de furto de veiculo e em
veiculo motorizado, mais expressiva em
Setubal (7,89%) do que a nivel nacional

(5,44%), apontando para uma
vulnerabilidade acrescida nesta

tipologia criminal.

A wvioléncia doméstica contra conjuge ou

analogos também  uma
proporcao maior em Setubal (5,28%),
relativamente a  Portugal (4,9%),

sinalizando a urgéncia de combater

apresenta

este flagelo social.

O mesmo acontece com o crime de
ofensa a integridade fisica voluntdria
simples, com 5,13% do total de crimes
em Setubal e 4,61% em Portugal.

Relativamente aos restantes tipos de
crimes, Portugal regista uma maior
incidéncia em crimes previstos em
legislagdo avulsa, crimes contra a vida em
sociedade (7,27% vs 3,82%), crimes contra
o Estado,
companhia e condug¢do sob
alcodlica (3,51% vs 0,86%).

contra animais de
influéncia

crimes

Por sua vez, Setubal destaca-se
noutros indicadores como roubos por
esticio na via publica (1,73% vs. 1,4%
nacional). E importante destacar que
os homicidios wvoluntdrios, ainda que
raros, sao proporcionalmente mais
frequentes em Setubal do que em

Portugal (0,05% vs. 0,02%).
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tabela
disparidades na

A analise comparativa da

evidencia algumas
estrutura da
Portugal e Setubal, com implicagoes
relevantes para a definicido de
estratégias de prevencao e combate ao
crime mais eficazes e adaptadas as

especificidades de cada territorio.

criminalidade entre

A presente analise debrucga-se sobre a
evolucdao da taxa de criminalidade no
concelho de Setubal entre 2011 e 2024
por 1000 habitantes (grafico n.° 80),
com foco em diversas categorias de
delitos. De um modo geral, observa-se
uma tendéncia de reduc¢do na maioria
das tipologias criminais ao longo do
periodo,
flutuacoes anuais.

embora com algumas

No que concerne aos crimes contra a
integridade  fisica, a taxa
mantido relativamente

tem-se
estavel,
oscilando em torno dos 6,0 % , sem

demonstrar uma tendéncia clara de

GRAFICO N° 80 - TAXA DE CRIMINALIDADE NO
CONCELHO DE SETUBAL POR CATEGORIA DE CRIME
(%o0)
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Fonte: INE - Taxa de criminalidade (%.) por Localizagdo geogrdfica (NUTS -
2024) e Categoria de crime; Anual

aumento ou diminuigao.

Em contraste, o furto/roubo por esticdo
publica  regista
diminuicdo assinalavel, passando de
3,8% em 2011 para 0,9% em 2024, o
que podera
medidas de combate a este tipo de
crime, embora se verifique um ligeiro
aumento nos ultimos anos.

e na via uma

indiciar o sucesso de

O furto de wveiculo e em wveiculo
motorizado também apresenta
tendéncia decrescente, com a taxa a
cair de 9,0 % em 2011 para 4,2% em
2024, sugerindo que as estratégias de
seguranca implementadas tém surtido
efeito.
de dlcool igual ou superior a 1,2g/l
regista uma diminuicado acentuada,
passando de 1,9% em 2011 para 0,5 %
em 2024, o que podera ser resultado
de campanhas de sensibilizacio e
fiscalizacao mais eficazes.

uma

A condug¢do de veiculo com taxa

condug¢do sem
oscilado ao

Por outro lado, a
habilitagdio legal, tem
longos dos anos, o que podera exigir
um refor¢co das medidas de controlo
rodoviario. No que respeita aos crimes
contra o patrimonio, verifica-se uma
tendéncia geral de decréscimo ao
longo do ©periodo, embora com
algumas flutuacodes, registando uma
diminuicado recente.

Em resumo, a analise da taxa de

criminalidade no Concelho revela
progressos significativos em diversas
areas, mas também aponta para a
necessidade de reforcar o combate a
determinados tipos de crime, como a
condugado sem habilita¢do legal
crimes contra o patrimonio, que tém
demonstrado tendéncia de

aumento nos ultimos anos.

€ OS

uma
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3.5.1. VIOLENCIA DOMESTICA

Segundo dados constantes no relatério
anual de 2023 da APAV (entidade que
presta apoio a pessoas vitimas de todo
o tipo de crimes que solicitem a sua
intervencao):'

1) 16 185 pessoas vitimas de crime ou
de outras formas de
procuraram o apoio desta instituicado
(1059, ou seja, 6,5% do total, referem-
se ao distrito de Setubal e 226 vitimas

violéncia

ao concelho de Setubal);

GRAFICO N° 81 - CRIMES REGISTADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA CONJUGE OU ANALOGOS EM
SETUBAL (2011 - 2024) (N°)
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Fonte: INE - Crimes registados (N.°) pelas autoridades policiais por
Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2013) e Categoria de crime; Anual
- Direc¢ao-Geral da Politica de Justi¢a

2) a maior concentracao de pedidos

situou-se nos distritos de Lisboa
(20,6%) e Faro (18,4%);
3) as  vitimas apoiadas  foram

maioritariamente do sexo feminino

(76,6%), sendo as mulheres o grupo

344

Crimes registados de Violéncia
doméstica contra conjuge ou andlogos
no Concelho de Setibal em 2024

Representando:

5,28 %

Da criminalidade registada no
Concelho de Setibal em 2024

Crimes registados (N.°) pelas autoridades policiais por
Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2013) e Categoria de crime;
Anual - Direc¢do-Geral da Politica de Justica

mais frequentemente vitimado,
afetando o fenémeno da violéncia

desproporcionalmente este grupo;

4) predominou a faixa etaria do 25 aos
54 anos (41,3% do total);

5) o apoio genérico (46,9%) e o apoio
e/ou psicolégico (34,7%)
foram os mais solicitados;

emocional

6) o apoio juridico representou 14,1%
das solicitagoes e, por fim, o apoio
social apenas 4,3%;

7) 41,5% das situacdes de crime ou
outras formas de violéncia ocorreram
no contexto de relacoes de intimidade
e em residéncia comum ou da vitima;

8) 45,2% da vitimacao € continuada,
sendo
longo do tempo;

recorrente e persistente ao

1- APAV: Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima. (2023). Estatisticas APAV - Relatério Anual 2023.


https://apav.pt/estatisticas/assets/files/APAV_Totais_Nacionais_2023.pdf
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/APAV_Totais_Nacionais_2023.pdf
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9) ocorreu um aumento significativo
do numero de

vitimadas e de
vitimadas apoiadas;

criancgas
pessoas

e jovens
idosas

10) as vitimas com nacionalidade
estrangeira corresponderam a 15,8% do

total;

I11) em 55% das situacdoes a existéncia
de apoio familiar foi um elemento
central e fator protetor no processo,
enquanto 15% das vitimas que
procuraram a APAV nao apresentavam
qualquer tipo de apoio prévio, nem
mesmo institucional;

12) 52% das vitimas apresentou queixa
formal (em 2022 a percentagem era de
49,2%),
crescer progressivamente, podendo tal
dever-se, por um lado a importancia

tendo este numero vindo a

do acompanhamento
ao ato de efetuar a denuncia junto dos
orgaos de policia criminal e, por outro
lado, a

técnico prévio

crescente influéncia da
informacao/comunicagio nos media e

sociedade;

13) Os crimes mais relatados a APAV
(VD), que
corresponde a 75,8% da criminalidade
total relatada, crimes sexuais contra

sao violéncia doméstica

criancgas e jovens, que correspondem a
5,7% (ver grafico n° 82 relativamente a
Comarca de Setubal) e ameaca/coacao,
que corresponde a 3%.

Conforme indicado no Diario da
Republica®’, o crime de violéncia
doméstica, configurado no seu artigo

152°, refere-se as seguintes situagoes:

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo,
infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagoes da
liberdade, ofensas sexuais ou impedir o
acesso ou frui¢do aos recursos economicos
e patrimoniais proprios ou comuns: a) Ao
conjuge ou ex-conjuge; b) A pessoa de
outro ou do mesmo sexo com quem 0
agente mantenha ou tenha mantido uma
relagao de relagdao
andloga a dos conjuges, ainda que sem

namoro ou uma

coabitagdo; ¢c) A  progenitor de
descendente comum em 1.° grau; d) A
pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razdo da idade,
deficiéncia, doenga, gravidez ou
dependéncia economica, que com ele
coabite; e) A menor que seja Seu
descendente ou de wuma das pessoas

referidas nas alineas a), b) e c¢), ainda que
com ele ndo coabite; ¢ punido com pena
de prisdo de um a cinco anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢a de
outra disposigao legal.

Neste seguimento, e de acordo com o

Portal do Ministério Publico®, a
violéncia doméstica inclui
comportamentos, reiterados ou ndo,

utilizados num relacionamento, por uma
das partes, sobretudo, mas ndo so, para
controlar a outra.

(...)

Embora as mulheres em relacionamentos
heterossexuais representem a maioria das
vitimas conhecidas, a violéncia doméstica
inclut  wvitimas de todo o tipo de
relacionamentos. (...)

- APAV: Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (2023). Sistema Integrado de Apoio a Distancia 2023.

2 - Codigo Penal. (1982). Artigo 152.° - Violéncia doméstica. Diario da Republica n.° 195/1982, Série | de 1982-09-15.

3 -Ministério Publico. (s.d.). Violéncia Doméstica - Perguntas Frequentes. Consultado a 26 de fevereiro de 2025


https://apav.pt/estatisticas/assets/files/SP2023/SIAD_2023.pdf
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/SP2023/SIAD_2023.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-169645609
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-169645609
https://www.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/violencia-domestica-0
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Relativamente as criangas e jovens (até
aos 18 anos),
criangas ou jovens conitra as quais sao
praticados os atos de violéncia como as
que que presenciam ou vivenciam a
pratica dos mesmos, na medida em que se
traduz sempre num impacto negativo no
seu desenvolvimento, saude e bem-estar.

tanto sdo wvitimas as

Assim, sao indicadas seis tipologias de
violéncia doméstica:

1) Violéncia emocional: qualquer
comportamento da pessoa agressora que
visa fazer a outra pessoa sentir medo ou
sentir-se inutil. Pode manifestar-se por:
ameagar os(as) filhos(as); magoar os
animais de estimag¢do; humilhar o outro
na presen¢a de amigos, familiares ou em
publico, entre outros.

2) Violéncia social: qualquer
comportamento que pretenda exercer
controlo  sobre wvida  social do(a)

companheiro(a), por exemplo, impedir que
este(a) visite familiares ou amigos, cortar
o telefone ou controlar as chamadas e as
contas telefonicas, trancar o outro em
casa.

8) Violéncia fisica: qualquer forma de
violéncia fisica que o(a) agressor(a)
inflige ao(a) companheiro(a). Pode
traduzir-se em comportamentos como:
esmurrar, pontapear, estrangular,
queimar, induzir ou impedir que o(a)

companheiro(a) obtenha medicagdio ou
tratamentos.

4) Violéncia sexual: qualquer
comportamento em que o(a)
companheiro(a) for¢ca o outro a

protagonizar atos sexuais que ndo deseja.
Alguns exemplos: pressionar ou forgar
o(a) companheiro(a) para ter relagoes

sexuais quando este(a) ndo quer;

pressionar, for¢car ou tentar que o(a)
companheiro(a) mantenha relagoes
sexuats desprotegidas; for¢ar o outro a
ter relagdes com outras pessoas.

5) Violéncia financeira e patrimonial:
qualquer intente
controlar 0 do(a)
companheiro(a) sem que este(a) o deseje.
Alguns destes comportamentos podem ser:

comportamento que
dinheiro

controlar o ordenado do outro; recusar
dar dinheiro ao outro ou for¢d-lo a
justificar qualquer gasto; ameacgar retirar
0o apoio financeiro como forma de
controlo.

6) Persegui¢do: qualquer comportamento
que visa intimidar ou atemorizar o outro.
Por exemplo: seguir o(a) companheiro(a)
para o seu local de trabalho ou quando
este(a) sat sozinho(a);
constantemente os movimentos do outro,
quer esteja ou ndo em casa.

controlar

A proporciao do crime de violéncia
doméstica em Portugal é de 5%,
seguindo o concelho de Setubal a
tendéncia nacional, tendo em 2024
ocorrido 344 crimes registados de VD
conjuge ou analogos,
correspondendo a 5,28% da totalidade
dos crimes cometidos no concelho.
Ocorreu um aumento de 33%
relativamente aos numeros de 2021
(259 crimes de VD).

contra

No concelho de Setubal (grafico n.°
81) o ano de 2019 foi aquele que
apresentou o numero mais elevado
deste tipo de crimes, com 384
ocorréncias, desde 2009. Observa-se
uma clara tendéncia decrescente do
2020 e 2021,
aumentando novamente em 2022 e
2024.

fenémeno em

- APAV: Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (2023). Sistema Integrado de Apoio a Distancia 2023.


https://apav.pt/estatisticas/assets/files/SP2023/SIAD_2023.pdf

3. CONDIGOES DE VIDA, BEM-ESTAR E INTEGRAGAO SOCIAL

PAGINA 197

Entre 2017 e Setembro de 2019, a
Equipa de Prevencdao da Violéncia no
Adulto (EPVA) do Centro Hospitalar
de Setubal (denominacido anterior da
atual ULSA-Unidade Local de Saude

da Arrabida) registou os seguintes
dados:
1) a maioria (88%) das vitimas

observadas foram mulheres;

2) as vitimas que
servico de urgéncia tinham na sua

recorreram ao
maioria 25 anos ou  mais e
apresentaram com maior prevaléncia
maus-tratos fisicos/agressoes;

3) esta prevaléncia da violéncia fisica
naquelas vitimas, foi seguida da
violéncia psicolégica e da negligéncia
(esta ultima associada sobretudo a
populacdo idosa);

4) 80% das situacdOes registadas
corresponderam a situacao de

violéncia doméstica.

No seu relatorio anual do ano de
2023, a APAV concluiu que 75,8% da
criminalidade relatada pelas pessoas
que procuraram apoio junto da
entidade referiu-se ao crime de VD
(dados nacionais).

No que se refere ao contexto nacional
atual, a CIG' reporta os seguintes
indicadores, tendo como fontes a PSP
e a GNR:

1) entre o 1° e 3° trimestres de 2024,
foram participadas 23.0382 ocorréncias
deste tipo de violéncia;

2) no 3° trimestre de 2024, existiam
1869 reclusos a cumprir pena pelo
crime de VD;

3) nesse 3° trimestre, 5516 vitimas
estavam abrangidas pela medida de
protecao de teleassisténcia (permite
resposta adequada em situacoes de
emergéncia e crise, incluindo protecao
policial);

4) nesse periodo, os acolhimentos em
casas abrigo incluiam 746 mulheres,
693 criancas e 21 homens (totalizando
1460 pessoas);

5) até ao 3° trimestre, 15 mulheres e 3
homens morreram em consequéncia
do crime de homicidio voluntario (em
contexto de VD).

GRAFICO N° 82 - CRIMES REGISTADOS DE ABUSO

SEXUAL DE MENORES NA COMARCA DE SETUBAL
(2015-2023) (N°)
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Fonte: Estatisticas da Justi¢a (DGPJ-SIEJ)
(https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/)

' - Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género. (2023). Igualdade de Género em Portugal: Boletim Estatistico

2023. CIG.


https://apav.pt/estatisticas/assets/files/SP2023/SIAD_2023.pdf
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/SP2023/SIAD_2023.pdf
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores/
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4.1. EDUCACAO

A educacdo é um processo continuo
de desenvolvimento fisico, intelectual

e moral para a integracdo na
sociedade. Em Portugal, o sistema
educativo busca garantir acesso
equitativo a escola publica,

promovendo o sucesso escolar e a
igualdade de oportunidades, dentro da
escolaridade obrigatéria de 12 anos.
Conforme estipulado pela Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.°
46/86, de 14 de outubro), o sistema
esta organizado em trés niveis de
ensino: Educacao Pré-Escolar, Ensino
Basico e Ensino Secundario.

A educacao em Portugal comeca com a
Educacdao Pré-Escolar, que é opcional,
e abrange criancas dos 3 aos 6 anos de
idade. Em seguida, o Ensino Basico
consiste em trés ciclos consecutivos:

« 1.° ciclo - 4 anos (grupo etario
esperado dos 6 aos 10 anos),
marcando o inicio da escolaridade
obrigatdria;

« 2.° ciclo - 2 anos (grupo etario
esperado dos 10 aos 12 anos);

« 3.° ciclo - 3 anos de duracao (grupo
etario esperado dos 12 a 15 anos).

Excecionalmente, o ensino portugués
proporciona medidas socioeducativas,
como as PIEF
Integrado de Educaciao e Formacao) -
existentes no concelho de Setubal no
Agrupamento de Escolas da Ordem de

turmas (Programa

Sant’lago - apo6s esgotadas todas as
outras respostas educativas do ensino
formal. Este Programa temporario
tem como objetivo facilitar a
continuidade e conclusiao do 2°
e/ou 3° ciclos, promovendo

simultaneamente a inclusiao social.
Destina-se a jovens entre os 15 e os 18
anos com situacoes graves de risco
e/ou perigo.
jovens um ensino personalizado em
turmas de tamanho reduzido, fazendo
parte da equipa de docentes um/a
técnico/a de Servigco Social que
medeia as relacdoes entre familia e
escola, e monitoriza a evolucido e o
processo de insercao do/a

adolescente.’

Proporciona a estes

O Ensino Secundario, com duracgao de
trés anos (grupo etario esperado dos

15 aos 18 anos), oferece aos/as
estudantes uma formacao
diversificada, permitindo-lhes
escolher areas de estudo que se

alinhem com seus interesses, para

facilitar o acesso ao mercado de

trabalho ou a continuidade dos
estudos. Os cursos disponiveis sdo:

e Cursos Cientifico-Humanisticos;

e Cursos Profissionais;

« Cursos Artisticos Especializados;

« Cursos Cientifico-Tecnologicos

com planos préprios.

Os trés niveis de ensino podem ser
oferecidos tanto em agrupamentos de
escolas, quanto em
independentes da rede publica, bem

escolas

' - Diregao-Geral da Educacéo. (s.d.). Programa Integrado de Educacdo e Formacdo. Consultado a 21 de Margo de 2025


https://www.dge.mec.pt/programa-integrado-de-educacao-e-formacao
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como em Iinstituicdbes de ensino
cooperativo, incluindo
profissionais, tanto publicas

quanto privadas.

particular e
escolas

O analfabetismo esta associado a
privacao socioeconomica, dificultando
0 acesso ao emprego, e a iliteracia na
saude, prejudicando a utilizacdo
adequada dos
Segundo a OMS, a escolaridade é um
indicador analise da
saude, pois influencia a perceciao do
estado de saude,
informacao e aos cuidados médicos,
além da adocido de estilos de vida mais

saudaveis.'

servicos de saude.
essencial na

o) acesso a

O mapa (imagem n.° 4) reUne e
demonstra a dispersao dos
estabelecimentos escolares pelo

municipio. Esta distribuicao situa-se
sobretudo nas zonas mais centrais e
populosas de cada freguesia, tendendo
a uma homogeneizacdao, de
acordo com as necessidades das
populacoes. Assim, os agrupamentos
podem conter jardins de infancia (dos
5 anos), basicas (do
pré-escolar ao 9° ano) e
secundarias que incluem os ultimos
(10°-12°

certa

3 aos escolas

ensino
escolaridade

trés anos de

anos).

IMAGEM N° 4 - DISTRIBUIGAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO CONCELHO DE SETUBAL (2023)

®

%o
o
o 0’
()

Agrupamento de Escolas Barbosa du Bocage
1. EBn." 2 de Satibal

2 EB dos Aroos

3. EB de 5. Gabnel

4 EB n* 12 de Setibal

5. EBn.*3de Setibal

6. EB Barbosa du Bocage (escola sede)

T.JI das Amnaireiras

Agrupamento de Escolas Luisa Todi
1. EB de Gmbia

2 EB do Allo da Guerra

3. EB do Baimo Afonse Costa

4. EB n* 4 de Setibal

5 EB n.* 6 de Sebibal

6 EB Lutsa Todi [escola sede)

T. EB de Montnho da Colovia

Agrupamento de Escolas Lima de Freitas 8.EB n.* 11 de Setibal

1. EB n.* 9 do Sotibal ..l’\.gruparmmdel:smlas Sebashio da Gama
2. EB @ Secundaria Lima de Frestas (escola sede) 1. EBn* 1 de Satibal
3, EB do Viso 2 EB de Montalvio

3 EBn® & de Selibal

L ] 1 Jim
—
4 EB de Aranguez Agrupamento de Escolas de Azeitio
5. Escola Secundtinia Sebastia da Gama (escola sede) 1. EB de Azeitiio, Vita Noguerra de Azeitho (escola sede)
6 EB da Azeda 2 Jldo Casal da Bolinhos, Bregos de Areitio

1 EB de Viendas de Azeddo

4. EB de Via Noguewa de Azedlo

5 EB de Brajos do Clénigo

6. EB de Via Fresca de Azeitho

T. EB da Brejosira, Vila Nogueira de Azeitio
. Mo agnupadas
1. Escola Secundéana D. Joda Il
2. Escoly Secundana Dom Manue] Marting
3. Escola Secunddna de Bocage

Agrupamenio de Escolas Ordem de Santiago
1. EB de Mantesgadas
2 EB de Satibal
3. EBn." 1 do Faralhda
4.EB8 n.* 2 do Faralhao
5 EBn.°5de Satibal
6. EB n.° 7 de Satlbal
7. E8 e Secundana Ordem de Santlago (escola sede)
8. EB do Faralhao

Fonte: Carta Educativa de 2° Geragdo do Municipio de Setubal (2023)

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de
Municipios Sauddaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informagdes dos Indicadores. Consultado em 13 de
fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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Na imagem n.° 4 estdo assinaladas a
laranja as
Barbosa du Bocage, que fazem parte
das freguesias de U.F. Setubal e Sao
Sebastidao. A azul estao identificadas as

escolas do agrupamento

escolas do agrupamento Lima de
Freitas, todas localizadas dentro da
U.F. Setubal. O rosa assinala o
agrupamento Luisa Todi, com escolas
localizadas nas freguesias de Gambia-
Pontes-Alto da  Guerra e Sao
Sebastido. O Agrupamento de Escolas
Sebastiao da Gama encontra-se a roxo
e inclui equipamentos localizados nas
freguesias de U.F. Setubal e Sao
Sebastido. A verde aparecem as
escolas do agrupamento Ordem de
Sant'lago, que se
distribuidas pelas freguesias de Sao
Sebastido e Sado. O Agrupamento de

Escolas de Azeitdo, localizado nessa

encontram

freguesia, € sinalizado a amarelo,
possui sete equipamentos, dada a
maior extensao do territorio
comparativamente as outras
freguesias.

Por fim, existem trés escolas

secundarias nao agrupadas sinalizadas
a cinza, distribuidas pela Uniao das
Freguesias de Setubal (Escola
Secundaria de Bocage) e pela Junta de
Freguesia de Sao Sebastidao (Escolas
Secundarias D. Joao II e D. Manuel
Martins).

Constata-se uma distribui¢do desigual
de estabelecimentos de ensino no
Setubal,
principalmente trés freguesias: Unido
das Freguesias Sado e
Gambia-Pontes-Alto da Guerra. Esta
realidade apresenta desafios
significativos para os estudantes e as

suas familias.

concelho de afetando

de Azeitio,

A auséncia de escolas secundarias
nestas trés freguesias obriga os alunos
a deslocarem-se para outras areas do
concelho para completar o
secundario. A situacao é ainda mais
critica para o Sado e a
Pontes-Alto da Guerra, que nao
existem escolas com 2° e 3° ciclos,

forcando os

ensino

Gambia-

estudantes a realizar

deslocacdoes desde uma idade mais
jovem.
Estas deslocacoes tém varias

implicacdes negativas. Aumentam o
tempo gasto em transporte, reduzindo
o tempo disponivel para estudo e

lazer. Adicionalmente, as viagens
diarias podem causar maior cansago e
stress nos alunos, potencialmente

afetando o seu desempenho escolar e
bem-estar geral.

Esta disparidade na distribuicao de
escolas ressalta a necessidade de um
planeamento
equilibrado no concelho de Setubal. A
situacdo atual pode contribuir para
desigualdades educacionais e sociais
entre as

educacional mais

diferentes freguesias,
oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento dos

jovens.

afetando as

A Camara Municipal de Setubal esta
ciente desta problematica e tem vindo
a reclamar a construcao de uma escola
secundaria em
reivindicacdo esta alinhada com as

Azeitao. Esta

preocupacgdes expressas pelos/as
encarregados/as de educacao, bem
como com as necessidades

identificadas na regiao.
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GRAFICO N° 83 - ESTABELECIMENTOS POR NiVEL DE ENSINO NO CONCELHO DE SETUBAL (ANO LETIVO
2022/2023) (N°)

Publico
Jardim de Infancia 2 17
Escola Basica 34
Escola Basica e Secundaria 2
Escola Secundaria 4
Escola Profissional 1 2
o 10

Privado dependente do estado

Privado independente

14

20 30 40 50

Fonte: Dire¢ao Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC) (hitps://www.dgeec.medu.pt/)

A analise do grafico apresentado sobre
os estabelecimentos de
concelho de Setubal
distribuicao diversificada
instituicoes publicas e privadas nos
diferentes niveis de ensino segundo a
Direcao Geral de Estatisticas da
Educacado e Ciéncia (DGEEC).

ensino no
revela uma

entre

No que diz respeito aos Jardins de
Infancia, observa-se
predominancia significativa do setor
privado. apenas 2
estabelecimentos publicos, em
contraste com 17 privados
dependentes do Estado e 14 privados
independentes. Esta distribuicao
sugere que a educacao pré-escolar em
Setubal é maioritariamente assegurada
por entidades privadas.

uma

Existem

Quanto as Escolas Bdasicas, a situacgao
inverte-se completamente. O
domina com 34

setor
publico
estabelecimentos, enquanto o privado
tem uma presenca muito menor, com
apenas escola dependente do
Estado e sete independentes.

uma

As Escolas Bdsicas e Secunddrias sao
exclusivamente publicas, com dois

estabelecimentos nesta categoria. Esta
configuracdo sugere uma estratégia de
otimizacdo de recursos, combinando

diferentes niveis de ensino numa
mesma instituicao.

No que concerne as Escolas
Secundadrias, existem quatro

estabelecimentos, todos eles publicos.

Escolas
uma

Por fim, as Profissionais
apresentam distribuicao
equilibrada entre o setor publico e o
privado independente, com um e dois

estabelecimentos, respetivamente.
Esta configuracao indica uma
colaboracao entre o Estado e
entidades privadas na oferta de

formacao profissional.

Em suma, o panorama educativo de
Setubal caracteriza-se por uma forte
presenca do ensino publico nos niveis
basico e secundario, enquanto o setor
privado tem uma participagcao mais
significativa na educacgao pré-escolar e
profissional. Esta distribuicao reflete
uma estratégia educativa que combina
recursos publicos e privados para
atender as necessidades educativas do
concelho.
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GRAFICO N° 84 - TAXA DE ANALFABETISMO (2021) (%)

21
Portugal

|
Area Metropolitana de Lisboa
|
Setubal
|
Gambia-Pontes-Alto da Guerra

1.7
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« . 1.9
Sdo Sebastiao

Unido das Freguesias de Azeitdo 24

Unido das Freguesias de Setubal o
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Homens Mulheres

4,0
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Fonte: Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2018) e Sexo; Decenal - INE, Recenseamento da

populagado e habitagdo - Censos 2021

O grafico n.°” 84 apresenta a taxa de
analfabetismo, com destaque para a
comparacao entre homens e mulheres.
Em Portugal, a taxa média de
analfabetismo foi de 3,08% em 2021,
com uma taxa mais alta entre as
mulheres (3,96%) em comparagcao com
os homens (2,1%).

Na Area Metropolitana de Lisboa, as
taxas baixas, mas
disparidade

sao mais ainda

assim, a entre

persiste.

SEXO0S

No concelho de Setubal, a taxa de
analfabetismo é de 2,55%, com uma
diferenca consideravel entre os sexos
(1,67% para homens e 3,34% para
mulheres).

Na freguesia de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra: A taxa de analfabetismo ¢
significativa (3,51%), com uma
diferenca grande entre os sexos (2,18%
para homens e 4,8% para mulheres).

A freguesia do Sado regista a mais alta
taxa de
territorios mencionados (4,66%), com
uma enorme discrepancia entre
homens (2,76%) e mulheres (6,51%).

analfabetismo entre os

Isto pode ser derivado ao facto do
Sado ser a freguesia com a populacgio
mais envelhecida.

Em Sio Sebastido, a taxa de
analfabetismo é de 2,81%, com uma
diferenca moderada entre homens

(1,92%) e mulheres (3,61%).

A Unidao das Freguesias de Azeitao
detém a taxa mais baixa entre os
territérios mencionados (1,75%), com
uma diferenca de 1,04% para homens e
2,4% para mulheres.

Relativamente a Unidao das Freguesias
de Setubal, a taxa € de 2,18%,
apresentando uma taxa de 1,4% para
homens e 2,83% para mulheres.

A taxa de analfabetismo é geralmente
mais alta entre as mulheres, e nas
freguesias mais rurais.

Esse quadro destaca a persisténcia de
desigualdades de género em termos de
analfabetismo entre homens e
mulheres.
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GRAFICO N° 85 - PROPORGAO DA POPULAGAO RESIDENTE COM ENSINO SUPERIOR COMPLETO (2021) (%)

Portugal

Area Metropolitana de Lisboa

Setubal

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

73

Sado

Sao Sebastiao

Unido das Freguesias de Azeitao

Unido das Freguesias de Setubal

(0] 5 10

Homens Mulheres
18,1
239
26,1
30,9
19,7
25,1
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13,9
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24,6
29,2
15 20 25 30 35

Fonte: INE - Propor¢dao da populagdo residente com ensino superior completo (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS -

20138) e Sexo; Decenal

No ambito de uma analise detalhada
sobre a conclusio do ensino superior
em diferentes territérios, verifica-se
que, a nacional, 18,1% da
populacio completou este grau de
ensino. A Uniao das Freguesias de
Azeitao destaca-se significativamente
neste contexto, apresentando os
valores mais elevados de conclusao do

nivel

ensino superior, com 34,6% na
populacdo masculina e 27,8% na

populacdo feminina.

Em contraposicao, a freguesia do Sado
evidencia a percentagem mais baixa
de conclusio do ensino superior na
populacdo masculina, cifrando-se nos
7,8%, e na populacio feminina com

11,7%, que representa um valor
substancialmente inferior a média

nacional.

entre os
sugere a
existéncia de fatores socioeconémicos,

observada
territérios

A disparidade
diferentes

culturais e geograficos que podem
influenciar significativamente o
acesso, frequéncia e a conclusio do
superior. Os dados
apresentados fornecem uma

perspetiva importante sobre os niveis

ensino

de escolaridade superior em
diferentes regides, evidenciando a
necessidade de politicas educativas

mais inclusivas e direcionadas.
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TABELA N° 53 - NiVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO COMPLETO DA POPULAGAO RESIDENTE COM 15 E MAIS
ANOS DE IDADE (2021) (%)

Peninsula Gambia- Sio Unidodas Unidodas

Portugal de Setabal Setubal Pontes-Alto Sado Sebastido Freguesias Freguesias

da Guerra de Azeitdo de Setubal
Nenhum 5.9% 4,6% 4,9% 5,7% 6,8% 5.4% 3,6% 4,6%
1.° ciclo 223% 18,0% 17.4% 18,0% 27,7% 18,4% 14,3% 16,2%
2.°ciclo 9,6% 8,0% 8,0% 6,3% 10.2% 9,5% 6,5% 6,8%
3.°ciclo 17.8% 19,8% 20.2% 17.8% 20,3% 22,1% 17.9% 19,3%
Ensino secundario 23,5% 27,7% 27.2% 27,0% 24,8% 27,9% 27,6% 26,5%
Ensino pés-secundario 1,2% 1,4% 1,3% 1,2% 1,2% 1,4% 1,4% 1,1%
Curso técnico sup. prof. 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,3% 0,2% 0,2%
Bacharelato 1,5% 1,6% 1,6% 0,9% 0,5% 11% 2.3% 2.2%
Licenciatura 13,4% 14,3% 14,9% 18,4% 6.6% 1.1% 20,0% 17.8%
Mestrado 4,2% 3,9% 3,7% 41% 1,5% 2,6% 5.5% 4,6%
Doutoramento 0,6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.3% 0.3% 0.8% 0.6%

Fonte: INE - Populagao residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo,
Grupo etario, Condigdo perante o trabalho e Nivel de escolaridade mais elevado completo; Decenal - INE, Recenseamento da populacio e
habitagao - Censos 2021

Niveis mais elevados de educacgao Estes dados sublinham a importancia
estdo associados a um menor risco de significativa da educacao na reducao
pobreza. A educacdo nao s6 melhora da vulnerabilidade econémica e social
as competéncias individuais, mas
também potencia a resiliéncia face as A analise do nivel de escolaridade
mudancas econdémicas e sociais, mais elevado completo da populacao
contribuindo para a redugao da residente com 15 e mais anos de idade
pobreza e promocdo da mobilidade em diversos territérios revela um
social. panorama educacional heterogéneo e
complexo.
Em 2022, observou-se uma clara
correlacao entre o nivel de A nivel nacional, Portugal apresenta a
escolaridade e o risco de pobreza. maior proporcao de individuos sem
Individuos que possuiam apenas o escolaridade, com 5,9% da populacao
ensino basico enfrentavam um risco nesta categoria, o que evidencia a
de pobreza quatro vezes superior em persisténcia de desafios no ambito da
comparagcao com aqueles que tinham educacao basica universal.
concluido o ensino superior.
Adicionalmente, pessoas com o Ensino Em geral, Setubal apresenta um perfil
secunddrio apresentavam um risco de educacional ligeiramente superior a
pobreza duas vezes e meia maior do média nacional.

que os graduados universitarios.'
A percentagem de pessoas sem

1 - Instituto Nacional de Estatistica (2023) Rendimento e Condi¢cdes de Vida 2022.


https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=638979246&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=638979246&att_display=n&att_download=y
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qualquer nivel de escolaridade em
Setubal (4,9%) é menor do que o valor

nacional (5,9%).

Além disso, Setubal tem
proporcao maior de pessoas com O
Ensino secunddrio completo (27,2%) em
comparacao com 0s
nacionais (23,5%).

uma

numeros

No Ensino superior, Setibal também
se destaca positivamente. A
percentagem de pessoas licenciadas
(14,9%) é superior a média nacional
(13,4%). No entanto, a proporc¢ao de

pessoas com mestrado  (3,7%) e
doutoramento (0,5%) ¢é ligeiramente
inferior.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra apresenta uma taxa elevada de
populacio sem (5,7%),
acima da média nacional (5,9%) e da
Peninsula de Setubal (4,6%). No ensino
basico, o 1.° ciclo regista 18%, enquanto
o 2.° ciclo tem um valor baixo (6,3%).
Ja o 8.7 ciclo regista 17,8%, proximo da
média nacional. O Ensino secunddrio é
predominante, com 27%, mas oS
ensino

escolaridade

valores no superior sdo
limitados: apenas 18,4% licenciados/as

e 4,1% mestres.

A freguesia do Sado destaca-se pela
maior proporcao de populacio sem
nenhum grau de (6,8%),
acima das médias nacional e regional.
No ensino basico, o 1.° ciclo tem uma

escolaridade

percentagem elevada (27,7%), enquanto
os valores para o 2.° ciclo (10,2%) e o
8.° ciclo (20,3%)
Ensino

sao moderados. O
24.8%,
média da

secunddrio
abaixo da
Peninsula de Setubal.

representa
um pouco

No Ensino superior, os valores sao

baixos: apenas 6,6% de pessoas
licenciadas e 1,5% mestres.
A freguesia de Sdao Sebastido

apresenta uma propor¢do moderada
de populacdo sem escolaridade (5,4%).
Os niveis basicos mostram
percentagens equilibradas: 18,4% no 1.°
ciclo e 9,5% no 2.° ciclo. Contudo, o 8.°
ciclo regista um valor elevado (22,1%),

acima da média nacional. O Ensino

secunddrio é o mais representativo
(27,9%), mas os valores no ensino

superior sao inferiores a média
nacional: apenas 11,1% licenciados/as e

2,6% mestres.

A Uniao das Freguesias de Azeitdo tem
a menor proporcao de populacio sem
(8,6%). Os
ensino basico siao baixos: 14,3% no 1.°
ciclo e 6,5% no 2.° ciclo. No entanto, o
ensino superior € expressivo: 20%
licenciados/as e 5,5% mestres,
superando as médias nacional e da
Peninsula de Setubal.

escolaridade valores no

A Unidao das Freguesias de Setubal
regista uma propor¢cio moderada de
populacdao sem escolaridade (4,6%). No

ensino basico oS valores sao
equilibrados: 16,2% no 1.° ciclo e 6,8%
no 2.° ciclo. O ensino secunddrio

representa uma percentagem elevada
(26,5%). No ensino superior também se
destacam as pessoas licenciadas (17,8%)

e mestres (4,6%), ambos acima da
média nacional.
Estas diferencas entre freguesias

refletem provavelmente disparidades
socioeconomicas dentro do
municipio, sublinhando a importancia
de politicas educativas que promovam
a equidade no acesso a educacao em
todo o territério do Concelho.
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GRAFICO N° 86 - NiVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO COMPLETO DA POPULAGAO RESIDENTE COM 15 E
MAIS ANOS DE IDADE POR SEXO NO CONCELHO DE SETUBAL (2021) (%)

35%
Nenhum 61%

1.° ciclo

2.° ciclo 92%
) 6,9%
3.°ciclo

Ensino secundario

1.5%
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0,3%

Curso técnico superior profissional 01%
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33%

Mestrado 41%
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Doutoramento 0.4%
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Fonte: INE - Populagdo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etdrio,
Condigdo perante o trabalho e Nivel de escolaridade mais elevado completo; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagio - Censos 2021

A partir da analise do grafico ¢é

possivel comparar os niveis de
escolaridade entre homens e
mulheres, no Concelho.

Observa-se que uma percentagem

maior de mulheres (6,1%) niao possui
qualquer de escolaridade em
(8,5%).
Esta tendéncia mantém-se no 1° ciclo,
com 18,6% das mulheres e 16,1% dos

homens.

nivel

comparagido com os homens

No entanto, a partir do 2° ciclo, nota-
se uma inversao, com os homens a
apresentarem percentagens
niveis

mais

elevadas nos intermédios de
educacao. 9,2% dos homens e 6,9% das
mulheres, e no 8° ciclo regista-se 22,7%
dos homens e 18% das mulheres. Esta
tendéncia continua no ensino
secunddrio, com 28,8% dos homens e

25,9% das mulheres.

Nos niveis de ensino superior, vé-se
uma nova inversao.

As mulheres apresentam percentagens
mais elevadas em bacharelato (1,7% e

1,5%), licenciatura (17% e 12,5%) e
mestrado (4,1% e 38,3%). Apenas no

doutoramento verifica-se uma ligeira
prevaléncia masculina (0,5% e 0,4%).

A licenciatura representa o nivel de
ensino superior
ambos os sexos, com uma diferenca
significativa a favor das mulheres. O
ensino

mais comum para

secunddrio é o nivel de
frequente tanto

para homens como para mulheres.

escolaridade mais

Estes dados embora
historicamente as
ter tido menos

atualmente elas

sugerem que,
mulheres possam
acesso a educacao,
tendem a alcancgar
elevados de educacao
comparagao com OSs
homens. Assim, revela um panorama
educacional em evolucgio,

tendéncia para niveis de escolaridade

niveis mais

superior em
com uma

mais elevados, mas também evidencia
desafios persistentes no que respeita a
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formacao superior e especializada. As
ligeiras diferencas percentuais entre
homens e mulheres nos varios niveis
de escolaridade atencao,
podendo indicar disparidades entre
conclusao de

merecem

SEXO0S no acCesso €

determinados graus de ensino.

GRAFICO N° 87 - ALUNOS/AS MATRICULADOS/AS POR
NIVEL DE ENSINO NO CONCELHO DE SETUBAL (ANOS
LETIVOS 2010/11 - 2022/23) (N°)

Pré-escolar 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo

Ensino Secundario
6000

5000
4000
3000
2000

1000

Fonte: DGGEC (https://www.dgeec.medu.pt/)

A analise do grafico em questio revela
tendéncias significativas nas
matriculas de alunos/as por nivel de
ensino no concelho de Setubal,
abrangendo o periodo de 2010 a 2023.
No que concerne a educacio pré-
escolar, observa-se uma ligeira
tendéncia ascendente a partir do ano
letivo 2020/2021, contrastando com a
trajetoria anterior.

Relativamente ao 1° ciclo do ensino

basico, constata-se uma tendéncia
consistente de decréscimo ao longo do
periodo analisado,

potencial reducao da

indicando uma
populacao

escolar nesta faixa etaria,
possivelmente relacionada com a taxa
de natalidade.

o 2° ciclo apresenta um
comportamento mais volatil,
caracterizado por oscilagdes nas
matriculas, embora se verifique uma
propensdao geral para o decréscimo.
No que diz respeito ao 38° ciclo, o
grafico evidencia um periodo de
estabilidade nas matriculas entre os
anos 2010-11 e 2013-14.
Seguido de um ligeiro aumento a

partir de 2020.

letivos

Por fim, o ensino secunddrio demonstra
uma evolucdo marcada por flutuacdes
ao longo dos anos, com uma tendéncia
geral no
matriculas. Contudo, a queda no ano
letivo 2011-12 pode ser consequéncia
da crise econémica, que implicou
situacdoes de abandono precoce da
escola, com jovens a nao terminarem
o ensino secundario, precipitando-se
para o mercado de trabalho', devido
as condi¢cOes econdmicas precarias e
falta de confianca no ensino como
promotor ou facilitador do fenémeno
conhecido como elevador social. Por
outro lado,
migratérios importantes para outros
paises, com o objetivo de encontrar
melhores

aumento do numero de

ocorreram movimentos

condicoes de vida e
estabilidade financeira.’

Esta analise revela dinamicas
demograficas e educativas complexas
em Setubal. As tendéncias observadas
requerem um estudo mais
aprofundado para compreender as
suas causas subjacentes.

- Rocha, M. (Coord.), Ferreira, A., Moreira, A. P., & Furstenau Gomes, T. (2014). Reducdo do abandono escolar precoce -

uma meta a prosseguir, Estudos e Intervengdes. RH +50 Associagdo Quadros Seniores.

2 - Instituto Nacional de Estatistica (2023) Rendimento e Condigdes de Vida 2022.


https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=638979246&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=638979246&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=638979246&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=638979246&att_display=n&att_download=y
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GRAFICO N° 88 -TAXA DE RETENGAO E DESISTENCIA NO ENSINO BASICO E SECUNDARIO NO ANO LETIVO
2022/2023 (%)
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Fonte: INE - Taxa de retengdo e desisténcia no ensino bdsico (%) por Localiza¢do geogrdfica (NUTS - 2024), Sexo e Nivel de ensino; Anual -

Diregao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC)

Relativamente as taxas de retencao e

desisténcia no ensino basico e
secundario entre o nivel nacional, a
Peninsula de Setubal e o concelho de
Setubal, a tabela n.° 88

disparidades significativas.

revela

O concelho de Setubal destaca-se com
as  percentagens elevadas,
particularmente no 8° ciclo do ensino

mais

basico, onde se observa o pico desta
problematica. A Peninsula de Setubal
apresenta-se
intermédia, com maior incidéncia de
retencoes e desisténcias que Portugal,
do

com uma taxa

inferiores
concelho de Setubal.

mas com valores aos

Esta distribuicdo das taxas de retencao
e desisténcia sugere a existéncia de
fatores locais e regionais que
influenciam de forma determinante o
percurso de estudantes. O
facto concelho de Setubal
evidenciar percentagens superiores as

médias da Peninsula de Setubal e do

escolar
de o

pais aponta para a necessidade de uma

intervencao mais focalizada e

intensiva neste territorio.

No ensino secunddrio, observa-se uma
ligeira desta
Embora a taxa nacional (9,8%) seja
inferior a da Peninsula de Setubal

inversao tendéncia.

(13,1%), o concelho de Setubal
apresenta uma taxa ligeiramente

menor (12,3%) em comparacio com a
regiao.

Em resumo, Setubal apresenta taxas

de retencao e desisténcia
consistentemente superiores as
médias nacional e regional, com
excecao do ensino secundario. Esta
situacao sugere a necessidade de
intervencoes educativas especificas,

especialmente nos ciclos do ensino
para melhorar o
reduzir o

concelho.

basico, sucesso e

abandono escolar no
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GRAFICO N° 89 -TAXA DE RETENGAO E DESISTENCIA POR NIiVEL DE ENSINO NO CONCELHO DE SETUBAL POR
ANO LETIVO (2018-2019 A 2022-2023) (%)

1.° Ciclo 2.° Ciclo

0]

3.° Ciclo Secundario
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Fonte: INE - Taxa de retengdo e desisténcia no ensino bdsico (%) por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2024), Sexo e Nivel de ensino; Anual
- Dire¢dao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia / PORDATA (Ensino Secunddrio)

A analise da taxa de retencao e
desisténcia no concelho de Setubal,
abrangendo o
secundario, revela padrdes distintos
ao longo dos ultimos anos. No 1° ciclo

do ensino basico, observou-se uma

ensino basico e

tendéncia de decréscimo entre 2018 e
2020, seguida de uma estabilizacio
com ligeira propensdo para aumento
nos anos subsequentes.

O 2° ciclo apresentou uma trajetoria
similar, com wuma diminuicdao das
retencoes e desisténcias de 2018 a
2020. Contudo, registou-se um ligeiro
aumento percentual no ano letivo
2020/21, seguido de uma estabilizacao
até 2023.

Quanto ao 38° ciclo, verificou-se uma
reducdo acentuada entre 2018 e 2020,
seguida de um aumento significativo
no ano letivo 2020/21. O periodo de
2021 a 2022 caracterizou-se por uma
relativa  estabilidade, mas a partir
de 2022 observou-se novamente um

aumento abrupto nas taxas de

retencao e desisténcia.

No ensino secundario, a tendéncia de
decréscimo entre 2018 e 2020 foi
consistente com os outros niveis de
ensino. No entanto, a partir de 2020,
registou-se um aumento progressivo e
constante nas taxas de retencdo e
desisténcia.

Este grafico sugere que, apesar de
uma melhoria inicial generalizada até
2020, os anos subsequentes tém

apresentado desafios crescentes,
particularmente no 3° ciclo e no
ensino secundario. Estes dados

apontam para a necessidade de uma
investigacao mais aprofundada sobre
os fatores que contribuem para estas
tendéncias, bem como para o
desenvolvimento de estratégias
especificas para mitigar o aumento
das taxas de retencao e desisténcia nos
niveis de ensino mais avancgados.
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GRAFICO N° 90 - DOCENTES POR NiVEL DE ENSINO NO CONCELHO DE SETUBAL POR ANO LETIVO DE (2014-2015
A 2022-2023) (N°)
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Fonte: DGEEC (https://www.dgeec.medu.pt/)

O grafico apresentado mostra a O numero de docentes aumentou em

evolucio do nuimero de docentes em
diferentes niveis de ensino, desde o
Pré-Escolar até o Secunddrio, ao longo
dos anos letivos de 2014/15 a 2022/23.
No ensino pré-escolar verificamos
estabilidade no numero de docentes,
com uma pequena diminuicdo desde

2022/23.

No 1° ciclo regista-se um aumento
constante no numero de docentes,
sugerindo maior procura por nesse
nivel de ensino.

No 2° ciclo, existe uma tendéncia de
crescimento moderado no numero de
docentes, registando no entanto, um
pequeno decréscimo a partir de
2019/20.

No 8° ciclo e secunddrio, constatamos
um aumento consistente no numero
de docentes possivelmente devido ao
crescimento do numero de alunos e
cursos.

alguns niveis de ensino, como no I1°
ciclo e no 8° ciclo/secunddrio, refletindo
provavelmente o aumento da procura
por educacao nestes niveis de ensino.
O numero de docentes no pré-escolar
manteve-se estavel,
enquanto no 2° ciclo o aumento foi
menos exXpressivo.

relativamente

De forma geral, os dados indicam uma
necessidade de docentes nos ciclos
iniciais e secunddrio, enquanto o pré-
escolar e o 2° ciclo apresentaram
variagoes significativa.
dados podem servir como base para
decisoes sobre a alocacdao de recursos
e para o planeamento de

necessidades no sistema educativo.

menos Esses

futuras
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GRAFICO N° 91 - DOCENTES POR GRUPO ETARIO NO MUNICIPIO DE SETUBAL POR ANO LETIVO (2014-2015 A
2022-2023) (N°)
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Fonte: DGEEC (https://www.dgeec.medu.pt/)

O grafico n.° 91 analisa a evolucdo das
faixas etarias dos/as professores/as a
lecionar no concelho de Setubal entre
2014/15 e 2022/23.

Observa-se uma reducao consistente
na faixa etaria dos 30 a 389 anos,
passando de 318 professores/as em
2014/15 para apenas 128 em 2022/23,
uma reducdo de cerca de 60%.

Simultaneamente, houve um aumento
substancial na faixa etaria de 60 ou
mais anos, que cresceu de 63 docentes
em 2014/15 para 357 em 2022/23,
representando um aumento de quase
470%.

40 a 49 anos
relativamente

A faixa etaria dos
manteve-se estavel,
com uma ligeira diminuicdo de 564
para 536 professores/as ao longo do
periodo. Por outro lado, o grupo dos
50 a 59 amnos registou um aumento
moderado, passando de 566 para 631

professores/as.

E possivel destacar no entanto, o
crescimento na faixa etaria até aos 29
anos, que mais que duplicou, passando
de 31 docentes em 2014/15 para 65 em
2022/23.

Estas tendéncias sugerem um
envelhecimento geral do corpo
docente no concelho de Setubal.
Assim, a evolucio pode ter

implicagdes importantes para o futuro
do sistema educativo, afetando
potencialmente a dinamica de ensino,
com a falta de professores/as havendo
a necessidade de
renovacao do quadro do
docente.

politicas  de
corpo
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A tabela n.°” 54 fornece informacgdes
sobre a situacao de docentes em varias
escolas e agrupamentos escolares do
concelho de Setubal, focando-se em
dois aspetos principais: o numero de
docentes em falta e deslocados/as.

Analisando os dados, observa-se que o
total de docentes em falta no
Concelho ¢€é de distribuidos
pelos Agrupamentos de Escolas Lima
de Freitas (4), Luisa Todi (2) e a Escola
Secunddria du Bocage (3). As restantes
escolas e

nove,

agrupamentos nao
apresentam falta destes profissionais.

Quanto a docentes deslocados, o total
é significativamente maior, com 49
professores/as nesta situacdo. O
Agrupamento de Escolas Ordem de
Sant'lago, o Agrupamento de Escolas
Sebastido da Gama e a Escola Secunddria
Dom Manuel Martins apresentam o
maior numero, com 12, 11 e 11
respetivamente.

E importante referir que alguns
agrupamentos, como o Barbosa du
Bocage e de Azeitdo, nao tém falta mas
contam com docentes deslocados/as.
Por outro lado, a Escola Secundaria D.
Jodo II € a Unica que nao apresenta
falta nas duas categorias analisadas.
Esta situacao continua a ser um
desafio significativo para o sistema
educativo, apesar das medidas
implementadas pelo Governo. O apoio
extraordinario concedido a
profissionais que lecionam a 70 km ou
mais do seu domicilio fiscal varia

estes

entre 150€ e 450€, dependendo
da distancia.’ Contudo, este
apoio ¢é considerado insuficiente
para compensar as dificuldades

TABELA N° 54 - INFORMAGAO SOBRE O NUMERO DE
DOCENTES EM FALTA E DESLOCADOS/AS NO ANO
LETIVO 2024/25

N.° de N.° de
docentes  docentes
emfalta deslocados

Escola/Agrupamento

Agrup. de Escolas Ordem de Sant’lago (o} 12
Agrupamento de Escolas Lima de Freitas 4 2
Agrupamento de Escolas de Azeitdo [0} 6
Agrupamento de Escolas Luisa Todi 2 2
Agrup. de Escolas Barbosa du Bocage 0 2
Agrup. de Escolas Sebastido da Gama (o} 1
Escola Secundaria du Bocage 3 3
Escola Secundaria D. Joéo Il 0 0
Escola Secundaria Dom Manuel Martins (o} 1
Total 9 49

Fonte: Camara Municipal de Setibal

enfrentadas, especialmente em areas
com elevado custo de vida como a
AML.

A distancia entre o local de trabalho e
a residéncia principal dificulta a
conciliacdo entre vida profissional e
pessoal, afetando

docentes em inicio de carreira. Esta

principalmente

problematica tem levado muitos/as a

abandonar a profissdo, resultando
numa escassez destes em certas
regioes.

As consequéncias
alunos/as a ficarem sem aulas por

sao graves, com

periodos prolongados, por vezes
superiores a 60 dias.

O sistema educativo enfrenta
dificuldades em  atrair e reter

profissionais qualificados,
comprometendo a qualidade do
ensino. Embora alguns territorios,

como o concelho de Setubal, consigam
preencher a vagas
recorrendo a docentes deslocados/as.

maioria das

1 - Decreto-Lei n.° 57-A/2024 de 13 de setembro. Estabelece o regime aplicavel ao concurso externo extraordinario de

selecdo e de recrutamento do pessoal docente, a realizar no ano letivo de 2024-2025, e cria um apoio extraordinario e

temporario a deslocagao para docentes. Diario da Republica.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-a-2024-887747449
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-a-2024-887747449
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-a-2024-887747449
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-a-2024-887747449
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GRAFICO N° 92 - TAXA DE JOVENS COM IDADE ENTRE
16 E 34 ANOS NAO EMPREGADOS QUE NAO ESTAO
EM EDUCAGAO OU FORMAGAO (%)

Portugal Peninsula de Setubal
20
15
10
5
[0}
N N P R C R R Py G 1 I o
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Fonte: INE - Taza de jovens com idade entre 16 e 34 anos nao
empregados que ndo estdo em educagdo ou formagdo (Série 2021 -
%) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Grupo etdrio e Sexo;
Anual - INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021)

A inatividade de jovens que nao
estudam nem trabalham, conhecidos
como "Nem-Nem" ou NEET (Not in
Education, Employment, or Training), €
uma preocupacao significativa devido
impactos negativos na
sociedade e na sua saude mental.
Segundo a OCDE, estes/as jovens
apresentam niveis mais
satisfacao com a
confianca na comunidade e menos
interesse na politica
jovens com

aos Seus

baixos de

vida, menor

comparativamente a
emprego e/ou a estudar.

A analise da evolucdo da taxa de
jovens NEET entre os 16 e os 34 anos
em Portugal e na Peninsula de
Setubal, de 2014 a 2024, revela uma
tendéncia geral de melhoria, com
algumas flutuacodes significativas.

Em 2014, a taxa nacional era de 15,9%,
enquanto na Peninsula de Setubal

atingia 17,1%. Ambas as areas

registaram uma tendéncia de descida
nos anos seguintes, com uma reducgao
significativa em 2018, quando
Portugal atingiu 10,3% e a Peninsula

de Setubal 10,8%. Esta melhoria
coincidiu com a recuperacao
economica pos-crise financeira de
2008-2013.

periodo da
COVID-19 registou-se um aumento da
taxa de jovens nesta situacdao em 2020,
com 12,2% a nivel nacional e 12,4% na
Setubal. Nos
observou-se uma

Durante o pandemia

Peninsula de anos
seguintes,
recuperacao desigual, com a Peninsula
de Setubal a apresentar taxas mais
elevadas em 2021 e 2022, sugerindo
uma maior vulnerabilidade regional.

Em 2024, nova
descida, com Portugal a atingir o valor
mais baixo do periodo (9,4%) e a
Peninsula de Setubal a convergir para

registou-se uma

10%. Apesar da melhoria geral, a
regido  manteve  consistentemente
taxas superiores a média nacional,

possivelmente devido a  fatores
estruturais como menor diversificacao
economica ou desafios no acesso a

educacao e formacao.

Os dados
significativos na
NEET em Portugal na ultima década,
mas sublinham a persisténcia de
desafios na integracdao de jovens no
mercado de trabalho e no sistema

refletem progressos

reducdo da taxa

educativo, especialmente em regides
como a Peninsula de Setubal.

A manutenc¢ao desta tendéncia
positiva dependera do refor¢go das
politicas publicas orientadas para o
emprego jovem e para O acesso a
educacao e formacao profissional.
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GRAFICO N° 93 - PROPORGAO DA POPULAGCAO RESIDENTE COM IDADE ENTRE 18 E 24 ANOS COM O 3° CICLO DO
ENSINO BASICO COMPLETO QUE NAO ESTA A FREQUENTAR O SISTEMA DE ENSINO (2021) (%)

Portugal

Peninsula de Setubal

Setubal

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
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Fonte: INE - Propor¢do da populagdo residente com idade entre 18 e 24 anos com o 3° ciclo do ensino bdsico completo que ndo estd a
frequentar o sistema de ensino (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024) e Sexo; Decenal - INE, Recenseamento

da populagao e habitagdo - Censos 2021

A analise do grafico n.” 938 revela a
proporcao da populacao
com idade entre os 18 e 24 anos que
completou o 3° ciclo do ensino basico
mas nao esta a frequentar o sistema de
ensino, dados de
Portugal, da Peninsula de Setubal e do
concelho de Setubal, bem como de
varias freguesias do mesmo.

residente

comparando

No que diz respeito a comparacao
entre os trés primeiros territorios,
observa-se que Portugal apresenta a
percentagem mais elevada, com 44,19%
de jovens nesta situacdo. A Peninsula
de Setubal e o concelho de Setubal
apresentam ligeiramente
inferiores, concelho de
Setibal o que regista a
percentagem, com 41,33%. E de notar,
contudo, que as diferencas entre estes
trés niveis territoriais nao sdao muito
significativas.

Numa detalhada das
freguesias do concelho de Setubal,
verifica-se disparidade
acentuada. O Sado destaca-se com a
percentagem mais elevada, atingindo

valores
sendo o
menor

analise mais

uma mais

48,42% de jovens que nao
prosseguiram os estudos apos o 3°
ciclo. Em contraste, a Uniao das
Freguesias de Azeitdo apresenta a

menor percentagem, com 32,71%.

Esta analise sugere a existéncia de
desigualdades significativas dentro do
proprio concelho de Setubal no que
respeita a continuidade dos estudos
ap6s o ensino basico. As diferencas
observadas entre as freguesias podem

indicar a presenca de fatores
socioeconémicos, culturais ou
estruturais que influenciam as

trajetorias educativas dos jovens.
Este diagnéstico evidencia a
importancia de politicas educativas e
sociais diferenciadas, que tenham em
conta as especificidades de
territorio, com o objetivo de
promover uma maior equidade no

cada

acesso e permanéncia no sistema de
particularmente no
secundario.

ensino, ensino
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TABELA N° 55 - ALUNOS ABRANGIDOS PELA AGAO SOCIAL ESCOLAR NO CONCELHO DE SETUBAL, INCLUINDO A
DISTRIBUIGAO POR ESCALOES DO SASE (A, B, C, D) NO ANO LECTIVO 2024/2025 (N.°)

Nivel ensino/Escalées A
Pré-escolar 216
1.° Ciclo 780
2.° Ciclo 423
3.° Ciclo 618
Secundario 320
Total 2357

B (o D Total
165 46 23 450
655 94 10 1539
277 37 0 737
405 27 0 1050
261 (0} (0} 581

1763 204 33 4357

Fonte: Departamento de Educagdo e Bibliotecas - Camara Municipal de Setubal

A Acao Social Escolar (ASE) funciona a
nivel nacional, apoiando alunas/os que
integram familias com
rendimentos e/ou que

incapacidade igual ou superior a 60%,
fomentando a

baixos
possuam

igualdade de
oportunidades no contexto educativo,
procurando prevenir e combater a
exclusdo social e o abandono escolar.

Desta forma, contribui para que um

estatuto socioeconomico fragil nao
seja impedimento ao pleno
desenvolvimento educativo da
criancga/jovem.

No ano letivo 2024/25, no que se
refere ao numero de beneficiarios/as
abrangidos pela ASE, existem 4357
alunos/as contempladas/os nos
escaldoes A, B, C e D - equivalentes aos
1°, 2°, 38° e 4° niveis de escalao do
abono de familia para criancas e
jovens (Seguranca Social). Apenas as
criangas/jovens que integram  OS
escaloes A e B usufruem de SASE
(Servicos de Acao Social Escolar) (ex.
refeicoes escolares gratuitas e subsidio
para aquisicao de material escolar). A
ASE pode acoes
atividades de animacao e

incluir como
apoio a
familia ou fornecimento de transporte
escolar para alunas/os com mobilidade

reduzida, entre outros.

Observamos assim que a maioria de

alunas/os constantes nos quatro
escaloes se encontra a frequentar o 1°
ciclo (15639 criancas), seguindo-se o 3°
ciclo que contém 1050 discentes. O 1°
ciclo engloba
criancas entre os 5/6 e os 9/10 anos,
sendo as grandes

desenvolvimento desta fase de vida a

mailoritariamente
metas do

evolucdo cognitiva e emocional, no
contexto das relagdoes sociais e um
incremento do desejo de autonomia.

As dificuldades
financeiras deixam a sua marca que
tende a ser maior quanto mais cedo na
vida ocorre o confronto com a mesma:
a pobreza é um factor traumatico por
si s0, sendo multidimensional e tendo
potencial para limitar ou influenciar
negativamente a saude fisica e mental,
bem como a evolucao educativa e

econoémicas e

formativa. Neste contexto, tornam-se

relevantes estas medidas que

procuram mitigar os efeitos e
desigualdades que advém de contextos

socieconomicos vulneraveis.

Realcamos que a maioria destas/es

alunas/os, 2357 no total (54%), se
encontra a beneficiar de SASE A,

seguida de 1763 (40%) que se
encontram no escaldo B.
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Relativamente a medidas e planos
futuros para a melhoria da educacgao
no concelho, esta programada a
requalificacio da EB Barbosa du
Bocage e a ja em
execucao) do Centro Escolar Barbosa
du Bocage (Unido das Freguesias de

Setubal). Pretende-se também ampliar

construcao

algumas escolas existentes. Além
disto, existem diversos programas,
neste diagnoéstico destacamos trés.

O programa "VagaLume - Mundos
Dentro e Fora de Noé6s", a ser
implementado em varios
agrupamentos escolares, visa

promover o sucesso escolar através de
atividades educativas,
cientificas, reforcando a autoestima e
competéncias da
educativa. Havera acdes em ciéncias

performativas,
capacitacao de
com mediadores

culturais e
comunidade

experimentais, artes
digital e

docentes e

literacia
pais,
socioculturais a facilitar a integracao.

Adicionalmente, procurar-se-a dar
continuidade ao projeto piloto de
ocupacao de tempos
criancas com necessidades especificas
e implementar o projeto "Todas as
Criancgas Brincam - Mediadores para a
em jardins de
promovendo a inclusdo de criancgas
atividades
apoio de
programa visa
promover o escolar,
valorizando a curiosidade, as artes, as
ciéncias e o uso
tecnologia, envolvendo ativamente as

livres para

Inclusao” infancia,
com autismo em
comunitarias através do
mediadores. O

Sucesso

construtivo da

comunidades locais e capacitando
pais.
O Programa Escolhas - 9* Geracgao

(E9G), que vigora entre 1l de outubro

de 2023 a 30 de setembro de 2026,
estrutura-se em duas areas estratégicas
de intervencio, correspondentes as
medidas: medida Educag¢do, Formagdo e
Emprego e Dinamiza¢cdio Comunitdaria e
Cidadania.

No concelho estio implementados os
seguintes projetos:

Sem (In)Diferencas - E9G, promovido e
gerido pela APPACDM de Setubal,
tendo como entidades parceiras a CMS;
a JFSS; o AEOS; o IPS; o Scalipus Clube
de Setubal e a Associagao
Voadora. Este projeto esta
implementado no bairro da Bela Vista e
tem como objetivo geral, promover a
diminuicao de jovens e
familiares a situacdes de risco e a
processos discriminatoérios,
promovendo a social,
favorecendo o desenvolvimento de

Faisca

criancgas,

inclusio

competéncias melhorando a qualidade
de vida e promovendo o sucesso escolar
dos participantes.

TT-Teia Trampolim - E9G promovido e
gerido pela SEIES,
entidades parceiras a EB+S Lima de
Freitas; a CPCJ de Setubal; a UFS; o IPS;
a APACCF; a CMS; a EAPN Portugal;
ANIMAR - Associagdao Portuguesa para
o Desenvolvimento Local. Este projeto
esta a ser implementado na EB+S Lima
de Freitas e nos bairros do Casal das

tendo como

Figueiras, do Viso e dos Pescadores,
tendo como objetivo geral contribuir
para a promoc¢ao do sucesso escolar e
inclusao
adolescentes e jovens, entre os 12 e os
20 anos, através do desenvolvimento de
competéncias socio emocionais e da
consciencializagao das partes
interessadas (pessoas e organizacgoes)
como agentes de mudanca social.

social/democratica de
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4.2. CULTURA

A cultura desempenha um papel
essencial no ambito social, sendo um
dos principais pilares para a coesao,
transformacao e
pessoal e social, para o bem-estar e
qualidade de vida das pessoas e para a
promocao e reforco de identidades

coletivas.

desenvolvimento

As manifestacoes artisticas e culturais
sdo, assim, potenciais catalisadores de
mudanca, para o
crescimento pessoal, reforcando lacgos

oferecendo vias
comunitarios e combatendo o
isolamento. Nesse sentido, constituem
especial relevancia para a a integracao
de grupos sociais mais vulneraveis, na

medida em que lhes permitem
adquirir e/ou desenvolver
competéncias pessoais e sociais e
encontrar novas formas de expressao,
contribuindo para mitigar
desigualdades.'

Assim, investir na Cultura é crucial
para uma sociedade mais justa, plural
e solidaria. Nesse sentido, o Municipio
de Setubal tem implementado
estratégias para preservar e valorizar
o patriménio
imaterial do concelho, promovendo a
sua identificacao,
exploracdo sustentavel, incentivando e
apoiando a  participacgao
municipes e das organizac¢oes locais.

cultural, material e
conservacao e

dos/as

A Cultura é, ainda, um fator crucial
para o desenvolvimento da Educacao,

da Economia e do Ambiente do

Concelho e impulsionador da
requalificagao de edificado e
revitalizacdo do espago publico
envolvente destinados a promocgao,

fruicao e formacao cultural e artistica.
Em 2024 foi publicado o Plano
Estratégico Municipal para a Cultura
de Setubal 2080, que traca as linhas
orientadoras das dinamicas culturais
locais, estruturando-se em trés eixos.

O primeiro concentra-se na
preservacao do patrimoénio e na
sustentabilidade, envolvendo as

comunidades locais. O segundo eixo
criacao
cultural, reforcando a
colaboracao entre agentes culturais e

promove a artistica e a

democracia

educativos. O terceiro eixo robustece
o ecossistema cultural, fomentando
redes e a participacao nas politicas
municipais.

Na pagina apresenta-se a
tabela com a descricdo dos eixos e dos
objetivos do
Municipal para a Cultura de Setubal
2030.

seguinte

Plano Estratégico

' - Fortuna, C. (Coord.). (2014). Cultura, formagdo e cidadania. Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao
Culturais, Secretaria de Estado da Cultura; Centro de Estudos Sociais.


https://www.gepac.gov.pt/upload/processos/d053548.pdf
https://www.gepac.gov.pt/upload/processos/d053548.pdf
https://www.gepac.gov.pt/upload/processos/d053548.pdf
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TABELA N° 56 - EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A CULTURA DE

Eixos

EIXO 1:
PATRIMONIO,

SUSTENTABILIDADE E
COMUNIDADES

EIXO 2:

CRIAGAO, MEDIAGAO E
DEMOCRACIA CULTURAL

EIXO 3:

REDES, COESAO E
MONITORIZAGCAO

SETUBAL 2030

Objetivos Estratégicos

1.1 Reafirmar a importancia do patrimonio cultural e natural de Setubal, promovendo a sua
preservagao e valorizagao.

1.2 Integrar os valores naturais nas dindmicas culturais, diminuindo a pegada ecolégica da
cultura e do turismo na regidao de Setubal.

1.3 Preservar a cultura e o patriménio local, através da capacitagdo e do envolvimento das
comunidades e agentes culturais locais.

1.4 Dar protagonismo as pessoas has politicas culturais, qualificando a comunicacéao e
valorizando a identidade local e o multiculturalismo.

2.1 Reforcar o desenvolvimento do pensamento critico e estético que concorra para a
afirmacédo de "Setubal Cidade de Criagao".

2.2 Implementar um programa de mediacdo cultural que estimule a colaboracdo e
concertagao entre agentes culturais e educativos.

2.3 Promover a cidadania cultural, criando condi¢des para o cumprimento dos direitos
culturais de acesso e participagao.

2.4 Garantir a democracia cultural, valorizando a diversidade cultural local na estratégia de
desenvolvimento de Setubal.

3.1 Robustecer o ecossistema cultural dotando-o de ferramentas que qualifiquem a sua
intervencgao no territorio.

3.2 Fomentar a participacao ativa de agentes culturais publicos e privados do territério em
redes de diferentes escalas e com distintas geografias.

3.3 Incrementar a presenca transversal da cultura nas politicas municipais, evidenciando o
seu papel na coesao social e territorial.

3.4 Desenvolver instrumentos e mecanismos que promovam o envolvimento das
comunidades na avaliagdo e monitorizagao das politicas culturais.

Fonte: Plano Estratégico Municipal para a Cultura de Setibal 2030 '

' - Gama, M. (Coord.). (2024). Plano Estratégico Municipal Cultura Setubal 2030: Documentos complementares ao
PEMC.SET2030. Centro de Estudos de Comunicac¢do e Sociedade, Universidade do Minho.


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/07/DICUL.-Anexo-3.-Plano-Estrategico-Cultura-Setubal-_-versao-final_03-julho-2024.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/07/DICUL.-Anexo-3.-Plano-Estrategico-Cultura-Setubal-_-versao-final_03-julho-2024.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/07/DICUL.-Anexo-3.-Plano-Estrategico-Cultura-Setubal-_-versao-final_03-julho-2024.pdf
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GRAFICO N° 94 - DESPESAS POR DOMINIO CULTURAL NO CONCELHO DE SETUBAL EM 2023
(%)

Outros
Publicidadezvs%

5,6%

Bibliotecas e Arquivos

12,4%

Atividades Interdisciplinares

19,5%

Patriménio

34,8%

Artes de espetaculo

25,2%

Total Investido: 5 786 117 €

Fonte: INE - Despesas em bibliotecas e arquivos, Despesas em patrimonio cultural, Despesas em atividades
interdisciplinares, Despesas em livros e publicagoes periodicas, Despesas em artes visuais, Despesas em artes do
espetdculo, Despesas em audiovisual e multimédia, Despesas em publicidade e Despesas em artesanato (€) dos
municipios por Localizag¢do geogrdfica (NUTS - 2018), Tipo de despesa e Dominio cultural; Anual - INE,
Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras municipais

Como se pode verificar no grafico n.’
94, em 2023 mais de um terco da
despesa da Cultura foi gasto na
rubrica do patrimoénio para assegurar
a sua continuidade, preservacao e
atualidade. O segundo
investimento foi efetuado nas artes do
espetaculo (25,2% da despesa total).
Quase 20% do orcamento foi aplicado
em atividades interdisciplinares. Foi
reservada 12,4% da despesa para
investimento em bibliotecas e arquivos,
5,6% para publicidade e 2,5% para outras
despesas.

maior

atual, o Plano
Estratégico Municipal Cultura Setubal’
2030 apresenta como propositos a
promocao da cidadania cultural, a

valorizacao do

No momento

patriménio e dos
territorios, bem como da sua
diversidade, o incentivo a criatividade
artistica, o exercicio da democracia
cultural, a social, a
contribuicdo para o incremento da
economia local, o acesso de todas as
pessoas a

relacionadas, e a sustentabilidade.

coesao

cultura e atividades

T - Gama, M. (Coord.). (2024). Plano Estratégico Municipal Cultura Setubal 2030: Documentos complementares ao
PEMC.SET2030. Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade, Universidade do Minho.


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/07/DICUL.-Anexo-3.-Plano-Estrategico-Cultura-Setubal-_-versao-final_03-julho-2024.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/07/DICUL.-Anexo-3.-Plano-Estrategico-Cultura-Setubal-_-versao-final_03-julho-2024.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2024/07/DICUL.-Anexo-3.-Plano-Estrategico-Cultura-Setubal-_-versao-final_03-julho-2024.pdf
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GRAFICO N° 95 - DESPESAS POR DOMINIO CULTURAL NO CONCELHO DE SETUBAL (2018 - 2023) (€)

Patrimodnio Bibliotecas e Arquivos Atividades Interdisciplinares Livros e Publicagbes
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O
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Fonte: INE - Fonte: INE - Despesas em bibliotecas e arquivos, Despesas em patrimonio cultural, Despesas em atividades interdisciplinares, Despesas em livros e
publicagoes periodicas, Despesas em artes visuais, Despesas em artes do espetdculo, Despesas em audiovisual e multimédia, Despesas em publicidade e Despesas em
artesanato (€) dos municipios por Localizag¢do geogrdfica (NUTS - 2013), Tipo de despesa e Dominio cultural; Anual - INE, Inquérito ao financiamento das

atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras municipais

Quanto a variacido da despesa cultural
ao longo de seis anos, de 2018 a 2023,
salientam-se os valores investidos em
patrimonio que sofreram aumento de
2018 para 2019 (de 1.067.230€ para
2.908.772€),
queda consecutiva nos anos seguintes,
sendo em 2023 de 2.012.961€. A
artes do espetdaculo
apenas em 2021 com gasto de
889.590€, aumentando até 2023
(1.458.514€). A despesa com atividades
interdisciplinares teve muitas variagoes

observando-se depois

rubrica iniciou

ao longo de seis anos, iniciando com
gasto de 1.247.298€ em 2018,
ocorrendo 2020 com
1.758.158€, baixando novamente em

pico em

2021-2022, ocorrendo novo aumento
em 2023, de 1.128.783€, que nio
igualou os 2018. As
bibliotecas e arquivos registaram em
2018 despesa de 633.949€,
variando em aumentos e retrocessos
nos anos conhecendo
aumento significativo em 2023, com

valores de
uma

seguintes,

715.999€. Em 2018 foram gastos em
publicidade 3873.010€,
seguida aumento que atinge pico em
2020 (748.348¢€),
decréscimo até 2023, com valor mais
baixo de 323.199€. Foram investidos
publicagoes em 2018
54.499€, no ano seguinte a despesa
aumentou para mais de metade deste
valor, decrescido,
ficando em 2023 longe dos valores
iniciais, com 36.373€. As artes visuais

ocorrendo de

conhecendo um

em livros e

tendo  depois

tiveram em 2018 um investimento de
14.800€, aumentando até 2021, ano
em que perfizeram o valor de
304.875€, descendo depois até 2023,
ficando com o valor de 21.231€. A
despesa com audiovisual e multimédia
foi de 27.822€ em 2018, crescendo
exponencialmente até 2022 (281.287€),
baixando para 80.690€ em 2023. Por
ultimo, a rubrica artesanato inicia-se
apenas em 2023, pouca
expressdo, ocorrendo investimento de
8367€.

com
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GRAFICO N° 96 - VISITANTES DE MUSEUS NO
CONCELHO DE SETUBAL (2021- 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Visitantes (N.°) de museus por Localiza¢do
geogrdfica (NUTS - 2024); Anual - INE, Inquérito aos museus

Neste periodo recente de trés anos
(2021-2023), o total de
pessoas que visitou os museus do
Concelho cresceu visivelmente, sendo
em 2021 57 534 pessoas, passando até
2023 para 112 404 visitantes, reflexo
provavel do aumento do turismo e
interesse concelho de
Setubal.

numero

cultural no

GRAFICO N° 97 - BILHETES VENDIDOS DE _
ESPETACULOS AO VIVO NO CONCELHO DE SETUBAL
(2021 - 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Bilhetes vendidos de espetdculos ao vivo (N.°) por
Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2024); Anual - INE, Inquérito
aos espetdculos ao vivo

De igual modo, observa-se o
crescimento exponencial de vendas de
bilhetes entre 2021 e 2023 (Grafico n.°

97). Em 2021 foram vendidos 18 546

bilhetes de espetaculos ao vivo no
Concelho, aumentando
progressivamente, tendo-se vendido

em 20238 31 998 bilhetes.

GRAFICO N° 98 - SESSOES DE ESPETACULOS AO VIVO
NO CONCELHO DE SETUBAL (2021 - 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Sessdes de espetdculos ao vivo (N.°) por Localizagdo
geogrdfica (NUTS - 2018); Anual - INE, Inquérito aos espetdculos
ao vivo

Verifica-se um percurso erratico ao
longo de cinco anos, de 2019 a 2023,
no que respeita a evolugdo do nimero
de sessoes de  espetaculos no
Concelho. Esta trajetoria pode refletir
a influéncia da pandemia COVID-19.
Em 2019 realizaram-se 470
descendo este numero no ano seguinte
para menos de metade. Em 2021 inicia
aumento, que desemboca em 2022 em
580 sessdes, baixando novamente em
2023 para 398,
2019.

sessoes,

numero inferior a
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GRAFICO N° 99 - ESPECTADORES DE ESPETACULOS
AO VIVO POR HABITANTE (2021 - 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Espectadores de espetdculos ao vivo por habitante
(N.9) por Localizagio geogrifica (NUTS - 2024); Anual - INE,
Inquérito aos espetdculos ao vivo

Ao longo do periodo de trés anos, de
2021 a 2023, o
espectadores/as de espetaculos ao vivo
por habitante
generalidade um aumento progressivo
no pais e na Peninsula de Setubal,
excetuando o Concelho que no ano de
2023 viu este
Assim, em 2021, Setubal apresentava
0,5 de espectadores/as por habitante,
valor superior a média nacional e da
peninsula. No ano seguinte, observou-
se evolucao positiva tanto ao nivel
nacional (1,4), peninsular (0,6), quanto
(1,2).
superior do concelho face a Peninsula
de Setubal neste periodo. Em 2023,
tanto Portugal quanto a peninsula
mantiveram crescimento, com 1,6 e 1
espectador/a por habitante
respetivamente. modo, o
concelho de Setubal inverteu evolugao

(0,7).

valor de

conheceu na sua

numero diminuir.

concelhio Salienta-se valor

Doutro

Em conclusio, parece-nos relevante o
facto de mais de um terco da despesa
ser investido no patrimonio,
aparecendo em segundo lugar a
despesa com as artes do espetaculo,
tendo esta aumentado ao longo de seis
anos (valores até 2023). A importancia
do patriménio e necessidade de
investimento no mesmo reflete e ¢é
refletido no crescimento do numero
de visitantes de museus, por exemplo.
Ao mesmo tempo,
desenvolvimento favoravel da venda
de bilhetes para os espetaculos ao
vivo, apesar do decréscimo de sessoes
desses espetaculos, podendo indicar
que apesar de terem sido executados
menos eventos desse tipo, foram mais
ao encontro dos interesses das pessoas

ocorreu um

que costumam  frequentar  esses
espacos artisticos e do possivel
crescimento de turismo cultural.

Em 2023, o) numero de

espectadores/as desses eventos ao vivo
por habitante tinha diminuido, o que
pode somente indicar o aumento do
namero de habitantes. Podera ainda
ligar-se ao fenémeno de diversificacao
de eventos, ou seja, O aumento
genérico de numero de festivais e
eventos ao vivo pode ter como efeito a
distribuicao mais ampla do publico,
resultando em mais bilhetes vendidos
no total, mas com wuma menor
concentracdo de espectadores/as por
habitante em cada evento individual.
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4.3. DESPORTO

A relevancia do desporto é claramente
evidenciada na Lei n.® 5/2007, de 16
de janeiro, também conhecida como
Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto (LBAFD), que estabelece os
principios de igualdade e
universalidade no desporto. De
acordo com o artigo 2.°, ponto 1, desta
Lei, “todos tém o direito a atividade
fisica e desportiva,
independentemente da sua
ascendéncia, sexo, racga, etnia, lingua,
territorio de origem, religido,
convicgoes politicas ou ideologicas,
instrucao, situacao
condigao social ou orientagao sexual”.

econdémica,

No ponto 2 do mesmo artigo, ¢€
também estipulado que “a atividade
fisica e o desporto devem contribuir
para a promocao de uma situacio
equilibrada e nao

entre homens e mulheres”.

discriminatoria

desenvolvimento de
resilientes e

De facto, o
comunidades seguras,

onde a pratica de desporto e atividade

fisica seja incentivada, contribui
diretamente para o combate a
desigualdade social, com impactos

positivos na saude e no bem-estar das
pessoas. Nao ha duvida de que um
estilo de vida mais ativo, com a
pratica regular de

atividade

desporto e

fisica, oferece Dbeneficios

significativos para a sociedade.
Ao longo do varios
documentos

tempo,

estratégicos
internacionais, europeus e nacionais
desporto

tém destacado como

essencial para o desenvolvimento da
sociedade. A Carta Internacional da
Educacdo Fisica e do Desporto da
UNESCO, adotada em 1978, considera
o desporto um direito fundamental,
sublinhando a necessidade de
instalacdoes adequadas e o papel das
instituicoes
desenvolvimento. Entre 2013 e 2015,
foi revista para incluir a atividade

nacionais no seu

fisica e destacar a sustentabilidade

economica, social e ambiental do
desporto. A Carta Europeia também
influenciou atos como o Tratado de
Nice (2000) e a Declaracao do
Conselho da Unido Europeia (2003),
que reforcam o papel das
comunidades e das autoridades locais

na promocao do desporto.

O municipio de Setubal tem
desempenhado um papel importante
na promocao do desporto e da
atividade fisica. Através da realizacao,
promocao e apoio de eventos locais,
regionais, nacionais e internacionais,

compromisso
promoc¢ao do
desporto. Finalmente, é importante
ressaltar que
Cidade Europeia do Desporto em
2016, o que destaca a cidade como um
exemplo de municipio
envolvido na promoc¢ao do desporto.

demonstrando um
continuo com a

Setubal foi nomeada

ativamente

A politica desportiva municipal visa
promover e aumentar a pratica do
desporto e
concelho, para uma
melhoria efetiva da qualidade de vida
e bem-estar dos/as municipes.

da atividade fisica no
contribuindo
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Nesse sentido, esta politica interliga-

se com as areas social, educativa,
saude, econdmica e ambiental,
reconhecendo a natureza

multifacetada da dimensao desportiva
na sociedade. Esta transversalidade é
evidenciada na visdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do
Desporto do Municipio de Setubal
(PEDDS) que pretende
qualidade de vida e valorizar o territorio
através do desporto e da atividade fisica,
contribuindo para a concretiza¢do do
potencial econémico, social e ambiental

do sistema desportivo de Setubal.’

Promover a

Este documento foi elaborado pelo
Centro de Estudos e Desenvolvimento
Regional e Urbano (CEDRU) no ano de

2024 atraves de um  processo
colaborativo utilizando varias
metodologias, como inquéritos,
workshops, focus groups e entrevistas.
Tem como  principais objetivos
aumentar a pratica regular de

desporto e atividade fisica, melhorar a
qualidade e gestdo das infraestruturas
desportivas municipais e apoiar o
movimento associativo local. Abaixo
(imagem n.° 5) apresentam-se Os €iX0s
e respetivos objetivos estratégicos do

PEDDS:

IMAGEM N° 5 - EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PEDDS

Eixo 1

Qualificagio do
sistema
desportivo

1.1. Otimizar o
funcionamento
w do sistema
[=] desportivo 2.1. Reforgar a
u municipal oferta de
EI instalacfies
E desportivas
5
w
' 12.Capacitar os
~ agentes do
" sistema
o desportivo
(=]
2.2, Melhorar as
condiges das
1.3. Melhorar a |n§$m:s
comunicagdo e a
articulagio
interinstitucional

Eixo 3
Fomento da
pratica
desportiva e da
atividade fisica

3.1. Promaover e
fomentar
iniciativas de
pratica
desportiva e
atividade fisica

3.2. Potenciar o
desporto de alto
rendimento

3.3. Estimular os
lazeres ativos

Eixo 4
Valorizagdo da
imagem e dos
recursos
territoriais
através do
desporto

4.1. Promaover e
apoiar a
organizacdo de

eventos

4.2 Potenciar e
harmonizar usos
e procuras de
espagos naturais
para fins
desportivos e de
atividade fisica

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setibal

1 - Caetano, G. (Coord.), Figueiredo, C., Calado, L., & Henriques, P. (2024, outubro). Plano Estratégico de Desenvolvimento

do Desporto do Municipio de Setubal: Relatério Final. CEDRU -

Urbano, Lda.

Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2025/03/PEDDS-PlanoEstr-Dese-Desporto-novembro2024.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2025/03/PEDDS-PlanoEstr-Dese-Desporto-novembro2024.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2025/03/PEDDS-PlanoEstr-Dese-Desporto-novembro2024.pdf
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GRAFICO N° 100 - DESPESAS POR TIPO DE ATIVIDADE E/ OU EQUIPAMENTO
DESPORTIVO DO MUNICIPIO DE SETUBAL (2023) (%)

Atividades
desportivas

Outras atividades 5,6%

nao especificadas

12,0%

Associagoes
desportivas

14,6%

Construcdo e manutencdo de recintos

67,9%

Total Investido: 2 152 625 €

Fonte: INE - Despesas em atividades e equipamentos desportivos (€) dos municipios por
Localizag¢do geogrdfica (NUTS - 2024), Tipo de despesa e Atividade e/ ou equipamento
desportivo; Anual - INE, Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e

desportivas pelas camaras municipais

O grafico apresentado mostra a
distribuicao percentual das despesas
do  municipio de Setubal em
atividades e equipamentos desportivos

em 2023.

A maior fatia do or¢camento, 67,9%, foi
destinada a construg¢do e manuten¢do de

recintos desportivos. Isto sugere um

investimento nas infraestruturas
desportivas, possivelmente alinhado
com os objetivos estratégicos do

Municipio, no sentido de melhorar a
qualidade das instalagdes desportivas.

As associagoes desportivas receberam a
segunda maior parcela, com 14,6% do
or¢camento.

As atividades desportivas propriamente
ditas receberam 5,6% do

orcamento, o que pode incluir a
organizacio de eventos e programas
para estimular a pratica desportiva

entre os cidadaos.

Por fim, 12% foram alocados para
outras atividades ndo especificadas, o
que pode englobar diversas iniciativas
relacionadas ao desporto que nao se
enquadram nas categorias anteriores.
Esta distribuicao de recursos
demonstra um foco significativo no
desenvolvimento e manutencdo da
infraestrutura desportiva, bem como
no apoio as associa¢coes locais,
refletindo sendo estas prioridades
também estabelecidas no PEDDS.
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GRAFICO N° 101 - POPULAGAO RESIDENTE COM IDADE 215 ANOS SEGUNDO O TOTAL DE DIAS DE PRATICA DE
EXERCICIO FISICO NUMA SEMANA NORMAL, POR SEXO (2019) (%)

Total
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Fonte: Inquérito Nacional de Saide 2019, INE in Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setibal

No que respeita a pratica de exercicio
fisico pela populacido residente em
Portugal com idade igual ou superior
a 15 anos, discriminados por sexo, em
2019 (grafico n.° 101), os resultados
mostram uma tendéncia preocupante
de sedentarismo.

A maioria da populaciao (65,6%) nao
pratica qualquer exercicio fisico numa

semana normal, sendo esta
percentagem mais elevada entre as
mulheres (69%) do que entre os
homens (61,7%). Apenas 13,6% da

populacdo pratica exercicio 1 a 2 dias
por com uma distribuicao
relativamente equilibrada entre
homens (13,4%) e mulheres (13,8%).

semana,

A pratica mais regular de exercicio, de
8 a 4 dias por semana, é observada em

9,9% da  populacio, com uma
prevaléncia ligeiramente superior nos
homens (11,4%) em comparacao com as

mulheres (8,7%).

Para a pratica de exercicio 5 a 6 dias

por semana as percentagens
diminuem significativamente (5,4%

no total) e 7 dias por semana (3,7% no
total),
maior participa¢dao masculina.

mantendo-se a tendéncia de

Estes dados sugerem a necessidade de
iniciativas para promover a atividade
Setubal,
especialmente mulheres,
considerando que apenas 36% dos/das
jovens, 27% das pessoas adultas e 22%
da populacao idosa siao considerados
fisicamente pessoas
Portugal.

fisica regular em

entre as

ativas em

1 - Camara Municipal de Setubal. (2021). Setubal a Pensar em Si: Diagnéstico e Solugdes em Saude. CAmara Municipal de

Setubal.


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
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GRAFICO N° 102 - MODALIDADES A QUE AS ENTIDADES DESPORTIVAS SE DEDICAM (2023) (N°)

Desportos de combate e defesa pessoal
Futebol

Desportos de praia e/ou atividades aquaticas
Desportos de saldo
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Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setibal (inquerito as entidades, 2023)

As atividades que ocorreram em 2023,
através de entidades desportivas com

ou sem fins lucrativos, com fins

competitivos, recreativos ou de
convivio/lazer, totalizaram 63
desportos, destacando-se 24

modalidades presentes no grafico.

De acordo com inquérito as entidades
em 20238 realizado no ambito do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do
Desporto do Municipio de Setubal
verificou-se que as atividades com

GRAFICO N° 103 - LOCALIZAGAO DOS EVENTOS
DESPORTIVOS E RECREATIVOS DESENVOLVIDOS
(2023) (%)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
1,5%
Fora do concelho

sado 16,2%

2,9%

U. F. de Setubal

U. F. de Azeitédo 28,226

17,6%

Sao Sebastidao

23,5%

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setubal (inquérito as entidades, 2023)

maior estao ligadas ao
Futebol, aos Desportos de combate e aos
Desportos de saldo,

Desportos de praia/aqudticos.

eXpressao

bem como aos

Ocorreu uma maior concentracao de
desportivos na Uniao das
Freguesias de Setubal (38,2%), S.
Sebastidao (23,5%) e Azeitao (17,6%).
Nos dois primeiros casos, este facto

eventos

podera relacionar-se com a maior
concentracdao de associagdes, clubes e
instalacoes nestas freguesias. A

realizacdo de eventos em Azeitdo por
entidades de outras freguesias pode
ser  justificada  pelas condigodes
territoriais e mnaturais favoraveis as
atividades desportivas que o territério

oferece.

A variacdo do numero de eventos
entre 2019 e 2021 pode ter como
situacao pandémica,
atingido em 2019 1168,
descendo em 2020 para 367, iniciando
crescimento marcado em 2021, com
907 eventos desportivos e recreativos
no concelho de Setubal.

justificacdo a
tendo
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TABELA N° 57 - EVENTOS DESPORTIVOS E RECREATIVOS, POR FREGUESIA (2019 - 2021) (N.°)

Eventos desportivos

2019
Gambia - Pontes - Alto da Guerra (o]
Sado (0]
Sao Sebastido 124
Unido das Freguesias de Azeitao 94
Unido das Freguesias de Setubal 406
TOTAL 624

Eventos recreativos

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setubal (inquérito as entidades, 2023)

No que respeita ao namero de eventos

desportivos e recreativos, por
freguesia, Setubal revela que no ano
de 2020 verifica-se uma queda

acentuada no numero de eventos em
todas as freguesias, tanto desportivos
quanto recreativos. Isto pode refletir
o impacto da pandemia de COVID-19
atividades

nas desportivas

recreativas do municipio. Ocorre uma

€

relevante recuperacao em 2021, com o
numero de a
significativamente em relacdo a 2020,

eventos aumentar
embora ainda nao tenha atingido os
niveis de 2019 na maioria dos casos.

Relativamente a distribuicdo por
freguesia, a Unido das Freguesias de
Setubal destaca-se como aquela que
apresenta o maior numero de eventos
de tipos,
posicao central e maior concentracgao
de desportivos. Sao
Sebastiao Azeitao apresentam
nameros consideraveis, especialmente

em eventos desportivos.

ambos os refletindo sua
equipamentos

(S

Gambia-Pontes—Alto da Guerra nao
registou eventos em 2019 e 2020, mas

2020 2021 2019 2020 2021
) 12 ) ) 12
) 0 15 ) 0
42 70 46 13 24
52 91 34 14 32
121 330 438 N4 324
215 503 533 141 392
registou alguns em 2021. Por fim,
Sado também apresenta numeros
baixos, com apenas 15 eventos

recreativos em 2019.

Em geral, verifica-se um maior
numero de eventos desportivos do que
os recreativos, exceto na U.F. Setubal
em 2019, onde os eventos recreativos

tiveram ligeiramente mais
participantes.

A recuperaciao observada em 2021
demonstra a resiliéncia das

organizacgoes desportivas e recreativas
de Setubal, que conseguiram adaptar-

se e retomar as atividades

contexto desafiador.

num
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GRAFICO N° 104 - PROPORGAO DE PRATICANTES DAS ENTIDADES DESPORTIVAS SEM FINS
LUCRATIVOS, POR FREGUESIA (2022) (%) (N°)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
(360)
3,2%

Sao Sebastiao

(2157)
19,4%
U.F. Azeitao
(1218)
U.F. de Setubal
10,9%
(7332)
65,9% Sado
(64)
0,6%

Fonte: Plano Estrategico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setibal (inquérito as entidades, 2023)

Em 2022, a distribuicao de registaram o menor numero. Esta
praticantes em entidades desportivas distribuicao desigual sugere uma
sem fins lucrativos no municipio de maior concentracgao de oferta
Setubal revelou uma concentragao desportiva e densidade populacional
significativa na Unido das Freguesias na Unido das Freguesias de Setubal,
de Setubal, com 65,9% dos praticantes possivelmente devido a sua
(7.332). Sao Sebastiao e a Uniao das centralidade, infraestruturas e uma
Freguesias de Azeitdo seguiram-se elevada concentracao de entidades
com 19,4% (2157) e 10,9% (1218) desportivas. A analise indica a
respetivamente. necessidade de avaliar a oferta

desportiva em cada freguesia para
As freguesias de Gambia-Pontes-Alto identificar desequilibrios e
da Guerra (360) e Sado (64) oportunidades de desenvolvimento.
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GRAFICO N° 105 - DISTRIBUICAO POR GRUPOS
ETARIOS DE PRATICANTES DAS ENTIDADES
DESPORTIVAS SEM FINS LUCRATIVOS NO CONCELHO
DE SETUBAL EM 2023 (%)

<5 anos
250 anos

4,5%
S 6 a10 anos

13,8%

31 aos 50 anos

19,6%
11 aos 18 anos
19 aos 30 anos 34,7%
18,7%

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setubal (inquérito as entidades, 2023)

A analise da distribuicdo etaria dos
praticantes em entidades desportivas
sem fins lucrativos revela um forte
predominio de jovens, com 53% dos
praticantes a terem 18 anos ou menos.

O grupo etario entre os 11 e os 18 anos
representativo. Os/as
adultos/as jovens (19 aos 30 anos) e as
pessoas adultas de meia-idade (31 aos
50 anos) representam, respetivamente,
18,7% e 19,6% do total de praticantes,
indicando uma

é e} mais

participacao
consideravel nestas faixas etarias.

A participacao de individuos com 50
ou mais anos €é a menos expressiva,
correspondendo a 8,7% do total.

Este panorama
entidades desportivas sem fins
lucrativos em Setubal desempenham

sugere que  as

um papel fundamental na promocgio

do desporto, embora haja margem

para aumentar a participacao de
pessoas adultas e idosas, importante
para a manutencao da

qualidade de vida.

saude e

O estudo mostra que os dados
fornecidos pelos clubes e associacgoes
desportivas sem  fins
revelam um desequilibrio entre sexos
na participacao desportiva.

lucrativos

Constata-se uma predominancia de
praticantes do  sexo
representando aproximadamente 68%
do total, em
participacao feminina.

masculino,

detrimento da

Este cenario indica a existéncia de um
desafio na promoc¢ao da igualdade de
género no acesso e envolvimento em
atividades desportivas no concelho,
sugerindo a
implementar medidas que incentivem
e facilitem a  participagcao das
mulheres no desporto.

necessidade de

GRAFICO N° 106 - PRATICANTES DAS ENTIDADES
DESPORTIVAS SEM FINS LUCRATIVOS, POR SEXO
(2022) (%)

Mulheres

31,6%

Homens

68,4%

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setubal (inquérito as entidades, 2023)



4. EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

PAGINA 231

GRAFICO N° 107 - PRATICANTES ASSOCIADOS AS
ENTIDADES, POR FREGUESIA E POR SEXO (2023) (%)

Homens Mulheres

80,0%
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15,0%
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23,5%

42,4%
Unido das Freguesias de Azeitdo
57,6%

69,2%
Uniao das Freguesias de Setubal
30,8%
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Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setibal (inquérito as entidades, 2023)

A avaliacdo em curso da distribuigao
de praticantes por sexo nas freguesias
do concelho de Setubal aponta para
desigualdades relevantes.

Nas freguesias de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra e Sado, a participacao
masculina é predominante,
representando 80% e 85% dos/as
praticantes, respetivamente.

Sao Sebastido também apresenta uma
predominancia masculina, embora
menos acentuada (76,5%).

Em contraste, a Unido das Freguesias

de Azeitiao destaca-se pela maior

participacao feminina (57,6%).

A Unido das Freguesias de Setubal
apresenta um equilibrio mais
favoravel, mas ainda com
predominancia masculina (69,2%).

Estas refletir
fatores
desportivas oferecidas, as preferéncias
locais e a existéncia de programas
especificos para

participacdao feminina.

diferencas podem

como as modalidades

promover a

A analise dos dados no grafico abaixo
revela que a maioria das entidades
desportivas no concelho de Setubal
nao possui praticantes com
deficiéncia, representando 71,7% do
total.

Por outro lado, 28,3% das entidades
afirmam ter praticantes com
deficiéncia diagnosticada, indicando
que existe um numero consideravel de
organizacoes que
inclusio de pessoas com deficiéncia
nas suas atividades.

promovem a

Este cenario sugere que, embora haja
um caminho a percorrer para garantir
uma maior inclusio no desporto, ja
existem  algumas
desempenham um papel importante

neste sentido.

entidades que

GRAFICO N° 108 - ENTIDADES COM PRATICANTES
COM/SEM DEFICIENCIA (2023) (%)

Possui praticantes
c/ deficiéncia
diagnosticada

28,3%

N&ao possui praticantes
c/ deficiéncia diagnosticada

71,7%

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setibal (inquérito as entidades, 2023)
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GRAFICO N° 109 - EVOLUGAO DO NUMERO DE
PRATICANTES NAS ATIVIDADES DESPORTIVAS E
RECREATIVAS NO CONCELHO DE SETUBAL (2019 -

2021) (N.°)
20000
18620 18245
15000
12928
10000
5000
o)
2019 2020 2021

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do
Municipio de Setubal (inquérito as entidades, 2023)

No que diz respeito aos praticantes
nas atividades desportivas e
recreativas no concelho de Setubal
entre 2019 e 2021 revela uma variacgao
significativa.

Em 2019, registaram-se 18 620
praticantes, numero que sofreu uma
queda acentuada em 2020, para 12
928, devido as
restricoes impostas pela pandemia de
COVID-19.

provavelmente

Contudo, em 2021, observa-se uma
recuperacao assinalavel, com o
numero de praticantes a atingir

18 245, aproximando-se dos valores
Esta evolucdo sugere
uma resiliéncia do setor desportivo e
recreativo em Setubal, com uma forte

pré-pandemia.

capacidade de recuperacdo apoés o
provavel impacto negativo da
pandemia.

A analise do numero de praticantes
por modalidade desportiva em Setubal
revela uma preferéncia pelo futebol
(2311 praticantes) e pelos desportos de
praia e/ou atividades aquadticas (2273
praticantes), modalidades que se
destacam no grafico n.° 110.

A categoria Outra agrega um numero
consideravel de praticantes (2452),
sugerindo a existéncia de modalidades
nao especificadas ou menos comuns

que também atraem interesse na
regiao.
Esta analise permite identificar as

modalidades mais
Setubal, bem
menor expressao, o que pode ser util
para  orientar as  politicas de
desenvolvimento desportivo e
promover uma maior diversificacao

da oferta.

populares em

como aquelas com

GRAFICO N° 110 - NUMERO DE PRATICANTES NAS ENTIDADES POR MODALIDADE (2023) (N°)

Futebol
Desportos de praia e/ou atividades aquaticas
Ginastica

Desportos de saldo

Desportos de raquetes 575

Desportos de combate e defesa pessoal 351
Atletismo e desportos de corrida em pista ‘ 307
Desportos nauticos ‘ 303
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Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setibal (inquérito as entidades, 2023)
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No sentido de maior diversidade
desportiva,
promove o Forum Municipal “Setubal
a pensar em si’ que integra varios
programas para as diversas idades,
como o “Desporto no 1.° Ciclo” expoe
as criancas a modalidades histéricas e
ligadas aos recursos naturais locais. O
projeto “De pequenino..” promove a

atividade

o municipio de Setubal

fisica  no pré-escolar,
pelo estimulo a
infantil e pela
identificacdo precoce de necessidades
de apoio. Ja o “Setubal a Nadar”
ensina natacao as/aos alunas/os do 1.°
Ciclo, wvalorizando as atividades
nauticas e futuros

destacando-se
motricidade

incentivando
praticantes.

A Escola Secundaria Dom Manuel
Martins tera um pavilhao
desportivo, em parceria com a Camara
Municipal de Setubal, para atender a
comunidade escolar e municipal. Além
disso, a Escola Basica de Azeitao sera

novo

equipada com um pavilhdo coberto
para as aulas de educacao
disponivel para a comunidade apos o
periodo letivo.

fisica,

O municipio promove a inclusao no

desporto, em consideracao com o
facto de haver diversas entidades
ligadas ao apoio de pessoas com

deficiéncia e/ou incapacidade, como ¢
o exemplo Associacao Portuguesa de
Pais e Amigos do Cidadao Deficiente
Mental (APPACDM),
Programa de Desporto Adaptado para
cidadaos e cidadas com deficiéncia
e/ou incapacidade, facilitando o
acesso e eliminando barreiras.

com um

Além disso, incentiva a equidade de
género no desporto, destacando as
praticas e

boas estimulando a

participacgao feminina em
modalidades onde havia menos a sua
presenca, como é o exemplo das artes

marciais.

Em parceria com entidades
desportivas locais com forte
participacao feminina, sera
implementado um  projeto  para

destacar boas praticas e motivagoes
das atletas, promovendo a sua
disseminacdo e ajudando a quebrar
estereotipos.

Para a populacao idosa, o projeto
“Desportivamente em (Re)Forma”
foca-se mna atividade fisica com
acompanhamento proximo,

promovendo o envelhecimento ativo.

Ja o projeto “Ativo dos 0O aos 1007

combate e} sedentarismo com

atividades regulares e pontuais,
expandindo parcerias e aproveitando

espacos publicos para lazer ativo.

O concelho de Setubal dispoe de
Centros Municipais dedicados ao
apoio de diversas atividades

desportivas que ocorrem em contextos
territoriais proprios. Para potenciar a
visibilidade destes espacos e
modalidades, pretende-se
calendario de eventos em colaboracao
desportivas,
planeamento

criar um

com entidades

promovendo um

organizado e sustentavel.

Sao exemplos destes centros:

« Centro Municipal de Nataciao de
Aguas Abertas;

« Centro Municipal de Canoagem;

« Centro Municipal de Vela;

Municipal de

Subaquaticas;

« Centro Atividade
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« Centro Municipal de Atividades
Nauticas.

O programa sera orientado por um
Plano de Desenvolvimento  das
Atividades Nauticas e de Natureza,
garantindo que as iniciativas
respeitam a sustentabilidade
ambiental. Além disso, o municipio
implementara uma rede de webcams
em locais estratégicos (Forte de
Albarquel, Portinho da Arrabida e
Troia) para fornecer informagoes em
tempo real sobre as condicdes para a
pratica destas atividades.

Tendo em vista a gestdo equilibrada
dos espacos naturais, sera
desenvolvido um Plano
Intermunicipal de Desporto Nautico e
Natureza, envolvendo municipios
vizinhos (Sesimbra, Palmela e Alcacer
do Sal) e outras entidades,
harmonizando usos e promovendo a
criacdo de percursos pedestres e rotas
ciclaveis.

Cais Palafitico da Gambia (Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra)
Foto: Elaboragdo propria
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DESPORTO ESCOLAR

Existe uma diversidade significativa
de modalidades desportivas oferecidas
no ambito do Desporto Escolar em
Setubal. Esta variedade demonstra um
esforco para proporcionar uma ampla

gama de opcoes aos alunos,
promovendo a inclusao e o
desenvolvimento de diferentes

habilidades desportivas.

As modalidades oferecidas abrangem
desportos coletivos tradicionais como
o futsal, basquetebol e voleibol, bem
como desportos individuais como o
badminton, ténis de mesa e atletismo.
Além disso, verifica-se a inclusdao de
modalidades como o golfe, vela, padel
e tiro com arco, o que enriquece a
oferta desportiva e permite aos alunos
experimentarem atividades
diversificadas.

Um aspeto positivo a destacar €é a
presenca de
mistas, como o golfe, ténis de mesa,

varias modalidades

vela e xadrez, que
participacdo conjunta de rapazes e
raparigas. Esta abordagem inclusiva ¢é
fundamental para a
género no

promovem a

fomentar
igualdade de
desde a infancia.

desporto

Observa-se também uma preocupacio
em oferecer modalidades adaptadas,
como o boccia, que €é apresentado
como uma op¢ao mista em varios
escaloes,
compromisso com a
alunos com necessidades especiais.

demonstrando um
inclusao de

Quanto aos escaldes etarios, nota-se

uma distribuicdo que abrange desde o
infantil A até ao juvenil, com muitas
modalidades oferecidas em escaloes
"varios", o) que
flexibilidade na formacao de grupos e

sugere uma
equipas.

Realcamos a presenca de modalidades
como as Multiatividades de Ar Livre e
o DE Comunidades, que podem
proporcionar experiéncias desportivas
fora do contexto escolar tradicional,
promovendo a ligacdo com a natureza
e a comunidade local. Trata-se de um

toda a
incluindo

projeto que visa envolver
comunidade escolar,

docentes, discentes, funcionarios/as e
encarregados/as de educacdo, na
promoc¢ao da atividade
desportiva. Este estabelece parcerias
com clubes, associagcdes e autarquias
para projetos que
incentivem o exercicio fisico e o
desporto. A ideia é fortalecer os lagos
entre a

fisica e

desenvolver

escola e a comunidade,

promovendo um ambiente
colaborativo e inclusivo.'

O Desporto Escolar em Setubal
apresenta uma oferta diversificada e
inclusiva, adaptada as caracteristicas
locais. presenca de
modalidades aquaticas, aproveitando a
proximidade do rio Sado e do oceano
Atlantico. A maioria das modalidades

é oferecida em formato misto,

Destaca-se a

promovendo a igualdade de
oportunidades. Esta variedade
contribui para o desenvolvimento

integral dos alunos e fomenta estilos
de vida ativos e saudaveis.

- DE Comunidade. Desporto Escolar. Consultado a 03 de Marco de 2025.


https://desportoescolar.dge.medu.pt/de-comunidade
https://desportoescolar.dge.medu.pt/de-comunidade
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5.1. EDIFICIOS E ALOJAMENTOS

A habitacdo ¢ um elemento crucial
para o bem-estar e qualidade de vida,
englobando aspetos como conforto,
seguranca, infraestrutura e
localizacao. Em Portugal, o acesso a
uma habitacdao adequada, que garanta
saude, higiene e conforto, é um
direito constitucional e um indicador
essencial da qualidade de vida da

populaciao.

E reconhecido na Constituicio da
Republica Portuguesa (1997) o direito a
habitacdo, sendo responsabilidade do
Estado assegurar o acesso a mesma,
com as seguintes caracteristicas:
“dimensdo adequada, em condigoes de
higiene e conforto” (n. 1 do artigo
65.°). No entanto, persiste a
problematica habitacional no
panorama nacional, existindo muitas
familias impossibilitadas de aceder a
uma habitacado digna. Esta situacgao
agravou-se com a crise econémica que
afetou o pais em 2008.

A habitacao e sua localizacao revelam-
se como fundamentos de estabilidade
de individuos e familias, assim como
do estado de saude das populacodes e
avaliacao de vulnerabilidades sociais.
Zonas que apresentem predominancia
de alojamentos desocupados, para
venda, arrendamento ou demolicgao,
podem ter
efeitos diretos ou indiretos na saude
da populacdo em redor (ex. aumento
do consumo de alcool, obesidade ou

entre outras situacgoes,

hipertensao). Tal ocorre com alguma
frequéncia em consequéncia da falta

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério -

de presenca humana, da degradacao,
perda de valor e atratividade dessas
areas, bem como a falta de seguranca
associada.’

Habitagdo Publica é a forma do Estado
procurar cumprir com o direito a
habitacdao plasmado na Constituicao,
minorando as desigualdades no acesso
a esta
modalidade implica que uma casa seja
atribuida a uma pessoa ou familia de

necessidade basica. Esta

baixos recursos/rendimentos,
mediante avaliacido técnica, sendo
subsidiada ou de renda acessivel. Em
Portugal existem trés tipos de

entidades publicas responsaveis por
esta area: o Instituto da Habitacdao e
Reabilitacao (IHRU), 0S8
Municipios (habitacao publica
municipal), e o Instituto de Gestdo
Financeira da  Seguranca
(IGFSS).

Urbana

Social

Mobilidade refere-se a capacidade de
uma pessoa poder deslocar-se, com
transporte,
avaliando-se a eficiéncia das redes que
permitem o acesso a
atividades, no contexto de um espacgo
geografico determinado.

recurso a meios de

servicos e

Acessibilidade determina a facilidade

com que uma pe€ssoa,

independentemente da sua capacidade

ou incapacidade, pode aceder e
beneficiar de espacos, servicos e
recursos, de forma inclusiva e
participativa.

Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informag¢des dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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GRAFICO N° 111 - EDIFiCIOS CLASSICOS (2011 E 2021)
(N.°)
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Setubal (Sdo Sebastiao)
Unido das Freguesias de Azeitao
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Fonte: INE - Edificios (N.°) por Localizac¢do geografica a data dos
Censos [2021] (NUTS - 2018), Tipos de edificio classico e
Dimensdo de pisos; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e
habitagdo - Censos 2021

dados
edificios

A analise dos relativos ao

numero de classicos nas
freguesias do concelho de Setubal,
entre 2011 e 2021, revela tendéncias
diversas no desenvolvimento do
parque habitacional da regido. No
total, observa-se um ligeiro aumento
no numero de edificios classicos no
Concelho, passando de 24.242 em 2011
para 24.631 em 2021, representando

um crescimento de 1,6%.

A Uniao das Freguesias de Azeitdo
apresentou o
absoluto, com um aumento de 649

maior crescimento

edificios, passando de 8.299 para
8.9438, o que sugere um
desenvolvimento significativo nesta
area.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra também registou um aumento
consideravel, com 290 novos edificios,
passando de 1929 para 2219.

A freguesia do Sado apresentou um
ligeiro aumento de 78
passando de 2045 para 2123.

edificios,

Por outro lado, algumas freguesias

verificaram um decréscimo no

numero de edificios classicos.

A Unido das Freguesias de Setubal
sofreu a maior reducado, perdendo 409
edificios, passando de 6083 para 5674.

Sao Sebastiao também registou uma
diminuicdo, com menos 219 edificios,
de 5886 para 5667, uma reducio de
219 edificios.

O crescimento em Azeitio, Gambia-
Pontes-Alto da Guerra e Sado pode
sugerir expansao suburbana,
enquanto a reduc¢dao nas freguesias
mais centrais de Setubal pode indicar
processos de renovaciao urbana ou
consolidacao de edificios existentes.

uma

Este padrao de crescimento alinha-se
com as tendéncias nacionais
observadas entre 2011 e 2021, que
indicam um abrandamento geral na
construcao de
numero de edificios cresceu apenas
0,8% e os alojamentos familiares 1,9%,
neste periodo.

novos edificios, o

EDIFICIO CLASSICO: Edificio cuja estrutura e materiais empregues tém um cardcter ndo precario. (INE)
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GRAFICO N° 112 - EPOCA DE CONSTRUGAO DOS
EDIFiCIOS CLASSICOS (2021) (%)
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Fonte: INE - Edificios (N.°) por Lugar (Censitdrio) e Epoca de
construgdo; Decenal - INE, Recenseamento da populagio e
habitagdo - Censos 2021

O grafico n.” 112 reflete a evolucao da
constru¢cao nas varias freguesias de
Setubal ao longo do tempo.

A Uniao das Freguesias de Setubal
caracteriza-se pela sua rica heranca
histérica, com 25,5% dos
construidos até 1945, incluindo parte
do centro histérico da cidade. Entre

edificios

todas as freguesias é a que regista a
percentagem de edificado
construido recentemente, entre 2001
e 2021 (5,8%), indicando uma possivel
saturacao do espaco urbano.

menor

Esta area verificou wum grande
crescimento da construcgao entre 1946
e 1980, com 49,1% dos
erigidos neste periodo, refletindo o
crescimento urbano significativo da

cidade de Setubal no pods-Segunda

edificios

Guerra Mundial.

Sao Sebastido apresenta um padrao

semelhante, embora com menor
percentagem de edificios antigos
(12,83% até 1945) e um pico de
construcao ainda mais acentuado
entre 1946 e 1980 (50,4%). Este
periodo coincide com o
desenvolvimento da industria

conserveira na regidao, o que podera
ter impulsionado o
urbano.

crescimento

A freguesia do Sado demonstra um
desenvolvimento mais tardio, com
55,9% dos seus edificios construidos
entre 1946 e 1980, e um crescimento
continuado nas décadas seguintes. Isto
pode
expansdao industrial e portuaria da
cidade.

estar relacionado com a

Gambia-Pontes-Alto da Guerra e
Azeitado padroes de
crescimento recentes. Ambas
tém percentagens significativas de
edificios construidos apo6s 1981, com
Azeitao apresentando 39,2% entre 1981
e 2000, e 85,7% de 2001 a 2021. Estes
dados indicam um desenvolvimento
tardio, possivelmente
relacionado com a expansao
suburbana e o crescimento das areas

mostram
mais

mais

residenciais fora do centro da cidade
de Setubal.

Estes dados refletem a
historica e wurbanistica de

evolucao
Setubal,
desde o seu nucleo medieval até a
recente expansao suburbana, passando
pelo crescimento industrial do século
XX.
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GRAFICO N° 113 -DIMENSAO DA NECESSIDADE DE REPARAGAO DOS EDIFiCIOS CLASSICOS (2021) (%)
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Fonte: INE - Edificios (N.°) por Localiza¢do geogrdfica a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Epoca de constru¢io e Dimensio da
necessidade de reparagdo do edificio; Decenal - INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo - Censos 2021

O grafico n.° 113 aborda as condigdes
do edificado na cidade de Setubal por
freguesia quanto ao seu estado de
conservacao.

Sao Sebastido destaca-se por ter a
maior percentagem de edificios com
necessidades de reparacao em todas as
categorias: 33,4% com mecessidades
ligeiras, 11,9% com necessidades médias e
4,1% com profundas,
indicando uma maior urgéncia de
intervenc¢ao nesta area.

necessidades

Setubal
encontra-se a reabilitar alguns dos
edificios de habitacao publica
municipal nesta freguesia no ambito
do PRR. Este tema sera abordado
adiante no presente capitulo.

A Camara Municipal de

A Unido das Freguesias de Setubal
mostra uma situagdo que requer
atencdo, com 23,6% dos edificios a
necessitarem de reparacoes ligeiras,
8% de reparacoes meédias e 3,2% de
intervencoes profundas. Refira-se que
uma grande parte do centro historico
encontra-se nesta freguesia.

Estes dados sugerem que, embora a
maioria dos edificios em Setubal nio
apresente necessidades de reparacio
profundas, existe uma percentagem
significativa que requer intervencgoes,
especialmente em Sao Sebastido e na
U.F. Setubal, indicando a necessidade
de politicas de reabilitacio urbana
mais focadas nestas areas.
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GRAFICO N° 114 -ALOJAMENTOS FAMILIARES
CLASSICOS (2011 E 2021) (N.°)
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Fonte: INE - Alojamentos (N.°) por Localiza¢do geogrifica a data
dos Censos [2021] (NUTS - 2024) e Tipo de alojamento face a
forma de ocupagao e edificio; Decenal - INE, Recenseamento da
populagao e habitagao - Censos 2021

A analise do grafico n.* 114 dos dados
relativos aos alojamentos familiares
classicos nas freguesias do concelho
de Setubal entre 2011 e 2021 revela
tendéncias diversas no
desenvolvimento do parque
habitacional da regidao. No geral,
observa-se um ligeiro aumento no
namero total de alojamentos,
passando de 62 607 em 2011 para 63
195 em 2021, representando um
crescimento de aproximadamente
0,9%. Este aumento ¢é ligeiramente
inferior a média nacional de 1,9% no
periodo, refletindo
dinamica de crescimento
moderada no Concelho.

mesmo uma

mais

A Uniao das Freguesias de Azeitdo

apresentou o0 maior crescimento
absoluto, com um aumento de 646
alojamentos, passando de 10 004
para 10 650, o que sugere um

desenvolvimento deste territorio.

13%

Crescimento do numero de
alojamentos familiares classicos na
freguesia de Gambia-Pontes-Alto

da Guerra entre 2011 e 2021.

Fonte: INE - Alojamentos (N.°) por Localizagdo
geogrdfica a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013)
e Tipo (alojamento); Decenal - INE, Recenseamento

da populagao e habitagao - Censos 2021

A Unidao das Freguesias de Setubal
sofreu a maior reducao, perdendo 298
alojamentos, passando de 21 918 para
21 620.

Sao Sebastido também registou uma
ligeira diminuicao, com menos 157
alojamentos, de 25 725 para 25 568. A
freguesia do Sado
aumento minimo de 23 alojamentos,
passando de 2458 para 2481.

apresentou um

A aparente contradicdo entre a
reducdo do numero de edificios e o
aumento do numero de alojamentos
pode ser explicada por diversos
fatores interligados. Em Setubal, o

numero de alojamentos tem
aumentado sem um acréscimo
proporcional de edificios. Estas

alteracdes podem dever-se a divisao
de casas grandes em
apartamentos, a
estruturas antigas para dar lugar a
construcao de edificios maiores com

varios
demolicao de

mais fogos e a reconversio de imoveis
nao residenciais em habitacdes. Estas
abordagens permitem expandir a
oferta habitacional sem
necessariamente aumentar o numero
total de edificios.
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Estas indicar
diferentes
desenvolvimento urbano nas
freguesias, possivelmente
fatores como a disponibilidade de
terrenos, politicas de planeamento

urbano, ou mudancas demograficas.

podem
dinamicas de

variagoes

varias
refletindo

O crescimento nas freguesias de

Azeitao, Gambia-Pontes-Alto da
Guerra e Sado pode sugerir uma
expansao suburbana, enquanto a

reducdao nas freguesias mais urbanas
de Setubal pode indicar processos de
renovacao urbana ou consolidacao de
edificios existentes.

uma percentagem significativamente
maior de alojamentos cldssicos de
residéncia habitual (81% e 69,4% em
Portugal),
proporcao de habitacdoes permanentes
na cidade.

indicando uma maior

As freguesias de Gambia-Pontes-Alto

Guerra, Sado e Sao Sebastiao
destacam-se com as maiores
percentagens de alojamentos de
residéncia habitual, todas acima de

847%.

GRAFICO N° 115 -TIPO DE ALOJAMENTO FACE A FORMA DE OCUPAGAO (2021) (%)

Alojamentos de uso sazonal ou secundario

Alojamentos Classicos de residéncia habitual

Alojamentos Vagos

Portugal 69,4% 18,5% 12,1%
\
Setubal 81,0% 89% 10,2%
\
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 86,4% 4,9% 8,7%
\
Sado 84,9% 59% 9,2%
\
Sdo Sebastiao 84,8% 6,3% 8,9%
\
Unido das Freguesias de Azeitdo 74,3% 17.5% 8,2%
\
Unido das Freguesias de Setubal 78,6% 84% 13,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE - Alojamentos (N.°) por Localizag¢do geogrdfica a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024) e Tipo de alojamento face a forma de
ocupagdo e edificio; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

A analise do grafico n.° 115 sobre os
tipos de alojamentos face a forma de
ocupaciao em Portugal e nas freguesias
de Setubal. Comparativamente com

a média nacional, Setubal apresenta

A Unido das Freguesias de Azeitado,
por outro lado,
percentagem de residéncias habituais
(74,3%) e a maior de uso sazonal ou
secundario (17,5%) entre as freguesias

apresenta a menor
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do Concelho, possivelmente refletindo
a sua atratividade como destino de
férias ou segunda residéncia.

Quanto aos alojamentos de uso sazonal
ou Ssecunddrio, Setubal (8,9%) esta
significativamente abaixo da média
nacional (18,5%), com exceciao da
Unido das Freguesias de Azeitdo. Isto
pode indicar que Setubal, em geral, é
menos procurada para habitacdoes de
férias ou segundas residéncias em
comparagcao com outras regides do
pais.

No que diz respeito aos alojamentos
maioria das freguesias
apresentam percentagens ligeiramente
inferiores a média nacional (12,1%),
com excecdao da Unido das Freguesias
de Setubal, que tem 13% de alojamentos

vagos, a

Vagos.

Em suma, os dados revelam que
existem variacdes significativas entre
as suas freguesias, o que reflete
urbanas e,
possivelmente, turisticas no concelho.

diferentes dinamicas

As zonas residenciais com elevado
numero de alojamentos vagos ou
desocupados podem ter um impacto
negativo na saude dos moradores. A
auséncia de presen¢ca humana, a
reduzida atratividade do Dbairro, a

desvalorizacao imobiliaria, a
degradacao visual e a inseguranca sao
fatores que afetam direta e
indiretamente o bem-estar da
populacao.’

Estas condi¢does podem contribuir
para o surgimento de problematicas
de saude entre residentes.

Assim, € crucial que as autoridades
locais considerem estas questoes ao
estratégias para o
desenvolvimento sustentavel.'

desenvolverem

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territéorio - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informacdes dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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GRAFICO N° 116 - FOGOS LICENCIADOS ANUALMENTE EM NOVAS CONSTRUGOES (2018 - 2023) (N.°)
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Fonte: INE - Fogos licenciados (N.°) em consirugées novas para habitagdo familiar por Localiza¢do geogrdfica (NUTS - 2002) e Tipologia
do fogo; Anual - INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoli¢do de edificios

O grafico n.° 116 refere-se aos fogos
licenciados anualmente nas freguesias
de Setubal entre 2018 e 2023.

Sao Sebastiao apresentou uma
variacao significativa ao longo dos
anos. Ap6s um periodo de relativa

estabilidade entre 2019 e 2020, com

59 e 57 fogos licenciados
respetivamente, observou-se um
decréscimo em 2021 e 2022, com
apenas 34 e 33 licenciamentos.
Contudo, em 2023, houve um
aumento expressivo para 118 fogos
licenciados, sugerindo uma
revitalizacdo da construgdo nesta
freguesia.

Gambia-Pontes-Alto da Guerra
demonstrou um crescimento
consistente, excetuando o ano de
2020.

A Uniao das Freguesias de Azeitao
apresentou os numeros mais elevados
em quase todos os anos analisados,
com um pico de 184 fogos licenciados
em 2019.

Contudo, observou-se uma tendéncia

de diminuicido nos anos seguintes,
chegando a 122 em 2023. Esta
evolucao pode indicar uma
estabilizacdo apés um periodo de

crescimento mais intenso.

Por ultimo, a Unido das Freguesias de

Setubal mostrou uma  variagao
consideravel. Apd6és um aumento
significativo de quatro fogos

licenciados em 2018 para 58 em 2019,
seguiu-se um periodo de declinio até
2022, com apenas 26 licenciamentos.
Em 2023, no entanto, observou-se
uma recuperacao expressiva, com 71
fogos licenciados.
Estas variacoes refletem dinamicas
distintas de desenvolvimento urbano
nas diferentes freguesias de Setubal,
possivelmente influenciadas por
fatores como politicas locais de
urbanizacao, procura habitacional e
investimentos no setor imobiliario.
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GRAFICO N° 117 -AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS NOS ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS
SOBRELOTADOS POR LOCAL DE RESIDENCIA (2021) (N.°)
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Fonte: INE - Agregados domésticos privados (N.°) nos alojamentos familiares cldssicos sobrelotados por Local de residéncia a data dos
Censos [2021] (NUTS - 2024) e Tipo de agregado doméstico privado (Com base na estrutura etdria - Censos 2021); Decenal - INE,
Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

A analise (grafico n.” 117) dos politicas habitacionais especificas por

agregados domésticos privados nos freguesia. A sobrelotacdo habitacional

alojamentos familiares classicos é um problema grave que afeta a
sobrelotados em Setubal em 2021 saude fisica e mental dos residentes.
revela  disparidades significativas Este fenomeno esta associado a um
entre as freguesias. S3do Sebastido maior risco de doencas infeciosas e
lidera com 3.381 casos de parasitarias, devido a elevada

sobrelotacdao, seguida pela Unidao das
Freguesias de Setubal, com 2.018
casos.

Nas restantes freguesias os valores sao
mais reduzidos, verificando-se uma
distribuicao desigual dos agregados
nos alojamentos sobrelotados no
concelho de Setubal,
concentracdo em S3o Sebastido e na
Uniao das Freguesias de Setubal. Esta
pode estar relacionada com fatores

com maior

densidade populacional e a partilha de
equipamentos de higiene e cozinha.
Além disso, a falta de espaco e
privacidade, o ruido e os disturbios
podem causar stress e depressao. A

situacao é particularmente
preocupante em bairros onde se
concentram populacdes mais

carenciadas, que tendem a viver em
condi¢coes de habitabilidade mais
precarias. Assim, a sobrelotacao serve
como um indicador importante para

como densidade populacional, custo avaliar as

da habitacao e

condi¢cdoes basicas de
habitacdo e os seus
impactos na saude publica.’

caracteristicas potenciais

socioecondémicas de cada area,

indicando a necessidade de

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informagdes dos Indicadores. Consultado em 13 de
fevereiro de 2025.

iINDICE DE LOTAGCAO DO ALOJAMENTO: Indicador do nimero de divisdes a mais ou a menos em relacdo ao nimero de
residentes no alojamento. O cdlculo é feito com base nos seguintes parametros considerados normais: uma divisdo para
sala de estar; uma divisao por cada casal; uma divisdo por cada outra pessoa nao solteira; uma divisdo por cada pessoa
solteira com mais de 18 anos; uma divisdo por cada duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18
anos; uma divisao por cada pessoa solteira de sexo diferente com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisdo por cada duas
pessoas com menos de 7 ano. (INE)

ALOJAMENTO SOBRELOTADO: Alojamento familiar cldssico com défice de divisbes em relagdo as pessoas que nele
residem de acordo com o indice de lotagdo do alojamento. (INE)


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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TABELA N° 58 - INDICADORES DE FALTA DE
CONFORTO E CONDICOES HABITACIONAIS NOS
ALOJAMENTOS DO CONCELHO DE SETUBAL (2022)

(%)
2022
Alojamentos sem aquecimento (%) 59,4%
Alojamentos com luz natural insuficiente (%) 19 %
Alojamentos com problemas de humidade (%) 18,8 %
Alojamentos nao servidos por drenagem de
. . . 2%
aguas residuais (%)
Alojamentos nao servidos por abastecimento
. 1%
de agua (%)
Alojamentos sem condic¢des sanitarias 03 %

(sem retrete e sem banho) (%)

Fonte: Atlas dos Municipios Sauddveis - Rede Portuguesa de Municipios
Sauddveis - Calculos proprios com base no Inquérito “Saiide e Bem-estar nos
municipios portugueses: questiondrio a populagao residente”, CEGOT-UC
(2020-2022) / Proporg¢ao de alojamentos servidos por abastecimento de dgua
(%) por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2024); Anual - INE, ERSAR,
ERSARA, DREM, Sistemas publicos urbanos de servigos de dguas / vertente
fisica e de funcionamento e Propor¢do de alojamentos servidos por drenagem
de dguas residuais (%) por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2013); Anual -
INE, ERSAR, ERSARA, DREM, Sistemas publicos urbanos de servigos de
dguas / vertente fisica e de funcionamento

A analise das condi¢oes habitacionais
em Setubal em 2022 revela desafios
significativos na qualidade de vida dos
residentes. O problema
preocupante é a falta de aquecimento
em 59,4% dos alojamentos, o que pode
afetar seriamente o conforto e a saude
dos moradores, especialmente durante
Afetando, sobretudo, a
populacado idosa.

mais

o 1inverno.

Adicionalmente, 19% das habitacoes
sofrem com iluminacdo natural
insuficiente, o que ©pode trazer

impactos negativos ao bem-estar dos
ocupantes e potencialmente
aumentando os custos energético, pois
as falhas estruturais e a ma exposicao
solar podem levar a acumulaciao de
humidade e
especialmente no

relatados problemas
em 18,8% dos alojamentos, podendo

térmico,
Foram
com humidade

desconforto
inverno.

tratar-se de uma possivel

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territdério -

consequéncia desta falta de
iluminacdao natural. Embora a situacio
seja relativamente melhor em termos
de infraestrutura basica,

existem desafios.

ainda

2% dos alojamentos nao tém acesso a
drenagem de aguas residuais e 1% nao
dispoe de agua.
Apesar destas percentagens parecerem

abastecimento de

baixas, representam mais de 1000
alojamentos sem acesso a servicos
essenciais. Além disso, 0,383% dos
alojamentos carecem de condigoes
sanitarias basicas, como retrete e
instalacdes de banho.

Estas condicobes habitacionais
inadequadas estao diretamente

relacionadas com diversos problemas
de saude. A temperatura e ventilacido
inadequadas
ar interior. A falta de
natural tem impactos
saude fisica e mental, com estudos que
demonstram uma associacao
depressao e auséncia de janelas ou
falta de ligacdo com o exterior.'

afetam a humidade do
iluminacao
negativos na

entre

As condigoes de privacdo habitacional
sao consideradas severas quando, além
de sobrelotacio, o alojamento
apresenta problemas como auséncia
de banho ou duche, falta de sanita
autoclismo no interior,
infiltracodes ou humidade nas
estruturas, ou luz natural insuficiente.
Estes dados indicam que Setubal
enfrenta desafios significativos em
termos de qualidade habitacional,
sugerindo a necessidade de politicas
de reabilitacdo urbana mais robustas
para melhorar as condi¢gdes de vida
dos/as residentes.’

com

Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informacdes dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.

2 - Gato, A. P. ., B. Moreira, S., dos Santos, J. R. ., Canais, E. ., Cerqueira, A. F. ., & Barbosa, V.. (2024). Contributos para o
Estudo dos Determinantes Sociais de Saude na Area Metropolitana de Lisboa. RPER, (67), 131-150.


https://www.review-rper.com/index.php/rper/article/view/539/503
https://www.review-rper.com/index.php/rper/article/view/539/503
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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TABELA N° 59 - iINDICE DE VULNERABILIDADE
ENERGETICA MUNICIPAL (2021) (IVEM)

indice de Vulnerabilidade Energética Municipal (IVEM)

Portugal 0,212

Area Metropolitana de Lisboa 0,168
Peninsula de Setubal 0,176
Setubal 0,174

Fonte: Pobreza Energética em Portugal: Uma andlise municipal -
Portugal, Balang¢o Social 2023 - Perspetivas. Nova School of
Business and Economics.

O estudo "Pobreza Energética em
Portugal: Uma analise municipal’,
(Carvalho, Fonseca e Peralta; 2023),
revela um cenario preocupante sobre
a situacdao energética das familias
portuguesas.

Em 2021, cerca de 20% da populacao
nao conseguia manter a casa aquecida,
enquanto 30% vivia em habitacdes que
necessitavam de reparacgoes.

A incapacidade de
casa

aquecer
adequadamente a afeta
principalmente pessoas idosas (24,3%),
pessoas com baixa escolaridade (24%)

e pessoas desempregadas (23,1%).

O problema é particularmente grave
para inquilinos/as, com quase 40% a
viver em edificios que precisam de

reparacgoes, uma percentagem
significativamente superior a dos/as
proprietarios/as com empréstimo
(25%).

Para analisar esta questdo com
maior precisio, os investigadores
desenvolveram o Indice de

Vulnerabilidade Energética Municipal
(IVEM), que oferece uma visdao mais

detalhada da situacido a nivel
municipal.

Este indice combina dados do
Inquérito as Condicoes de Vida e

Rendimento (ICOR) com informacgodes
dos Censos, do INE e da DGEG (
Direcao-Geral de Energia e Geologia),
utilizando variaveis como idade, sexo,
situacao laboral, nacionalidade, estado
civil, nivel de escolaridade,
composicao familiar e condic¢des de
habitacao.

A pobreza energética é considerada
um elemento crucial na analise da
privacao material, afetando
diretamente a capacidade das familias
de satisfazerem necessidades basicas
cozinhar, casa e
manter a higiene pessoal. Este estudo
fornece uma base importante para a
compreensao e abordagem
problema complexo que afeta uma
parte significativa da populacao
portuguesa.

como aquecer a

deste

A tabela n.° 59 apresenta o Indice de
Vulnerabilidade Energética Municipal
para Portugal, AML e Peninsula de
Setubal e Concelho de Setubal.

Portugal, como um todo, apresenta
um IVEM de 0,212, o que serve como
ponto de referéncia para comparar as
outras regioes.

O municipio de Setubal,
especificamente, apresenta um IVEM
de 0,174, inferior ao valor nacional e
da Peninsula de Setubal, estando
classificado em 82° lugar no total dos
308 concelhos.

' - Carvalho, B. P., Fonseca, M., & Peralta, S. (2023). Pobreza Energética em Portugal: Uma analise municipal - Portugal,

Balango Social 2023 - Perspetivas. Nova School of Business and Economics.


https://www.novasbe.unl.pt/Portals/0/Files/Reports/2023/Nota_BS_Energy_dez_2023.pdf
https://www.novasbe.unl.pt/Portals/0/Files/Reports/2023/Nota_BS_Energy_dez_2023.pdf
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A analise da pobreza energética em
Portugal revela padroes significativos
entre diferentes
sociodemograficos.

grupos

As mulheres sao ligeiramente mais
afetadas que os homens, tanto na falta
de aquecimento como na necessidade
de reparagcdes nas habitagoes. As
pessoas idosas emergem como O grupo
a falta de
enquanto as pessoas
estrangeiras enfrentam uma situacao
mais critica em termos de necessidade
de reparacoes comparado aos locais.’

etario mais vulneravel

aquecimento,

Observa-se uma correlacdo inversa
entre o nivel de escolaridade e a
pobreza energética, com os menos
escolarizados a enfrentarem maiores
dificuldades. No ambito laboral, os
reformados e desempregados sao os
afetados pela falta de
aquecimento, sendo que 0s
desempregados também enfrentam a

maior

mais

necessidade de reparacgoes.
Trabalhadores temporarios sdao mais
vulneraveis que os permanentes em
ambos os indicadores.'

Quanto a composicao  familiar,
agregados com duas pessoas adultas,
sendo pelo menos uma idosa, siao os
afetados pela falta de
aquecimento. Entre os agregados com

criancas, as familias monoparentais e

mais

as numerosas sao as mais vulneraveis.
De modo geral, agregados sem
criancas tendem a ser mais afetados
pela falta de aquecimento.'

No que diz respeito ao regime de
ocupacao, os arrendatarios em regime
de arrendamento apoiado ou renda

condicionada s3ao os que enfrentam

maiores dificuldades, tanto em termos
de falta de aquecimento como de
necessidade de reparacgdes.’

Por fim, os alojamentos sobrelotados
apresentam uma maior incidéncia de
pobreza energética em comparacgao
com os nao sobrelotados.'

GRAFICO N° 118 - ALOJAMENTOS FAMILIARES
CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL COM
ENTRADA ACESSIVEL A CADEIRA DE RODAS (2021) %

Portugal 34%
Peninsula de Setubal 26%
Setubal 29%
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 43%
Sado 45%
Sao Sebastido 22%
Uniao das Freguesias de Azeitdo 43%

Unido das Freguesias de Setubal 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: INE - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia
habitual (N.°) por Localizagdo geogrdfica a data dos Censos [2021]
(NUTS - 2024), Epoca de construcdo e Entrada acessivel a cadeira
de rodas; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitagdao
- Censos 2021

A analise da acessibilidade para
cadeiras de rodas em Setubal revela
disparidades significativas
freguesias e em comparagio com a
média nacional. Enquanto Portugal
apresenta 34% de
alojamentos acessiveis, a Peninsula de
Setubal fica abaixo com 26%, e o
municipio de Setubal ligeiramente

acima com 29%.

entre as

uma média de

Destaca-se positivamente a freguesia
do Sado com 45% de alojamentos
acessiveis, tal como Gambia-Pontes-
Alto da Guerra e Uniao das Freguesias

1 - Carvalho, B. P, Fonseca, M., & Peralta, S. (2023). Pobreza Energética em Portugal: Uma analise municipal - Portugal,

Balango Social 2023 - Perspetivas. Nova School of Business and Economics.


https://www.novasbe.unl.pt/Portals/0/Files/Reports/2023/Nota_BS_Energy_dez_2023.pdf
https://www.novasbe.unl.pt/Portals/0/Files/Reports/2023/Nota_BS_Energy_dez_2023.pdf
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de Azeitio, com 43%. Em contraste,
Sao Sebastido apresenta apenas 22% de
alojamentos acessiveis, e a Uniao das
Freguesias de Setubal 26%,
abaixo da média municipal e nacional.

ambas

Estas variacgoes podem refletir
diferencas na idade, tipologia das
construcgoes ou caracteristicas

socioeconomicas de cada freguesia.

As freguesias com percentagens mais
elevadas possivelmente beneficiaram
de desenvolvimentos mais recentes
ou iniciativas
acessibilidade.

especificas de

A promocao da acessibilidade fisica é
crucial para a qualidade de vida e
participacao plena,
especialmente para com
mobilidade condicionada. O Decreto-

social
individuos

Lei n° 136/2006 estabelece o regime
de acessibilidade a edificios publicos,
vias publicas e habitacgoes,
proporcionar condi¢des iguais a

visando

todos/as os cidadaos/as.

. TABELA N° 60 - ALOJAMENTOS FAMILIARES
CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL SEM ENTRADA
ACESSIVEL A CADEIRA DE RODAS EM 2021 (N.°)

Gambia-Pontes-Alto da Guerra 1413
Sado 1159
Sao Sebastiao 16955
Unido das Freguesias de Azeitdao 4481
Unido das Freguesias de Setubal 12567
Setubal 36575
Fonte: INE - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia

habitual (N.°) por Localiza¢do geogrdfica a data dos Censos
[2021] (NUTS - 2024), Epoca de construgio e Entrada acessivel a
cadeira de rodas; Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e
habitagdo - Censos 2021

No total, Setubal tem 36.575
alojamentos sem entrada acessivel a
cadeira de rodas, como descrito na
tabela n.” 60 . Estes numeros sugerem
que ha um desafio significativo em
termos de acessibilidade no Concelho.

Recentemente, a Camara Municipal de
Setubal iniciou a requalificacdo de
varios arruamentos para melhorar a
acessibilidade, como parte do
programa "Acessibilidades 860 Vias
Puablicas" do Plano de Recuperacido e
Resiliéncia. Com wum financiamento
de cerca de 965 mil euros, o projeto
visa criar percursos pedonais amplos e

universalmente acessiveis, incluindo
a requalificacdo de passadeiras
e eliminacao de barreiras

arquitetonicas.
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GRAFICO N° 119 - PROPORGAO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS ARRENDADOS OU SUBARRENDADOS
(2021) (%)

Portugal

Peninsula de Setubal

Setubal

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

Sado

Sao Sebastidao

Unido das Freguesias de Azeitdo

Uniao das Freguesias de Setubal
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Fonte: INE - Propor¢do de alojamentos familiares cldssicos arrendados ou subarrendados (%) por Localizagdo geogradfica a data dos Censos
[2021] (NUTS - 2024); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e habitag¢do - Censos 2021

a proporcao de
classicos

Relativamente
alojamentos

arrendados ou subarrendados em 2021
revela diferencas significativas entre
regides e freguesias de

familiares

as varias
Setubal.

A nivel nacional, Portugal apresenta
uma taxa de 22,3% de alojamentos
arrendados ou subarrendados.

No municipio de Setubal, observam-se
disparidades entre as
diferentes freguesias. Destacando-se a
Uniado das Freguesias de Setubal, com
a maior proporc¢cao de arrendamentos,
atingindo 29,8%, seguida de perto por
S3o Sebastiao com 27,3%.

significativas

Estas duas areas apresentam
percentagens significativamente
superiores a meédia nacional e
municipal, sugerindo uma maior
concentracao de habitacoes

arrendadas nestas zonas urbanas.
Em contraste, as freguesias de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra e a
das
apresentam as menores proporc¢oes de
arrendamentos, ambas com 11,9%.

Uniao Freguesias de Azeitao

Este valor é consideravelmente
inferior a média nacional e menos de
metade da percentagem observada no

Concelho.

As variagdbes na proporcao de
arrendamentos em Setubal refletem
diferentes dinamicas socioeconémicas
entre areas urbanas e periféricas. As
freguesias com maior proporcio de
arrendamentos podem
populacdo mais jovem ou uma diversa
migracdo entre concelhos, enquanto
areas sugerem a
predominancia de habitacao propria.

indicar

com menos

Esta distribuicdo desigual influencia
as politicas locais,
exigindo abordagens especificas por
freguesia.

habitacionais

@) arrendamento é geralmente
associado a uma situagcao de maior
vulnerabilidade relativamente a
habitacido proéopria. A lei
discriminacgao no arrendamento,
procurando equilibrar dos
senhorios e necessidade de habitacao

estavel e acessivel.

proibe

direitos
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GRAFICO N° 120 - VALOR MEDIANO DAS RENDAS POR M2 DE NOVOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE
ALOJAMENTOS FAMILIARES (MUNICIPIOS COM MAIS DE 100 000 HABITANTES ') (1° TRIM. 2020 - 3° TRIM. 2024)
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Fonte: INE - Valor mediano das rendas por m2 de movos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€) por Localizagdo
geogrdfica (Municipios com mais de 100 000 habitantes’) (NUTS - 2024); Trimestral

A analise do grafico n.” 120 sobre o
valor mediano das rendas por m® de
novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares em municipios
com mais de 100 000 habitantes'
revela uma tendéncia de crescimento
consistente tanto para o total nacional
como para o municipio de Setubal, no
periodo de 2020 a 2024.

No inicio do periodo analisado, no 1°
trimestre de 2020, o valor mediano
dos municipios' era de 7,45€/m?,
enquanto Setubal apresentava
valor inferior, de 6,52€/m*. Ao longo
dos observa-se
gradual ambos

algumas flutuacdes pontuais.

um
anos, um aumento

em oS Casos, com

O crescimento das rendas em Setubal
foi mais acentuado do que a média
nacional, especialmente a partir de
2022. No 2° trimestre de 2024, Setubal
atingiu o seu pico com 10,17€/m?,
superando pela primeira vez a média
nacional de 10,71€/m”".

Constata-se o aumento significativo
nas rendas em Setubal entre o 1° e 2°
de 2024, passando de

8,92€/m’ para 10,17€/m*, um aumento

trimestre
de cerca de 14% num Unico trimestre.

A evolucdao das rendas em Setubal,

quando comparada com a média dos

municipios’, sugere que o municipio
de Setubal tem vindo a tornar-se
progressivamente mais atrativo ou

pressionado em termos de habitacao,
aproximando-se dos valores medianos
nacionais, especialmente nos periodos
mais recentes.

Esta tendéncia de aumento nas rendas,
tanto a nivel dos municipios’ como
Setubal, crescente
pressao no mercado de arrendamento
em Portugal, possivelmente
influenciada por fatores
de oferta,
procura e as
gerais do pais.

em reflete a

como a

€scassez 0 aumento da

dinamicas econdémicas

- MUNICIPIOS COM MAIS DE 100.000 HABITANTES: Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Santa Maria da Feira, Vila Nova
de Gaia, Almada, Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Seixal, Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira, Barcelos,

Braga, Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Coimbra, Leiria, Funchal (INE)
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GRAFICO N° 121 -VALOR MEDIANO DAS VENDAS POR M2 DE ALOJAMENTOS FAMILIARES NOS ULTIMOS 12 MESES
(1° TRIMESTRE DE 2020 - 3° TRIMESTRE DE 2024) (€)

Portugal Setubal Gambia-Pontes-Alto da Guerra Sado Sao Sebastidao

Unido das Freguesias de Azeitao Unido das Freguesias de Setubal
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Fonte: INE - Valor mediano das vendas por m* de alojamentos familiares nos iltimos 12 meses (€) por Localizag¢do geogrdfica (NUTS -
2024) e Domicilio fiscal do comprador; Trimestral - INE, Estatisticas de pregos da habitag¢do ao nivel local

O grafico n.” 121 apresenta a evolucao
do valor mediano das vendas por m’
de alojamentos familiares em Portugal

no 3° trimestre de 2024, com o valor
mediano a subir de 1.807€/m*® para
2.293€/m*, refletindo um crescimento

e na regidao de Setubal, desde o de <cerca de 75,4%. Este aumento
primeiro trimestre de 2020 até ao significativo pode indicar um
terceiro trimestre de 2024. Esta desenvolvimento <crescente e uma
informacao revela wuma tendéncia maior procura nesta area especifica.

consistente de valorizacdo imobiliaria
ao longo do periodo analisado.

Em Portugal, o valor aumentou de
1.127€/m* no inicio de 2020 para
1.709€/m’ no terceiro trimestre de
2024, representando um crescimento
de aproximadamente 51,6%. Este
aumento significativo podera refletir

A Unido das Freguesias de Azeitdo
liderou o valor mediano das vendas
por m’ durante um largo periodo nos
ultimos trés anos, iniciando em
1.407€/m* e atingindo 2.262€/m’ no 3°
trimestre de 2024. Esta freguesia ¢
bastante valorizada,
localizacdo privilegiada,

devido a sua
registando

a elevada inflacdo registada no um aumento de 60,8%, apesar de ser o
mercado imobiliario nacional, menor entre as cinco freguesias no
espelhando um dos desafios periodo analisado.
economicos recentes.

Na Uniao das Freguesias de Setubal,
Entre as freguesias analisadas, no inicio de 2020, o valor era de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 1.177€/m*. Ao longo dos anos, houve

destaca-se com o valor mais elevado

um aumento significativo, chegando a
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2.073€/m* no
2024. Isto representa um crescimento
de 76,1% em pouco mais de quatro

terceiro trimestre de

anos.

O aumento mais expressivo ocorreu
entre o quarto trimestre de 2023 e o
primeiro trimestre de 2024, com uma
subida de 1.897€/m® para 1.998€/m’,
representando um aumento de 5,3%
em apenas um trimestre.

A freguesia do Sado também registou
um aumento significativo, passando
de 1.103€/m*® no inicio de 2020 para
1.965€/m* no
2024, um
aproximadamente 78,2%, o maior entre
as cinco freguesias.

terceiro trimestre de

crescimento de

Sao Sebastido viu os seus valores
aumentarem de 1.031€/m*  para
1.805€/m®, um crescimento de 75,1%.
Apesar deste crescimento, apresenta o
valor mais baixo das vendas por m® de
alojamentos familiares nos ultimos 12
meses, o que pode tornar-se um fator
atrativo para jovens a procura da
primeira habitacao e para migrantes.

A maior acessibilidade dos precos da
habitacao em Sao
comparativamente
freguesias, representa
oportunidade para quem pretende
estabelecer-se neste Esta
concentracao populacional
reflete a atratividade da zona,
impulsionada sobretudo pelos valores
mais

Sebastido
com as restantes

uma

concelho.
forte

acessiveis das habitacoes. No

entanto, esta realidade também traz

consigo diversos desafios
caracteristicos de areas densamente
povoadas, como questdoes de saude
publica, degradacao da qualidade
ambiental, escassez de terrenos

disponiveis para construcao,
sobrecarga das infraestruturas,
desigualdades sociais, pressao sobre os
recursos existentes e problemas de
mobilidade.

E importante notar que, embora se
verifique
aumento, o ritmo de crescimento dos
precos tem mostrado
moderacdao a partir do 1° trimestre de
2024.  Apesar moderacao,
Setabal continua a ser um dos
municipios com precos de habitacido
superiores a média nacional.

uma tendéncia geral de

sinais de

desta

A subida elevada dos precos da
habitacdao nos ultimos anos aumentou
a dificuldade em arranjar casa para
migrantes e grupos
vulneraveis e ¢ realidade

crescente em Setubal e em Portugal.

jovens, outros

uma

escassez de oferta
problema
significativo, entre 2018 e 2023 foram

licenciados 1.876 fogos em Setubal

No entanto, a
continua a ser um

Em resumo, o valor mediano das
vendas por m’ aumentou em todas as
freguesias analisadas,

crescimentos que variam entre 60,8% e

com

78,2%. Esta valorizacdo tem criado
desafios, especialmente para grupos

vulneraveis, em termos de acesso a
habitacdao. Apesar de
moderacdo no crescimento dos precos
a partir de 2024, Setubal mantém-se
como um concelho com precos de
habitacao

sinais de

superiores a média

nacional.
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TABELA N° 61 - BAIRROS DE HABITAGAQ PUBLICA
MUNICIPAL NO CONCELHO DE SETUBAL

Freguesia Bairro
Bela Vista
Forte da Bela Vista
Alameda das Palmeiras

Quinta de Santo
Anténio
Sao Sebastiao Manteigadas
2 de Abril
20 de Julho
25 de Abril
Pote d'Agua
Afonso Costa
Quinta do Freixo
Unido das Freguesias de Setubal
Quinta dos Vidais
Uniao das Freguesias de Azeitdao Brejoeira

Fonte: Camara Municipal de Setibal

A habitacdo publica municipal em

Setubal reflete um compromisso
significativo do municipio com a
provisao de habitacio digna e

acessivel para os seus residentes. A

distribuicao geografica dos bairros
municipais de habitacdo publica
abrange trés freguesias, com uma

concentragcao expressiva na freguesia
de Sao Sebastiao.

Ao longo dos anos, o municipio de
Setubal tem colaborado estreitamente
com a Administracido Central para
promover a construcao de habitacdes
Um marco
esforco foi o

econoémicas e sociais.

importante neste
Programa Especial de Realojamento
(PER), estabelecido pelo Decreto-Lei
n.” 163/93, de 7 de maio, que permitiu
que cerca de mil familias tivessem
acesso a uma casa digna pela primeira

VEZ.

Atualmente, a Camara Municipal de
Setubal gere aproximadamente 1782

fogos de habitacdo publica. Este
namero inclui os bairros transferidos
do Instituto de Gestao e Alienacao do
Patriménio Habitacional do Estado
(IGAPHE), a primeira fase da Alameda
das Palmeiras (construida em 1992,
com 216 fogos e 709 moradores), e as
urbanizacoes resultantes do PER.

Os investimentos variam entre
os 6 milhdes de euros para o bairro
das Manteigadas a 44 milhoes para o
bairro da Bela Vista. Estes projetos sdo
financiados através de programas
Plano de Recuperaciao e
Resiliéncia e o Programa 1.° Direito.

como O

A Estratégia Local de Habitacao de
Setubal preveé
intervencoes até 2030 para melhorar

uma série de

as condigoes habitacionais no
concelho. Estas intervencgdes visam
melhorar a eficiéncia energética,
renovar interiores e realizar

reparacdes estruturais. No ambito da
reabilitacio de habitacdes municipais,
planeia-se intervir em 1.870 fogos, dos
quais 169 necessitam de reabilitacdo
profunda, 878 de reabilitacio média e
823 de reabilitacao ligeira.

Relativamente a oferta de habitacdes
de interesse social por
entidades, estima-se a criacao de
4.070 unidades até 2030. Destas, 370
serao através da promocgao direta de
entidades, com foco na
Habitacdo a Custos Controlados
(HCC). O Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacao (IHRU) sera
responsavel pela construcdao de 3.600

outras

outras

Urbana

novas habitacoes, todas no regime
de HCC. Adicionalmente, prevé-se
a criacao de 100 habitacodes

cooperativas, também no ambito da
HCC.
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A iniciativa privada devera contribuir
com 2.270 habitagdes de
social. Este

interesse
namero inclui a
reabilitacao de 1.280 habitacdes ou
edificios degradados privados,
beneficiando de apoios estatais e
considerando wuma necessidade de
reabilitacio média. Em Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU), prevé-se a
reabilitacido de 40 unidades. No que
toca a construciao nova, espera-se que
entidades do terceiro setor construam
900 habitacdes em terrenos do IHRU,
e que 50 unidades sejam criadas em
areas de
imobiliario, todas no regime de HCC.

cedéncia de investimento

O Municipio de Setubal
destacado como um ator central na
melhoria das condi¢des habitacionais
de muitas familias.

tem-se

No entanto, reconhece-se que o
combate a exclusao social requer uma
abordagem colaborativa, envolvendo
nao s6 a Administracao Central, mas
também a sociedade civil.

Em suma, a politica habitacional de
Setibal demonstra um compromisso
continuo com o direito a habitacgao,
consagrado na  Constituicao da
Republica Portuguesa.

TABELA N.° 62 - NUMERO DE FOGOS ATUAIS,
PREVISTOS E PEDIDOS DE HABITAGAO (FEVEREIRO

2025)
NuUmero total de fogos municipais 1782
Numero de fogos previstos 500
NuUmero de pedidos de habitacao 1930

Fonte: Camara Municipal de Setibal

No que concerne ao numero de fogos
e pedidos de habitaciao em fevereiro
de 2025, revela o seguinte cenario: o
municipio dispoe de um total de 1782
fogos
representa o
existente sob gestao da autarquia,
disponivel para atender as
necessidades de habitacdo social da
populacao local.

municipais. Este numero

parque habitacional

A Camara Municipal de Setubal
aprovou a construcdao de 500 novos
fogos concelho,
representando um investimento total
de cerca de 75 milhoes de euros. Esta
iniciativa visa expandir a oferta de
habitacdo, com um
aproximadamente 28% ao
habitacional municipal existente. O
projeto engloba trés
empreendimentos: 44 fogos na Quinta
da Parvoice, 142 na zona da Rua das
Piteiras e 314 na zona da Bela Vista.
Os investimentos para
empreendimento sio de cerca de 6,3

habitacionais no

acréscimo de
parque

cada

milhdes, 21,2 milhodes e 47,4 milhdes
de euros, respetivamente.
Apo6s aprovacao de candidaturas
submetidas ao PRR, a autarquia ficara
encarregue de atribuir as habitagoes
para residéncia permanente a familias
elegiveis, de acordo com o programa
1.° Direito, bem como de criar uma
oferta de arrendamento acessivel no
concelho.

Verifica-se, na tabela n.” 62, um
elevado numero de pedidos de
habitacdo, que se situa nos 1930. Este
valor supera o numero atual de fogos
municipais em 148 unidades,
evidenciando wuma procura
elevada. Mesmo considerando os 500
fogos previstos, que elevariam o total

muito
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para 2282 wunidades habitacionais,
ainda assim nao seria suficiente para
19830 pedidos

satisfazer todos os

atuais.

Esta situacdo aponta para um défice
habitacional significativo e uma
pressdo continua sobre os servigcos de
habitacao social do municipio.

Este cenario sugere a necessidade de
politicas habitacionais mais robustas e
possivelmente a consideracao de
estratégias adicionais para aumentar a
oferta de habitacdo acessivel. Pode
também importancia de
rever os critérios de atribuicdo de
habitacao explorar
parcerias publico-privadas ou outras
solucdes inovadoras para responder a
procura por habitacdo a
precos acessiveis na regiao.

indicar a

social e de

crescente

A discrepancia entre a oferta de fogos
municipais e a procura por habitacao
evidencia a necessidade urgente de
uma abordagem
sustentavel para
necessidades habitacionais.

abrangente e
satisfazer as

TABELA N.° 63 - NECESSIDADES HABITACIONAIS NO
MUNICIPIO DE SETUBAL - PROCURA MANIFESTA E
POTENCIAL - AGREGADOS (N.°) (2020)

Numero de agregados por tipo de necessidade
habitacional no periodo 2020-2030

Realojamento de residentes em barracas 300

Realojamentos devido a condigoes
estruturais irregulares, sem
alojamento/despejo, vitimas de violéncia 1000
domeéstica e/ou em situacdo de caréncia
financeira

Segmentos prioritarios devido a situagao

de sem abrigo e
Outros segmentos prioritarios sem acesso
. 600
ao mercado de Setubal
Reabilitagdo de habitagdo municipal de
. . 1870
interesse social
Reabilitagdo de habitagao privada de
. . 1320
interesse social ou ARU
Reabilitagdo de habitagao de interesse
. . 370
social de outras entidades
Total 5620

Fonte: Estratégia Local de Habitag¢ao do Concelho de Setibal
2020-2080
A tabela sobre as necessidades
habitacionais estimadas (manifestas e
potenciais) em Setubal para o periodo

de 2020 a 2030, espelhada na
Estratégia Local de Habitacio do
Concelho de Setubal 2020-2030,

revelando um cenario complexo.

O total de
necessidades

5620 agregados com
habitacionais
identificadas destaca a magnitude do
problema. A reabilitacao de
habitagcdées municipais de
social é a maior prioridade, com 1870
agregados, seguida pela reabilitagao
de habitacdes privadas em Areas de
Reabilitacao Urbana, com 1320.

interesse
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Um numero significativo de 1000 A reabilitacao de habitagcdoes de

agregados precisa de realojamento interesse social por outras entidades

devido a condigoes precarias, soma 370 agregados.

violéncia doméstica ou caréncia

financeira. Este panorama sublinha a necessidade
de uma abordagem coordenada entre

Além disso, 600 agregados pertencem diferentes setores para garantir

a segmentos prioritarios sem acesso habitacdes dignas para todos em

ao mercado local, e 160 estio em Setubal.

situacao de sem-abrigo.

A persisténcia de habitacdes precarias,
como  barracas, requer  atencgao
especial, com 300 residentes
necessitando de realojamento.

TABELA N.° 64 - REALOJAMENTOS PRIORITARIOS POR FREGUESIA EM 2020 (N.°)

Freguesia Localizacao Ag:‘;gda% e P(r:;s?;;s
Patio da Brasileira 5 n
Uniao das Freguesias de Setubal Bateria do Casalinho 1 2
Total 6 13
Escadinhas das Barrocas 9 n
Vila Quintans 7 12
Vale de Cerejeiras 6 10
Bairro Dias - Monarquina - Moinho do Frade 84 194
Rua Vale do Grou 82 242
Bairro Santos Nicolau 21 35
Quinta da Parvoice 69 130
Sao Sebastido
Forte 1 5
Maltalhado 12 22
Montureiras 5 9
Pote d'Agua 12 18
Bairro da Liberdade 17 29
Travessa da Cachofarra 1 1
Total 326 718
Quinta da Amizade 1 1
Gambia-Pontes-Alto da Guerra
Total 1 1
Vale da Rosa 1 1
Sado Mourisca 4 n
Total 5 12
SETUBAL Total 338 744

Fonte: Estratégia Local de Habitag¢do do Concelho de Setiubal 2020-2030
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A analise da tabela n.” 64 sobre os
realojamentos
freguesia em Setubal, em 2020, revela
uma situacao habitacional complexa e
desafiadora para o municipio.

prioritarios por

No total, o concelho de Setubal
identificou 338 agregados familiares,
correspondendo a 744 pessoas, que
necessitam de realojamento
prioritario. Esta situacdo demonstra a

existéncia de um numero significativo

de familias a viver em condigdes
habitacionais precarias ou
inadequadas.

A freguesia de Sao Sebastido destaca-
se como a area com maior necessidade
de intervencao, contabilizando 326
agregados familiares, o que representa
96,5% do total de casos no Concelho.

Nesta freguesia, 718 pessoas
necessitam de realojamento,
evidenciando a concentragcao de
problemas habitacionais neste
territorio.

Os locais Bairro Dias - Monarquina -
Moinho do Frade, Rua Vale do Grou e

Quinta da Parvoice representavam
78,8% do numero de pessoas na
freguesia, indicando areas de

intervencao prioritaria.

Refira-se, no entanto, que as pessoas
que residiam na Quinta da Parvoice
foram entretanto realojadas através de
diversos programas
habitacdo e
habitacdo publica municipal.

nacionais de

outras 1niciativas de

As freguesias de Sado e Gambia-
Pontes-Alto da Guerra apresentam
numeros mais reduzidos, o Sado com
5 agregados familiares e 12 pessoas e

Gambia-Pontes-Alto da Guerra com 1

agregado de uma pessoa. Apesar dos
nameros situacoes
também requerem atencao e solucgdes
adequadas.

menores, estas

Esta distribuicdao desigual dos casos de
realojamento prioritario
freguesias sugere a necessidade de
uma abordagem diferenciada nas
politicas habitacionais do municipio.

entre as

O elevado numero de pessoas a
necessitar de realojamento (744 no
total) urgéncia de
implementar solu¢des habitacionais
eficazes e sustentaveis. Este cenario
reforca a importancia da Estratégia
Local de Habitacdo do concelho de
Setubal 2020-2030, que visa abordar
estas questdoes de forma integrada e a

longo prazo.

sublinha a
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GRAFICO N° 122 - TRANSFERENCIAS E
REALOJAMENTOS NO CONCELHO DE SETUBAL
(2021 - 2024) (N.°)

Transferéncias Realojamentos

35

33
30
25
22
20
15
12

8 8
5 6

2021 2022 2023 2024

Fonte: Camara Municipal de Setibal

O grafico n.” 122 apresenta dados
sobre transferéncias e realojamentos
no concelho de Setubal entre 2021 e
2024. Analisando 0s
observa-se uma variagcdo significativa

ao longo dos anos.

nameros,

Em 2021, houve oito transferéncias e
22 realojamentos, registando um
em 2022 em
categorias, com 12 transferéncias e 33
realojamentos,
crescimento significativo.

aumento ambas as

representando um

Contudo, 2023 apresentou uma queda
acentuada, sem nenhuma
transferéncia registada e apenas seis
realojamentos. Esta reduciao pode
estar relacionada com mudancgas nas
politicas habitacionais ou restrigdes

orcamentais.

Em 2024, observa-se uma recuperacao
parcial, com 11 transferéncias e oito
realojamentos. Este
relacdo ao ano anterior sugere uma
retomada nas acdes de gestdo
habitacional do municipio.

aumento €m

E importante notar que estes numeros
refletem os esforcos da
Municipal de Setubal na gestio do seu
parque habitacional, que inclui cerca
de 1782 fogos de habitacdo publica. As
variacgoes

Camara

estar
fatores,
como disponibilidade de habitacoes,
necessidades da populacio e recursos
municipais disponiveis.

anuais podem

relacionadas com diversos

Estes dados devem ser considerados
no contexto mais amplo das politicas
habitacionais de Setubal, que incluem
nao apenas
realojamentos, mas
programas de reabilitacdo de bairros
sociais e

transferéncias e
também
investimentos em novas

habitacoes. eficaz destes
processos € crucial para garantir o
direito a habitacdao e
qualidade de

residentes do Concelho.

A gestao

melhorar a

vida das pessoas
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Os bairros Servico Ambulatorio de
Apoio (SAAL) em Setubal
representam um marco importante no
contexto da habitacio social em
Portugal, sendo fruto do SAAL, criado
em 1974, apdés a Revolucdo de Abril.
Este programa visava dar resposta as
condi¢cbes precarias de habitacao,
promovendo a participacdo ativa das
populacdoes na construcdo de bairros
dignos, com apoio técnico
especializado. Em Setubal, destacam-
se cinco bairros desta tipologia:

Local

« Bairro do Casal das Figueiras: Este
foi um dos maiores projetos SAAL
na cidade, com 312 fogos entregues
entre 1984 e 1986. Localizado numa
area privilegiada com vistas para a
Serra da Arrabida e o Estuario do
Sado, enfrentou resisténcia devido
a especulacio imobiliaria. O

projeto contou com a participacgao

ativa de residentes e foi desenhado

pelo arquiteto Gongalo Byrne;

« Bairro da Terroa de Baixo: Com 41
fogos, apresentando
dimensdo, mantém os principios de
participacdo comunitaria e direito
ao lugar que
programa;

e« Bairro da Liberdade (Camarinha):
Um dos primeiros bairros SAAL do
pais, construido em 1974;

menor

caracterizam o

e Bairro Grito do Povo (Forte Velho):
Originalmente denominado Castelo
Velho, este bairro resultou em 78
fogos e reflete o esfor¢co coletivo
para
por habitacdes condignas;

e« Bairro Luta do Povo (Pinheirinhos):
Com 180 fogos, este bairro é outro

substituir casas abarracadas

exemplo da aplicacao dos
principios SAAL em  Setubal,
promovendo habitacao digna para
populacoes em situacao de

vulnerabilidade social.

Embora o programa SAAL tenha
acabado em 1976 devido a falta de
apoio politico e legislativo, os bairros
construidos permanecem
simbolos da luta pelo direito a
habitacdao digna e pela preservacao da
identidade comunitaria. A experiéncia

como

SAAL em Setubal destaca-se pela
colaboracdo entre técnicos/as e
moradores/as, a resisténcia a

especulacdo imobilidria e o impacto
transformador nas condicdoes de vida
das populacdes envolvidas.

Nos bairros Casal das Figueiras e Grito
do Povo, a
processo de alienacdao de
terreno aos moradores, permitindo o
posterior registo das suas habitacdes.

Esta medida visa facilitar o acesso a

autarquia iniciou o

lotes de

propriedade e regularizar a situacao
dos moradores nestes bairros.

Mural “Grito dos Pescadores” - Autoria: Rita Melo e Ricardo Crista - Jardim Grito dos Pescadores. Foto: Elaborag¢do Propria
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5.2. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

GRAFICO N° 123 - PRINCIPAL MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO NAS DESLOCAGOES CASA-TRABALHO/ESCOLA

(2021) (%)
Automovel (Condutor ou Passageiro) Autocarro + Transporte Coletivo Empresa
Comboio / Metropolitano / Barco Nenhum - A pé Outros
67,6%
10,7%
Portugal 5,9%
‘ 13,4%
2,4%
| 55,5%
13,7%
Peninsula de Setubal ‘ 16,1%
‘ 12,3%
2,4%
| 60,1%
13,9%
Setubal 7.6%
‘ 16.0%
2,3%
| 77,6%
9,6%
Gambia-Pontes-Alto da Guerra ‘ 6,2%
4,2%
2,3%
| 66,4%
19,3%
Sado 47%
‘ 7.0%
2,5%
| 55,8%
15,7%
Sao Sebastido ‘ 6,4%
‘ 19.9%
2.2%
| 69,9%
10,1%
Unido das Freguesias de Azeitdo ‘ 1,7%
5,8%
2,4%
| 56,0%
13,7%
Unido das Freguesias de Setubal ‘ 7,7%
‘ 202%
2,4%
0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: INE - Popula¢do com 15 ou mais anos empregada ou estudante que vive a maior parte do ano no seu alojamento e que utiliza
transporte nas deslocagoes casa/trabalho/escola (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Condig¢do perante o
trabalho, Principal meio de transporte e Escaldo de duragdo dos movimentos pendulares; Decenal - INE, Recenseamento da populagio e
habitagdo - Censos 2021
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O grafico n.” 123 apresentado ilustra a
distribuicao percentual dos principais
meios de transporte utilizados nas
deslocacoes casa-trabalho/escola em
2021, comparando Portugal, a
Peninsula de Setubal, o municipio de
Setubal e as suas freguesias. A nivel
nacional, o automovel é o meio de

transporte predominante, utilizado
por 67,6% da populacao, superando
significativamente o} uso de

transportes publicos e deslocacdes a
pé.

O municipio de Setubal apresenta um
padriao intermédio, com 60,1% da
populacao a utilizar o automodvel e uma
percentagem ligeiramente superior de
deslocagoes a pé (16%) em comparacao
com as médias nacional e regional. As

freguesias de  Setubal mostram
diferencas significativas:
Gambia-Pontes-Alto da Guerra

apresenta a maior dependéncia do
(77,6 %) e a
percentagem de deslocagoes a pé (4,2%),
enquanto Sado destaca-se pelo uso
mais frequente de
autocarros/transportes
empresa (19,3%).

automovel menor

coletivos de

Sao Sebastido e a Unidao das
Freguesias de Setubal apresentam os
maiores indices de deslocagies a pé e
menor uso do automovel, e a Unido das
Freguesias de Azeitdo tem uma
utilizacao significativa do
comboio/metropolitano/barco (11,7%).

Estas variacoes refletem as diferentes
caracteristicas
acessibilidade de cada freguesia, com
areas mais centrais a apresentarem
menor dependéncia do automovel e
maior uso de transportes publicos e

urbanas e de

As areas mais wurbanas favorecem

deslocagoes a pé, enquanto as zonas

periféricas dependem mais do
transporte individual. Apesar das
diferencas locais, o) automowvel
permanece o principal meio de

transporte em todos os territorios
analisados, refletindo a tendéncia
nacional de aumento do seu uso nas
ultimas décadas.

Este cenario evidencia a necessidade
de politicas de mobilidade ajustadas

as caracteristicas de cada area,
promovendo alternativas mais
sustentaveis.

Transportes publicos eficazes e de
qualidade, bem como a utilizacdo de
modos deslocacao,
proporcionam varios beneficios para a
saude, reducdao de
acidentes de transito e de emissoes de
poluentes, contribuindo para uma
melhor saude

suaves de

incluindo a

fisica e mental da
populaciao através dos incentivos a
pratica de atividade fisica e integragao

na comunidade.

O Plano de Mobilidade Sustentavel e
Transportes de Setubal (PMST) ¢ um

instrumento estratégico que visa
estabelecer uma estratégia global de
intervencao em matéria de
organizacao das acessibilidades,

transportes e gestdo da mobilidade no
municipio de Setubal. O plano tem
como objetivo principal definir um
conjunto de acoes e medidas que
contribuam para a implementacio e
promocao de um
mobilidade mais sustentavel.

modelo de
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O PMST de Setubal aborda varios

aspetos, incluindo:

« Expansdo e requalificacdo da rede
pedonal estruturante;

« Desenvolvimento de uma
ciclavel;

rede

« Melhoria do transporte coletivo;
+ Gestao do estacionamento;

« Promocao da mobilidade
sustentavel;
« Sensibilizacdo e formagao para

mudangas Comportamentais.

O plano esta estruturado em quatro

fases principais:

« Caracterizacao e
situacao atual;

« Identificacdo de condicionantes e
definicao de
estratégicas;

« Desenvolvimento de planos de acao
com medidas especificas;

« Elaboracdao de um programa de
execucao, identificacdo de fontes
de financiamento e

diagnoéstico da

cenarios e linhas

estabelecimento de um sistema de
monitorizacgao.

O PMST propde 91 medidas agrupadas
em sete eixos de operacionalizacio,
incluindo a criacdo de uma rede de
refugios climaticos, expansao da rede
ciclavel, implementacio de zonas de
velocidade reduzida, e melhoria da
eficiéncia energética dos edificios.

Este plano tem um horizonte
temporal de 10 anos e visa melhorar a
mobilidade cidade, e
também contribuir para os objetivos
climaticos de Setubal, como a reducao
de 67 240 toneladas de CO2
equivalente até 2030.

dentro da

A mobilidade ativa’' impacta a
utilizacao do espaco publico,
aliviando os sistemas urbanos, além
de ser benéfica para a saude. Para
incentivar essa mobilidade, é essencial
desenvolver infraestruturas
ciclovias, areas de estacionamento e
equipamentos de apoio para bicicletas

e trotinetas.’

como

- A mobilidade ativa refere-se aos modos de transporte que dependem do esforgo fisico do individuo para se deslocar,

sem a utilizagcdo de combustiveis fésseis ou veiculos motorizados.

2 - Camara Municipal de Setubal. (2021). Setubal a Pensar em Si: Diagndstico e Solugées em Saude. CAmara Municipal de

Setubal.


https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
https://www.mun-setubal.pt/wp-content/uploads/2021/05/SetubalPensarEmSi-v2.pdf
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GRAFICO N° 124 - DURA(}[\O DOS MOVIMENTOS PENDULARES CASA-TRABALHO/ESCOLA (2021) (%)
Até 15 minutos 16 - 30 minutos 31- 60 minutos 61 - 90 minutos

Mais de 90 minutos

49,59%
31,15%
Portugal 14,83%
3,05%
1,38%
\
34,42%
28,70%
Peninsula de Setubal 25,99%
8,58%
2,31%
42,31%
‘ 32,25%
Setubal 17,.38%
6,30%
1,77%
47,43%
30,76%
Gambia-Pontes-Alto da Guerra 14,30%
6,27%
1,25%
\
4337%
36,90%
Sado 14,19%
4,15%
1,38%
\
46,83%
32,26%
Sao Sebastiao 14,11%
5,02%
1,78%
25,52%
33,78%
Unido das Freguesias de Azeitao 29,27%
9,29%
2,15%
44.37%
30,95%
Unido das Freguesias de Setubal 16,26%
6,72%
1,70%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: INE - Populag¢ao com 15 ou mais anos empregada ou estudante que vive a maior parte do ano no seu alojamento e que utiliza
transporte nas deslocagoes casa/trabalho/escola (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2024), Condig¢do perante o
trabalho, Principal meio de transporte e Escaldo de duragdo dos movimentos pendulares; Decenal - INE, Recenseamento da populagio e
habitagdo - Censos 2021

A analise do grafico sobre a duracgao Verifica-se ainda que 80,74% das
dos movimentos pendulares casa- pessoas tém deslocacdoes pendulares
trabalho/escola em 2021 descreve a de até meia hora, indicando uma
mobilidade e destaca a importancia do predominancia de trajetos
seu tempo de duragao para a saude e relativamente curtos. Esta tendéncia é

bem-estar da populagao. positiva, pois individuos que efetuam

movimentos pendulares mais curtos

A nivel nacional, observa-se que quase estio menos expostos aos riscos
metade da populacdo (49,59%) realiza associados a deslocacoes longas.

deslocacoes de curta duracgido, até 15
minutos.
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Os individuos que realizam
deslocacoes

enfrentam um

pendulares longas

risco acrescido de
desenvolver varias doencas cronicas,
incluindo problemas cardiovasculares,
excesso de peso, obesidade, diabetes,
cancro e problemas musculo-
esqueléticos. Além disso, estao
sujeitos a niveis elevados de stress e
ansiedade, o que afeta negativamente
o seu bem-estar fisico e mental. Por
outro lado, as pessoas que trabalham
ou estudam no mesmo municipio
onde residem tém a vantagem de fazer
deslocacoes potencialmente
mais o que se traduz em
beneficios significativos para a sua
saude e bem-estar geral.'

diarias
curtas,

O municipio de Setubal, apresenta
uma distribuicdo proxima da média
nacional, 42,31% das deslocacodes sao
de ate 15 minutos, inferior a média
nacional, mas superior a da Peninsula
de Setubal.

A proporcdao de deslocacdes entre 31-
60 minutos (17,38%) € superior a média
nacional, possivelmente refletindo a
influéncia da sua localizacio em
relacao a Lisboa.

No Concelho, observam-se variacgdes
significativas entre as freguesias. Na
Freguesias de
apenas 25,52% das deslocagcdoes tém
uma duracdo de até 15 minutos, e uma
proporcao (29,27%) de
deslocacoes entre 81-60 minutos. Esta
informacao reforca a ideia de que a
maioria dos movimentos pendulares
ocorre para
municipio de Setubal, aproveitando a
proximidade de
urbanos.

Uniao das Azeitao

elevada

limites do

além dos

outros centros

As outras freguesias de Setubal
mostram padrdes mais proximos da
média municipal, com Sao Sebastidao e
Gambia-Pontes-Alto da
terem as percentagens de
deslocacoes curtas (até 15 minutos).
Todas as freguesias de Setubal tém
pelo menos 75% das deslocacdes com
uma duracao até 30 minutos, a excegao
da Uniao das Freguesias de Azeitao,

que nao chega aos 60%.

Guerra a
maiores

Verifica-se que em  todos 0s
territorios analisados, uma pequena
percentagem (entre 1,25% e 2,31%) das
pessoas gasta mais de 90 minutos nas
suas deslocacoes diarias.

A analise
Setubal apresentar

deslocacoes pendulares
existem variacdes locais importantes.
Esta situacao sugere a necessidade de
melhorar as ligacdes de transporte
para reduzir as deslocacdes extensas,
0 que nao s6 aumentaria a eficiéncia
da mobilidade, mas também teria um
impacto positivo na saude e bem-estar
dos residentes. Estas variacdes locais
merecem atencao na formulacao de
politicas de
desenvolvimento urbano.

apesar de
geralmente
curtas,

revela que,

mobilidade e

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territéorio - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informacdes dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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GRAFICO N° 125 - DURAGAO MEDIA DOS MOVIMENTOS PENDULARES DA POPULAGAO RESIDENTE EMPREGADA
OU ESTUDANTE QUE UTILIZA MODO DE TRANSPORTE COLETIVO E INDIVIDUAL (2021) (MINUTOS)

Transporte coletivo! Transporte Individual 2
37,81

Portugal

17,81

" 43,91
Area Metropolitana de Lisboa
21,01
\
45,06
Setubal
20,10
\
48,62

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

17,66
\

35,56
Sado
18,41
\
42,35

Sao Sebastido

17,93
\

49,81
Unido das Freguesias de Azeitdo |
25,89
\
47,31
Unido das Freguesias de Setubal
19,80
(o] 10 20 30 40 50

Fonte: INE - Durag¢do média dos movimentos pendulares (min) da populagdo residente empregada ou estudante que utiliza modo de
transporte coletivo por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013); Decenal - INE, Recenseamento da populagdo e
habitagdo - Censos 2021 / Duragdo média dos movimentos pendulares (min) da populacdo residente empregada ou estudante que utiliza
modo de transporte individual por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013); Decenal - INE, Recenseamento da
populagao e habitagao - Censos 2021

Relativamente ao tempo de duracgio O municipio de Setubal segue uma
dos movimentos pendulares por tendéncia semelhante, com tempos
tipologia de transporte em Portugal ligeiramente superiores aos da Area
em 2021 revela disparidades Metropolitana de Lisboa para o
significativas entre o uso de transporte coletivo (45,06 minutos) e
transporte coletivo e individual. ligeiramente inferiores para o

transporte individual (20,10 minutos).
A nivel nacional, o tempo médio de

deslocacao em transporte coletivo (37,81 Dentro do municipio de Setubal,
minutos) é mais do dobro do tempo observam-se variagoes significativas
necessario em transporte individual entre as freguesias.

(17,81 minutos), sugerindo uma maior

eficiéncia do transporte individual em

termos de tempo.

1 - Foram considerados como transporte coletivo neste indicador os seguintes modos: Autocarro/Camioneta, Transporte

coletivo da empresa ou escola, Metropolitano, Comboio, Barco

2 - Foram considerados como transporte individual neste indicador os seguintes modos: Automoével ligeiro como
condutor, Automovel ligeiro como passageiro, Motociclo ou Ciclomotor, Bicicleta
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A Unido das Freguesias de Azeitdo
regista os tempos mais elevados, com
49,81 minutos para o transporte coletivo
e 25,89 minutos para o individual.

Por outro lado, a freguesia do Sado
apresenta os tempos mais baixos, com
35,566 minutos para o (transporte
coletivo enquanto que a freguesia de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra
destaca-se por ter o tempo mais curto
em transporte individual (17,66
minutos) entre as freguesias
analisadas.

Estas disparidades entre freguesias e
modos de transporte evidenciam a
necessidade de uma abordagem
diferenciada nas politicas de
mobilidade wurbana, principalmente
em freguesias como Sado e Azeitdo.

A significativa diferengca de tempo

entre o transporte coletivo e

individual em todas as areas

analisadas aponta para a necessidade

de melhorias na eficiéncia e cobertura

dos transportes publicos. Portanto,

investir na melhoria dos servicos de S . S
. - . . Vista a partir do Forte de Sdo Filipe (Unido das Freguesias de

transporte coletivo n3o s6 pode torna- Setibal)

los mais competitivos em relacido ao Foto: Elaboragdo propria

transporte individual, mas também

trazer beneficios significativos para a

saude e bem-estar da comunidade.'

gl = Y B

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério - Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informacdes dos Indicadores. Consultado em 13 de
fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
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6. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

O Meio Ambiente é um elemento
crucial para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida em
Setubal. A cidade, situada entre o
estuario do Sado e a Serra da
Arrabida, possui uma riqueza natural
Unica que exige uma gestdo cuidadosa.
O Municipio tem implementado
diversas iniciativas para promover a
sustentabilidade ambiental, alinhadas
com objetivos nacionais e
internacionais de combate as
alteracdes climaticas e preservacgao
dos ecossistemas. Para o efeito,
desenvolveu
planeamento e gestao ambiental e
implementou varios projetos e
iniciativas ambientais, as que, de
seguida, se apresentam:

instrumentos de

« CLIMA.AML: Criacao de uma rede
de monitorizacdo meteoroldgica
para compreender e responder as
alteracoes climaticas, disseminando
informacao em tempo real. Inclui

formacao para técnicos e
sensibilizacao da comunidade
escolar.'

« Workshop LCN&PfA (Narrativas
Coletivas Locais e Prototipagem
para Acao): Oficinas baseadas em
Design  Thinking, onde jovens
desenvolvem solucoes para
problemas climaticos locais.'

« Pacto de Autarcas para o Clima e
Energia: Compromisso com a
reducdo de emissoes de CO2
em 40% até 2030 e adaptacdo as

alteracdes climaticas. Inclui a
criacao da Matriz de Referéncia das
Emissoes de Gases com Efeito de
Estufa e a implementacdao do Plano
de Acao Energia Sustentavel de
Setubal, bem como o Plano de Acao
para a Sustentabilidade Energética
e Climatica de Setubal.’

Matriz Energética: Ferramenta de
suporte ao planeamento energético
para promover o uso racional de
energia e recursos energéticos
locais.'

Parque Urbano da Varzea: Medida
de adaptacao as alteracoes
climaticas, com bacias de retencao
para reduzir o risco de cheias e
plantacao de arvores para combater
o efeito de ilha de calor urbano.'

Resiliente:
capacitar a
populacdo a resistir e recuperar de
desastres, integrando a Plataforma
Nacional de Reduc¢ao dos Riscos de
Catastrofes.’

Projeto Cidade
Iniciativa para

Projeto de Comunicacgao e
Sensibilizacdo em Cenario de Risco
Associados as Alteracoes

Climaticas: Sensibiliza a populacao
para a importancia da prevencao e
detecdo de situacdes de risco, com
conteudos formativos para a
comunidade escolar e informacao
nas plataformas digitais do
municipio.

- Camara Municipal de Setubal. (s.d.). Setubal Ambiente. Consultado a 17 de margo de 2025


https://www.setubalambiente.pt/
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« BEACON (Bridging European and
Local Action): Projeto
europeu para promover a ac¢ao

a partilha de boas

Climate

climatica e
praticas entre governos, municipios
e escolas. Inclui apoio técnico e
formacodes para implementar
medidas de reducao de emissoes.

Estas iniciativas visam melhorar a
resiliéncia da cidade, reduzir emissdes
de CO2, promover a educagio
ambiental e adaptar-se as mudancgas
climaticas.

E importante notar que, 2 medida que
a consciéncia ambiental
surge o conceito de "eco-ansiedade". O
termo de ‘eco-ansiedade’ é empregado na

descri¢do de um estado de mal-estar que

aumenta,

se relaciona com a crise ecologica e
aponta para um
importancia da ansiedade que é/pode ser
experimentada nessas condigoes.'

reconhecimento da

Neste contexto, serao analisados os
componentes ambientais naturais que
influenciam a populaciao, como o ar, a
agua, o solo, bem como os aspetos
associados aos comportamentos

humanos, como o ruido.

GRAFICO N° 126 - AGUA SEGURA (2022) (%)
100% 98,82% 99,59% 99,91%

80%

60%

40%

20%

0%
Portugal  Area Metropolitana de Lisboa Setubal

Fonte: INE - Agua segura (%) por Localizagdo geogrdfica (NUTS - 2018);
Anual - Entidade Reguladora dos Servigos e Aguas e Residuos

Os dados
percentagem de agua potavel segura
em diferentes territorios no ano de
2022.

apresentados mostram a

Destaca-se o desempenho de Setubal,
que alcancou 99,91% de agua segura.
Este valor coloca Setubal entre os
concelhos com melhor qualidade de
agua em Portugal, superando a média
nacional e a Area Metropolitana de
Lisboa. Este valor supera a meta de

99% estabelecida pelo Plano
Estratégico Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas (PENSAAR) 20202,

demonstrando o compromisso com a
seguranca hidrica.

Estes resultados refletem o elevado
padrao de qualidade da agua para
consumo humano.

1-Gil, T. M. T. O. (2024). Preocupacao ambiental, emocdes associadas aos problemas ecoldégicos e agado pelo ambiente:

Resultados de uma amostra de estudantes do ensino superior (Dissertacdo de mestrado, Universidade de Coimbra).

Estudo Geral. (p.27)

2 - APA: Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2020). PENSAAR 2020 - Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de

Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020: Volume 1.


https://estudogeral.uc.pt/retrieve/272707/Disserta%C3%A7%C3%A3o_TiagoGil_2024.pdf
https://estudogeral.uc.pt/retrieve/272707/Disserta%C3%A7%C3%A3o_TiagoGil_2024.pdf
https://estudogeral.uc.pt/retrieve/272707/Disserta%C3%A7%C3%A3o_TiagoGil_2024.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Agua/DRH/PlaneamentoOrdenamento/PlanosSetoriais/SetorUrbano/PENSAAR2020/PENSAAR2020_Volume1.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Agua/DRH/PlaneamentoOrdenamento/PlanosSetoriais/SetorUrbano/PENSAAR2020/PENSAAR2020_Volume1.pdf
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GRAFICO N° 127 - iNDICE DE QUALIDADE DO AR (IQAR) BOM OU MUITO BOM EM SETUBAL
(2022) (N.° DE DIAS)

Fraco

6 dias 2 dias

Médio
82 dias

Mau

Muito Bom
62 dias

Bom
213 dias

Fonte: APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Setubal possui trés estacdoes de
monitorizacdo da qualidade do ar: a
Estacio do Quebedo, localizada no
Jardim do Quebedo (Sao Sebastiao); a
Estacdo dos Arcos, situada na Escola
Basica dos Arcos (Unido de Freguesias
de Setubal; e a Estacao da Camarinha,
instalada na Escola Secundaria D. Joao

II (Sao Sebastido).

Estas estacdoes estdo equipadas
tecnologia avancada para monitorizar
continuamente a concentracao de
poluentes atmosféricos, como o6xidos
de azoto, ozono, particulas (PM10 e
PM2.5), monéxido de carbono, diéxido
de enxofre e compostos organicos
volateis. Os dados recolhidos
geridos pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e pela Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT), e
online através do projeto QualAr.

com

sao

estdao disponiveis

O grafico mostra
geralmente positivo,
dos dias do ano a apresentar condigdes
favoraveis. Ao longo do periodo
analisado, Setubal registou 62 dias
com qualidade do ar classificada como

"Muito Bom",

um panorama
com a maioria

0 que representa um
para a
publica e o ambiente. A maior parte
do ano, correspondendo a 213 dias,
categoria
demonstrando que, na maior parte do
tempo, os niveis de poluicao estiveram
dentro de limites aceitaveis.

excelente indicador saude

manteve-se na "Bom",
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GRAFICO N° 128 - AREA DE ESPAGCO VERDE URBANO POR HABITANTE (M2 POR HABITANTE) (2021)

RPMS Setubal
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Fonte: Atlas dos Municipios Sauddveis - Rede Portuguesa de Municipios Sauddveis com base na DGT, Carta de Ocupagdo do Solo (COS2018); Urban Atlas 2018 -
Copernicus Land Monitoring Service (no caso dos municipios de Lagoa, Ponta Delgada e Ribeira Grande nos Agores) e informagdo disponibilizada pelas Camaras
Municipais (Espagos Verdes Urbanos); INE, Populagdo residente e DGT, Carta Administrativa Oficial de Portugal

No que concerne as areas de espacgo
verde urbano por habitante, a fonte

considerou como Espaco Verde
Urbano (EVU) aqueles de wutilizagao
coletiva, definidos como "areas de
solo enquadradas na estrutura

ecolégica municipal ou urbana que,
além das funcdes de
valorizacao ambiental e paisagistica,
se destinam a pelos
cidadaos e cidadas em atividades de

protecao e
utilizacao

estadia, recreio e lazer ao ar livre".
Nesta definicdo, sdao abrangidos os
parques e os jardins publicos.

Setubal média de
apenas 2,7 m’ de espaco verde por
habitante, um valor significativamente
abaixo do recomendado pela
Organizacao Mundial de Saude, que é
de 12 m’ por habitante', e muito
distante do ideal de 40 m’® defendido
por especialistas em urbanismo®.

apresenta uma

Este défice é ainda mais evidente nas
freguesias onde ndo existe qualquer

habitante,
Gambia-Pontes-Alto
da Guerra e Sado, havendo no entanto

area verde urbana por

nomeadamente

uma maior area de espacos verdes
naturais, como adiante verificaremos.

A Uniao das Freguesias de Setubal
regista 3,9 m® de espaco verde urbano
por habitante, seguida por Azeitdo (2,5
m*®) e Sao Sebastido (2,4 m?).

E importante notar que estes valores
niao contemplam ainda o Parque
Urbano da Varzea, um projeto em
desenvolvimento que abrange cerca de
(190.000 m?®), que
colocaria o concelho de Setuibal com
um valor

19 hectares
superior a média dos
municipios pertencentes a RPMS.

necessidade a
espacos  verdes
urbanos para melhorar a qualidade de
vida,

Destaca-se assim, a

importancia dos
oferecendo uma série de
vantagens tanto em termos de saude
fisica quanto mental.

- Cunha, J. de C. (2022). Espacos Verdes Urbanos de Proximidade e Cidade Saudavel. Uma leitura a partir da freguesia

de Benfica - Lisboa (Dissertagdo de Mestrado, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de

Lisboa, Lisboa, Portugal). (pp. 34) Repositério da Universidade de Lisboa.

2 - Vidal, D. G., Fernandes, C. O, Viterbo, L. M. F,, Vilaga, H., Barros, N., & Maia, R. L. (2021). Usos e percegdes sobre jardins
e parques publicos urbanos. resultados preliminares de um inquérito na cidade do Porto (PORTUGAL). Finisterra,

LVI(116), 137-157. (pp 141)


https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/51741/1/Cunha_Jeanna%20de%20Campos_2022_TM.pdf
https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/51741/1/Cunha_Jeanna%20de%20Campos_2022_TM.pdf
https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/51741/1/Cunha_Jeanna%20de%20Campos_2022_TM.pdf
https://www.scielo.pt/pdf/fin/n116/0430-5027-fin-116-137.pdf
https://www.scielo.pt/pdf/fin/n116/0430-5027-fin-116-137.pdf
https://www.scielo.pt/pdf/fin/n116/0430-5027-fin-116-137.pdf
https://www.scielo.pt/pdf/fin/n116/0430-5027-fin-116-137.pdf
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GRAFICO N° 129 - AREA VERDE POR HABITANTE (M2 POR HABITANTE) (2018)
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Fonte: Atlas dos Municipios Sauddveis - Rede Portuguesa de Municipios Sauddveis com base na DGT, Carta de Ocupagdo do Solo

(COS2018) e INE, Populagdo residente

O grafico apresentado mostra a area
verde por habitante em diferentes
freguesias do municipio de Setubal e
em Portugal, com base nos dados da
Carta de Ocupacao do Solo (COS2018).
Os valores nao incluem apenas os
parques verdes urbanos, mas também
florestas, zonas com
vegetacao herbacea ou esparsa.

matos €

Analisando os dados, observa-se uma
grande variacdo na distribuicdo de
areas verdes entre as diferentes
freguesias. A Uniao das Freguesias de
Azeitao destaca-se com a maior area
verde por habitante, apresentando
1727,1m* por pessoa. Isto indica que
esta area tem uma grande extensao de
espacos verdes, visto que possui a
terceira maior populacdo entre as

cinco freguesias.

Em contraste, Sio Sebastido apresenta
o valor mais baixo, com apenas 53,8m*
de area verde por habitante. Esta
discrepancia elevada
densidade populacional nesta
freguesia e/ou reduzidas areas verdes.

indicia uma

As freguesias Gambia-Pontes-Alto da
Guerra e o Sado também apresentam

valores elevados, com 922,3m* e
1022,7m* por habitante,
respetivamente. Estes numeros
sugerem que estas areas possuem

extensas zonas verdes em relacao a sua
populacio (nestes dois
exclusivamente naturais).

casos, areas

A Unido das Freguesias de Setubal
apresenta um valor de 490,7m® por
habitante, ligeiramente
média municipal, mas
bastante elevado.

abaixo da
ainda assim

O municipio de Setubal, no total,
apresenta uma média de 561,Im* de
area verde por habitante, superior a
municipios como Almada, Seixal ou
Barreiro entre outros da AML. Tal
pode contribuir para a qualidade de
vida das pessoas residentes no
Concelho e para a sua sustentabilidade
ambiental do territdorio, indicando a
importancia da
areas.

preservacao destas
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GRAFICO N° 130 - POPULAGAO RESIDENTE AFETADA POR NiVEIS DE RUIDO SUPERIORES A 55
DECIBEIS (PERIODO DIURNO-ENTARDECER-NOCTURNO - LDEN) SOBRE O TOTAL DE POPULAGAO
RESIDENTE (2021) (%)
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Fonte: Atlas dos Municipios Sauddveis - Rede Portuguesa de Municipios Sauddaveis com base na informagao disponibilizada pelas Camaras
Municipais (conforme Mapa ou Carta de Ruido) e INE (populagdo residente)

A analise da tabela sobre a populacao
residente afetada por niveis de ruido
superiores a 55 dB (decibéis) (Lden')
em Setubal situacao
preocupante em termos de poluicdo

revela uma

sonora no municipio.

Os municipios da Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis® apresentam o
valor mais elevado, com 380,8% da
populacio exposta a niveis de ruido
acima dos 55 dB. Este dado indica que
quase um terco dos residentes no

conjunto destes municipios estdo
sujeitos a niveis de ruido
potencialmente prejudiciais.

No municipio de Setubal, 17% da

populacdao total esta exposta a niveis
de ruido superiores a 55 dB,
percentagem inferior a média dos 69
integrantes da  Rede
Portuguesa de Municipios Saudaveis®
(80,8%). Entre as freguesias,
Pontes-Alto da Guerra apresenta a
maior percentagem de populacao
afetada (20,6%), seguida de perto por
S3do Sebastiao com 20,5% e a Uniao das
Freguesias de Setubal com 19%.

concelhos

Gambia-

A freguesia do Sado tem 16,6% da sua
populacio exposta a niveis elevados
de ruido, ligeiramente
média municipal. Em
Unido das

abaixo da
contraste, a
Freguesias de
destaca-se positivamente com apenas

Azeitdo
3,5% da populacao afetada.

Estes dados indicam que uma parte
consideravel da populacdo de Setubal
esta exposta a niveis de ruido que
excedem os limites recomendados
para zonas mistas (65 dB para Lden). E
importante notar que, de acordo com
a legislacdo mais recente, os limites
para zonas sensiveis sdo ainda mais
rigorosos, com um maximo de 50

dB(A) para o indicador Lden.

Esta situacao sublinha a necessidade
de implementar medidas de mitigacao
do ruido e de planeamento urbano
Setubal. O
desenvolvimento do Plano Municipal
de Reducdao do Ruido, mencionado em

mais eficazes em

documentos de planeamento, sera
crucial para abordar estas questdoes e
melhorar a qualidade acustica do

ambiente urbano no municipio.

- O Lden é um indicador de ruido que mede o nivel sonoro médio ao longo de 24 horas, ponderando os periodos

diurno, entardecer e noturno. Expresso em dB(A), é usado em mapas de ruido para identificar dreas problematicas e

planear estratégias de mitigagao.

2 - Lista de Municipios integrantes da Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis - Ver Anexo n.° 2
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7.1. CIDADANIA E PARTICIPACAO

constitui um
coletivo,
implicando a consciencializacao dos

A cidadania
compromisso individual e
deveres e direitos inerentes a cada
individuo. Trata-se de um apelo a
solidariedade, a participacdao ativa e
ao sentimento de pertenca a uma
comunidade alicercada na partilha.
Pressupde, igualmente, a capacidade
de questionar as

situacoes que

injusticas ou as

carecem de
aperfeicoamento, acompanhada de
uma vontade de contribuir para a
transformacao. Consiste em conjugar
pensamento e acdo, assegurando que
cada intencao
consciente de edificar uma sociedade

mais equitativa e equilibrada.

atitude reflete uma

GRAFICO N° 131 - TAXA DE ABSTENGCAO NAS
ELEICOES PARA AS CAMARAS MUNICIPAIS
(2001 - 2021) (%)

Portugal AML Setubal
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Fonte: INE - Taxa de abstengdo nas eleicoes para as Camaras
Municipais (%) por Local de residéncia (NUTS - 2018); Nao
periodica - Ministério da Administragdo Interna

No contexto portugués, o sufragio é
assegurado a todas as pessoas maiores
de 18 anos, ressalvadas as excecdes
previstas na legislacao, nomeadamente
no caso de individuos sujeitos a
medidas de acompanhamento, quando
tal esteja expressamente declarado na
sentenca. Este direito, de
natureza pessoal, € em simultaneo um
dever civico que espelha a
responsabilidade de <cada pessoa

integrante da

respetiva

enquanto membro
sociedade. E relevante salientar que o
exercicio do direito de voto nao
acarreta quaisquer sangoes em caso de
abstencdo. A liberdade estende-se a

possibilidade de decidir nao votar.

O grafico n.” 1381 ilustra o nivel de

abstencdo registada em Portugal,
abrangendo o periodo compreendido
entre 2001 e 2021, com particular
interesse no concelho de Setubal.

A analise comparativa da taxa de
abstencdao nas eleicdes para as
Camaras Municipais entre Portugal e o
concelho de Setubal, revela um padrao
consistente de maior abstencionismo
alinhado

tendéncia nacional e da AML.

em Setubal, mas com a

O concelho de Setubal apresentou, de
forma consistente, taxa de
abstencao elevada em

uma
mais
comparacao com a média nacional.
Esta discrepancia sugere a existéncia
de fatores locais que podem estar a
influenciar negativamente a

participacao eleitoral no municipio.
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No que picos de
abstencdao, Portugal registou a taxa
maxima em 2013, atingindo 47,4%,
enquanto Setubal alcangou o seu
ponto mais alto em 2021, com uma
57,9%.
niveis minimos de abstenc¢ao, Portugal
apresentou a menor taxa em 2005,
com 39%, e Setubal no ano de 2001,
fixando-se nos 45,8%.

concerne aos

taxa de Relativamente aos

Esta analise evidencia uma tendéncia

de baixa  participacao eleitoral,
particularmente acentuada no
concelho de Setabal. Pode ser

recomendavel fazer uma investigacao
aprofundada
socioeconomicos e demograficos que
estardo a contribuir para este
fenémeno, com o objetivo de
desenvolver estratégias eficazes para
promover uma participacao
civica nas elei¢cdes autarquicas.

sobre 0s fatores

maior

A tabela n.” 65 apresentada mostra a
evolucao do pessoas
recenseadas no concelho ao longo de
16 anos, desde 2009 até 2024.

numero de

Em 2009, o concelho contava com 100
704 pessoas recenseadas. Ao longo dos

anos seguintes, observou-se uma
tendéncia geral de crescimento
populacional, embora com algumas

flutuacoes.

O maior aumento anual ocorreu entre
2009 e 2010, com um acréscimo de
961 pessoas. O segundo maior
aumento foi registado entre 2010 e
2011, com mais 908 pessoas

recenseadas.

TABELA N° 65 - PESSOAS RECENSEADAS NO
CONCELHO DE SETUBAL (2009 - 2024) (N°)

Pessoas Recenseadas no Concelho  Variacao

2009 100 704

2010 101 665 +961
20M 102 573 +908
2012 103 054 +481
2013 103 582 +528
2014 103 577 -5
2015 103 829 +252
2016 103 822 -7
2017 104 262 +440
2018 104 718 +456
2019 105101 +383
2020 105 616 +515
2021 106 017 +401
2022 106 037 +20
2023 106 256 +219
2024 106 438 +182

Fonte: SGMAI - Base de dados do Recenseamento Eleitoral

Observa-se que em dois anos, ocorreu
uma ligeira diminuicao da populacao
recenseada: em 2014, com uma
reducdao de cinco pessoas em relacado
ao ano anterior, e em 2016, com

menos sete pessoas recenseadas.

No final do periodo analisado, em
2024, o concelho atingiu 106 438
pessoas recenseadas, representando
um aumento total de 5734 em relacao
a 2009, o que corresponde a um
crescimento de aproximadamente 5,7%
ao longo destes 16 anos.
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GRAFICO N° 132 - TAXA DE ABSTENGAO NAS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (%)
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Fonte: INE - Taxa de absten¢do nas elei¢oes para a Assembleia da Republica (%) por Local de residéncia (NUTS - 2024); Ndo periodica -

Secretaria-Geral da Administra¢do Interna - Administracdo Eleitoral

O grafico n.° 132 revela a evolucdo da
taxa de abstencdo nas elei¢cdes para a
Assembleia da Republica em Portugal,
Setubal e no
municipio de Setubal, entre 2002 e
2024.

na Peninsula de

Em 2002, a abstencio em Portugal
situava-se nos 38,4%, sendo
ligeiramente superior na Peninsula de
Setubal (89,4%) e em Setubal (40,6%).
Nos anos seguintes, observou-se uma
tendéncia geral de
abstencdao, com algumas flutuagdes. O
ano de 2005 registou a taxa de
abstencdo mais baixa do periodo
analisado: 85,6% ao nivel nacional,
35,3% na Peninsula de Setubal e 36,5%
em Setubal.

aumento da

A partir de 2005, verificou-se um
aumento progressivo da abstencio,
atingindo o ponto maximo em 2019
com b51,4% em Portugal, 46,3% na
Peninsula de Setubal e 48,5% em
Setubal.

Em 2022, houve uma
diminuicao, mas 0s
permaneceram elevados.

ligeira
valores

A eleicdo mais recente, realizada a 10
de mar¢co de 2024, marcou uma
diminuicdo significativa. A abstencao
caiu para 40,2% a nivel nacional, 32,9%
na Peninsula de Setubal e 34% em
Setubal. Esta reducdo representa uma
inversao na tendéncia de aumento da
ultimas

abstencao observada nas

décadas e foi a mais baixa desde 1995.

Esta reducao na abstencao entre 2022
e 2024 pode ser interpretada como
um sinal de maior envolvimento
dos/as cidadaos/as no  processo
democratico.

A participagao eleitoral a nivel
nacional, em 2024, com mais de 6,4
milhdes de votantes, ultrapassou o
anterior maximo histérico de 1980 (6
026 395). Este aumento significativo
na participacao eleitoral pode refletir
uma maior consciencializag¢do politica

ou uma percecao de maior
importancia destas eleicoes
especificas por parte dos/as
eleitores/as.



7. CIDADANIA E PARTICIPAGAO

PAGINA 276

PROGRAMAS MUNICIPAIS

Dando o cumprimento ao designio de
Municipio  Participado, a Camara
Municipal de Setubal desenvolve
diversas iniciativas de promoc¢ao da
cidadania e participacdo. Em seguida
destacam-se trés programas
municipais, que pela sua acdo tém
vindo a operar mudancas estruturais e
melhorias na qualidade de vida das
populacoes residentes.

Ouvir a Populacao,
Construir o Futuro é uma iniciativa

O programa

da Camara Municipal de Setubal que
visa estreitar os lacos entre a
autarquia e as/os municipes. Decorre

da visio e compromisso por um

Municipio Participado, sendo wuma
importante ferramenta de gestao
autarquica que aproxima as

autoridades locais da populaciao e dos
diversos agentes do territério.

O programa consiste na realizacao de
visitas de proximidade do Executivo
Municipal a cada freguesia do

territorio, permitindo um
conhecimento mais profundo e
detalhado das realidades locais.

Durante estas visitas, as/os municipes
tém a oportunidade de expor as suas
necessidades, preocupacoes e
aspiracoes diretamente.

As acoes de proximidade incluem
reunides publicas,
descentralizados e

atendimentos
visitas a
instituigcoes € empresas.

E uma iniciativa que coloca o

poder local ao servico das pessoas,

incentivando a participacao ativa na
construcao do futuro do concelho de
Setubal.

Por decisio do Executivo Municipal,
em 2015, apo6és a auscultacio de
entidades e moradores/as em dezenas
de reunioes, é iniciada um programa

de intervenc¢do no territério da

Anunciada, identificado como
vulneravel, visando promover a
participacdo cidada e melhorar a

qualidade de vida das populacgdes.

@) programa Municipal Viver
Anunciada priorizou uma intervencao
em diferentes dimensdes (urbanismo,
educacao,
desporto) nos bairros do Grito do
Povo e dos Pescadores, sustentado na
dinamizacao de
Colaborativas, nas quais as pessoas
moradoras coorganizam e codecidem
as acdes a implementar.

Através da dinamizacido de Oficinas
Colaborativas foi criado um roteiro

cultura, juventude e

Oficinas

sistematico de iteracoes, de
reconhecimento do territorio,
mobilizador de novos grupos de
interesses e participacao, que

resultaram num conjunto de propostas
e acoes:

« Mapeamento do territorio;

« Consolidacao da relacio com e
entre as pessoas;

« Criacao de grupos de trabalho, com
objetivos e tarefas diferenciadas;

« Acompanhamento das obras
PEDU/PAICD, concluidas no final
de 2019;
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« Apresentacdao e discussao de/sobre
projetos e
espacos publicos;

« Dinamizacao de
animacao
desenvolvimento territorial;

« Experimentagdo de um sistema de
governancga colaborativa.

iniciativas para os

atividades de
comunitaria e

O Programa Nosso Bairro, Nossa
Cidade (PNBNC), criado em 2012,
tem como objetivo fomentar a
autonomia, a responsabilidade e o
envolvimento comunitario das/os
habitantes dos bairros da Bela Vista,
Alameda das Palmeiras, Forte da Bela
Vista, Manteigadas e Quinta de Santo

Antoénio.

A principal caracteristica do programa
é a sua abordagem participativa, onde
os moradores/as desempenham um
papel central na definicdo e execucdo
das acoes, destacando-se a realizacao
dos encontros de moradores/as.

Vista da cidade de Setibal a partir do Forte de Sao Filipe (Unido das Freguesias de Setiibal)

O programa com recurso a pessoas
voluntarias desenvolve
diversas acodes, tais como oficinas
culturais e artisticas, caminhadas,
alfabetizacdo de adultos, apoio ao
estudo para criancas e jovens, além de
festas e
encontros comunitarios, entre outras.

residentes

eventos regulares como

Estas acdes tém contribuido para
fortalecer o sentimento de pertenca e
melhorar a convivéncia entre as
pessoas que moram nestes territorios.

L

Foto: Elaboragdo propria
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7.2. MOVIMENTO ASSOCIATIVO

As redes de apoio social e a
participagao comunitaria sdo
identificadas como preditoras de

comportamentos de saude e estilos de
vida Frequentemente, as
pessoas que vivem em areas com altos
niveis de participacao e capital social
tém menos probabilidade de
classificar o seu estado de saude como

saudaveis.

mau ou muito mau, em comparagao
com pessoas que vivem em areas com
participacao. A
confianca social é ainda mais forte
quando as pessoas possuem sentido de
pertenca a grupos e organizacgoes
locais, tendendo a confiar mais nos

baixos niveis de

individuos do mesmo grupo,
identificando-se.’

A falta de contacto social, o
isolamento e a auséncia de
participacdo na vida comunitaria,

estdo associados a piores estados de
saude e a estados de doenca,
principalmente ligados a questdes de
saude mental (ex. depressao).’

O Movimento Associativo desempenha

um papel fundamental para as
autarquias e comunidades como
evidenciado no Encontro do

Movimento Associativo do Concelho
de Setubal. A sua importancia
manifesta-se em diversos aspetos
cruciais para o desenvolvimento local
e a coesao social.

O associativismo é um pilar essencial
para a participacgao
contribuindo para o aprofundamento

democratica,

1 - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério -

49,2% *

Populacao residente que
participa regularmente em
atividades de associacoes

locais em Setubal em 2022 (%)

(*) Foram considerados os seguintes tipos de atividades de
associagoes locais: Voluntariado; Escuteiros; Atividades
religiosas; Atividades comunitdrias; Atividades desportivas;
Atividades artisticas.

Fonte: CEGOT-UC & Rede Portuguesa de Municipios Sauddveis - com
base no Inquérito “Saiide e Bem-estar nos municipios portugueses:
questiondrio a populagdo residente”, CEGOT-UC (2020-2022)

e fortalecimento da democracia ao
nivel local. As associacdes funcionam
como escolas de cidadania, onde os
individuos aprendem a debater ideias,
tomar decisdes
responsabilidades civicas. Além disso,
0 movimento

coletivas e assumir

associativo contribui
significativamente para a preservacao
e divulgacdao da cultura local,
mantendo tradicdoes e a
identidade cultural da regido. Desta
forma, o associativismo desempenha
um papel crucial tanto na promocgao
da participacao como na
salvaguarda do patrimoénio
local.

vivas as

civica
cultural

Constitui-se também como motor de
desenvolvimento social, promovendo
identidade local. As
associacoes e coletividades organizam

a coesao e a

atividades culturais, desportivas e
sociais que enriquecem a vida
comunitaria e fortalecem os lacos

entre as/os habitantes.

Universidade de Coimbra & Rede Portuguesa de

Municipios Saudaveis. (s.d.). Atlas dos Municipios Saudaveis - Informag¢des dos Indicadores. Consultado em 13 de

fevereiro de 2025.


https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores
https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/indicadores

7. CIDADANIA E PARTICIPAGAO

PAGINA 279

A parceria e colaboracio entre as
autarquias, as juntas de freguesia e o
movimento associativo é crucial para
o desenvolvimento local, através de
apoios financeiros, logisticos e na
organizacao de
Esta cooperacao permite potenciar os
disponiveis e ampliar o
alcance das iniciativas locais.

eventos conjuntos.

recursos

As associagdes (ver anexo n.° 3)
desempenham um papel fundamental
no apoio
representacao dos
cidadaos e das cidadas. Salientamos
associacoes como as de moradores/as,
encarregados/as de educacao e grupos
de movimentos informais de cidadas/
aos, que no dia-a-dia das populacoes
se unem  por
melhorando a vida das suas
comunidades. Em periodos de crise,

comunitario e na
interesses dos

causas comuns,

como durante a pandemia, estas
organizacgoes demonstraram uma
notavel capacidade de adaptacao,

reorientando as suas atividades para
prestar auxilio as populagdes mais

flexibilidade
importancia na

vulneraveis. Esta
evidencia a sua
resposta as necessidades emergentes
da comunidade.

Paralelamente, as associa¢cdOes atuam
como interlocutoras cruciais entre a
populacio e o poder local. Em muitos
bairros, as comissdes e grupos de
moradores/as constituem a Unica voz

representa
interesses e

organizada que
eficazmente os
preocupacdes dos/as residentes junto
das autoridades locais. Desta forma, o
tecido associativo nao s6 fortalece o
apoio mutuo na comunidade, como
também potencia a participagao civica
e a defesa dos direitos de cidadania a
nivel local.

As coletividades s3o agentes de
transformacdo social, promovendo a
inclusao e o desenvolvimento de

competéncias.

Oferecem igualmente oportunidades
para que todas as pessoas passem de
meras espectadoras a produtoras e

criadoras de eventos e iniciativas,
fomentando assim uma cidadania
ativa e participativa.

Salientamos que o movimento
associativo é um parceiro
indispensavel das autarquias na
promoc¢ao do bem-estar das
comunidades, contribuindo para a
vitalidade democratica, o

desenvolvimento cultural e social, a
preservacao da identidade local e a
coesao papel
multifacetado torna-o num elemento

comunitaria. O seu

crucial para a construgao de
comunidades mais participativas e
resilientes.

Por fim, destaca-se o facto da
freguesia de Azeitao ter 31

coletividades e associa¢coes, o Sado ter
11 institui¢coes, Gambia-Pontes-Alto da
Guerra contar com 14 coletividades e
associacodes, Sao Sebastido ter perto de
uma centena de coletividades e
associacoes, e a Uniao das Freguesias
de Setubal possuir 118 coletividades e

associacgoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano de Desenvolvimento Social
2021-2027 (PDS), aprovado pelo
Conselho Local de Acdao Social (CLAS)
de Setubal, prevé a atualizacao de
diagnésticos de referéncia com uma
cadéncia bienal, pelo que o
Diagnostico Social vem cumprir esse
compromisso e concretizar o objetivo

atual

de Desenvolver recursos e instrumentos
de planeamento estratégico, considerado
na Medida 2.Informagao, Conhecimento
e Capacitagdo, inscrita no Eixo 1.Rede
Social, e concorre para a area
operacional transversal Criar Capital
de Conhecimento, ao contribuir para
aprofundar o
conhecimento sobre a realidade do

aumentar e
Concelho.

Importa recordar que, aquando do
processo de elaboracdo do PDS, foram
identificados diversos desafios e
inquietacoes’, a partir de uma
abordagem de natureza qualitativa e
compreensiva, com recurso a
exercicios de diagnostico® e testes de
robustez, desenvolvidos em Oficinas
Colaborativas (OC).?

O presente Diagnostico Social
pretende, além da atualizacao de
informac¢ao, constituir-se como uma
base de

medidas e agoes inscritas no Plano de

reflexao critica sobre as

Acao (PA) do PDS, bem como sobre os
principais inquietacoes
anteriormente identificados.

desafios e

A partir dos dados analisados,
constata-se que o concelho de Setubal
enfrenta uma estagnacao
populacional, crescimento
bastante lento e reduzido, registando
apenas um decréscimo na freguesia do
Sado e na Unido das Freguesias de
Setubal. Desde 2012, o saldo natural
tem sido negativo e apenas o saldo
migratério positivo tem evitado uma
perda populacional continua.

com um

A natalidade, embora apresente uma
tendéncia ligeiramente
permanece baixa, prevalecendo o
aumento do envelhecimento da

crescente,

populacio, pelo que se revela
fundamental a manutenc¢ao e
desenvolvimento de atividades de
promoc¢ao de envelhecimento ativo e
de combate ao isolamento; de
respostas sociais e nas areas da Saude
e Bem-Estar; de mobilidade e

acessibilidades a espacos publicos, a

espacos de lazer, a servicos e a
habitacao.

As familias em Setubal sao
tendencialmente menores,

acompanhando a tendéncia nacional,
mas com uma proporc¢ao elevada de

1 - Que, posteriormente, deram origem a definicdo dos quatro Eixos Estratégicos do PDS, nomeadamente, Eixo 1. Rede

Social; Eixo 2. Direitos Sociais para a Cidadania Ativa; Eixo 3. Desigualdades Estruturais e Respostas a Necessidades

Especificas; Eixo 4. Oportunidades de Desenvolvimento e de Bem-Estar e Desafios Emergentes no Territoério.

2 - Estes exercicios de diagnéstico, utilizados durante as OC, sustentaram as provas de conceito da estrutura do PDS e
contribuiram para identificacdo dos seus Eixos, Grupos de Medidas e respetivas atividades.

3 - Para uma informagdo mais detalhada, é imprescindivel a consulta dos trés volumes que compdéem o PDS,

nomeadamente, Volume I. Documento Principal; Volume Il. Processo Colaborativo; Volume Ill. Quadro Sintese e Fichas

de Medida
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familias monoparentais
predominantemente maternas. Esta
tipologia familiar apresenta

dificuldades acrescidas na conciliagao
da vida pessoal com a vida
profissional e, consequentemente, a
outros negativos que a
colocam em situagcdo de maior
vulnerabilidade e/ou risco de pobreza,
agravado pela diminui¢do do indice
de poder de compra. Outro indicador
a ser considerado, nas questdoes de
conciliacdo de vida pessoal e
profissional, decorre da
procura por creches, cuja capacidade
disponivel continua insuficiente para
responder as necessidades.

fatores

elevada

Retomando a tematica da
desigualdade de género, associada ao
risco de pobreza, os dados apurados
revelam que subsistem disparidades
salariais entre homens e mulheres

com estas, em média, a auferirem

valores inferiores. Estas questdes
afetam desproporcionalmente as
mulheres, ndo apenas na area do

emprego, que tem efeitos negativos
bem-estar, mas também
noutras areas igualmente centrais. Ao
nivel da saude mental, as mulheres
tém o dobro da probabilidade de
sofrer de ansiedade, depressdao e stress
poés traumatico, em comparacao com
os homens. Apesar da importancia de
fatores biolégicos, estes nao explicam
isolados o fenémeno, uma vez que a
sobrecarga de responsabilidades, o
trabalho emocional que é esperado
nos contextos das relacdes familiares
e laborais, e a discrimina¢cao com base
no género
realidades quotidianas e transversais
que transformam as mulheres num
grupo socialmente vulneravel.

no S€u

apresentam-se como

No que desemprego,
verifica-se que as inscri¢gbes no IEFP
tém-se mantido sempre acima dos
2019, com
prevaléncia de mulheres, mas também
de jovens com ensino
decorrendo do término de trabalho
pode ser
revelador da precariedade de vinculos
laborais e,
fator inibidor de autonomizacao (com
especial destaque para a dificuldade
de acesso habitacional, bem como a
taxa de privacao das condicdes de
habitacao que atingiu
maximos desde 2018) e de acesso a
bens essenciais.

concerne ao

valores de maior
secundario,

nao permanente, O que

consequentemente, um

valores

Sobre o que até agora foi destacado,
pode concluir-se que permanecem as
inquietagodes relacionadas
tendéncias da

iniciais,
com as dinamica
demografica, associadas a reduzida
natalidade e ao aumento do
envelhecimento da populagdao, mas
também as que se relacionam com a
dificuldade no acesso e a proximidade
a servicos e recursos; com a
necessidade de reequilibrio dos
campos de oportunidades das pessoas
mais vulneraveis (em matérias como
Habitacao, Emprego, Saude,
Alimentacao, Paz social, Educacao),
continuando a ser necessario definir
estratégias e acoes de reducao de
assimetrias e da pobreza (em resposta
a desigualdades e promocao de
equidade e paridade).

O presente Diagnoéstico Social verifica
que se mantém a importancia de ter
em consideracao as necessidades
especificas de especificos.
Nesse sentido, e em conformidade
com o que foi anteriormente referido,

grupos
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quer sobre familias monoparentais,
quer sobre disparidades sociais, quer
sobre inscri¢cdoes no IEFP, as mulheres
constituem um grupo particularmente
vulneravel a riscos de pobreza e
exclusao social e potencial alvo de
interseccionalidade multipla
discriminac¢do quando congregam
fatores de discriminacado, baseados no
sexo, na idade, na etnia, na religiao,
na orientacdo sexual, na deficiéncia. A
estas questdes, importa recordar que
as mulheres
principais

doméstica.

ou de

continuam a ser as

vitimas de violéncia

Outro grupo populacional sujeito a
elevada
criangas e
diversos fatores familiares e sociais
que se interligam. Uma das principais
problematicas que afetam este grupo
social é a pobreza,
consequente da propria precariedade
familiar. Ainda que o abono de familia
para criancgas e jovens tenha registado
significativo, nao se
revela suficiente para fazer face as
suas necessidades.

vulnerabilidade sdo as

jovens, decorrendo de

muitas vezes

um aumento

Mesmo sem ter sido possivel apurar
dados gerais sobre a percentagem de
alunos/as beneficiarios/as do Servigo
de Apoio ao Sucesso Escolar (SASE),
foi possivel aferir um
significativo de criancas do 1° ciclo
que sao beneficiarias, o que pode
constituir

numero

mais um indicador
representativo da situacdo de pobreza

infantil.

Outro problema que atinge as criancgas
e jovens, sao os maus tratos fisicos
e/ou psicologicos a que estdo sujeitas.

Em 2024, a CPC] de Setubal
acompanhou 1355  processos de
promoc¢ao e protecao que,
maioritariamente, corresponderam a
criancgas/jovens com idade
compreendidas entre os 11 e os 17
anos. A violéncia doméstica foi a
problematica dominante e as medidas
aplicadas foram sobretudo de apoio
em meio
(maioritariamente de apoio junto dos
pais), o que ¢é revelador, nao so6 da
exposicao das criangas/jovens a esta
situacao, mas igualmente revelador da
incidéncia deste crime publico no
Concelho. Ainda que nao tenha sido
possivel averiguar valores de fontes
oficiais, que permitam apresentar aqui
a real dimensao da problematica, foi
possivel apurar que a
doméstica e os abusos
menores tém vindo a registar uma
tendéncia crescente e a necessidade de
medidas de sensibilizacdo, prevencao
e desocultacio e, sobretudo, de
protecao as vitimas.

natural de vida

violéncia
sexuais de

No que concerne a taxa de retencgao
escolar, o Concelho apresenta valores
elevados, bem como uma tendéncia
crescente de desisténcia.

O aumento de pessoas beneficiarias de
RSI, além do evidente crescimento de
situacdoes de vulnerabilidade social,
sugere o condicionamento no acesso a
Direitos Sociais tais como o Emprego
digno, a Educacdo, a
Habitacdao. Tal situacdo, devera servir
de alerta para investigar as causas
subjacentes, identificando grupos de
risco, areas afetadas e as barreiras que
impedem a autonomia.

Saude e a

Fatores como o desemprego, a
precariedade laboral, o aumento do
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custo de vida, a pobreza energética' e
outras crises socioecondémicas podem
estar a impulsionar a necessidade de
beneficiar do RSI.

Desde 2017, o Concelho tem vindo a
registar um aumento significativo da
populacdo estrangeira com residéncia
legal, com uma maior expressao nas
freguesias de Sao Sebastido e Uniao
das Freguesias de Setubal. Este
crescimento demografico,
inicialmente facilitado pela Lei n.°
59/2017 que permitia a regularizacao
através da manifestacao de interesse,
e posteriormente dificultado pela Lei

40/2024, que revoga esse
procedimento, acarreta desafios e
oportunidades que devem ser

considerados no ambito do Plano. A
crescente imigracao exige uma analise
aprofundada e atualizada dos desafios
sociais do Concelho, com foco nas

causas e determinantes das
desigualdades estruturais e
emergentes que possam surgir desta
nova dinamica populacional, bem

como a necessidade de promover o
reequilibrio de oportunidades.

As areas da saude, habitacao, educacao
e emprego, bem como o acesso a
rendimentos, necessitam de respostas

coordenadas para  integrar esta
populacdo migrante, combatendo o
preconceito e promovendo a

igualdade de oportunidades. A recente
alteracdo legislativa (Lei 40/2024), ao
revogar a manifestacao de interesse,
pode gerar vulnerabilidades,
exigindo uma atencdo redobrada e
adaptacdao das politicas locais para
garantir a inclusdo e o bem-estar
desta populaciao, especialmente nas

novas

freguesias com maior concentracao de
migrantes. E, portanto, fundamental
monitorizar o impacto desta nova lei
e ajustar as estratégias do PDS para
mitigar potenciais efeitos negativos na
integracdo de migrantes.

As pessoas em situacdo de sem-abrigo,
por se encontrarem em situacdo de
exclusao social, pobreza e
discriminacgdo, constituem um grupo
particularmente vulneravel as
problematicas relacionadas com a
habitacdao, emprego e saude mental, as
quais acresce o abuso de alcool e de
substancias psicoativas. Nesse sentido,
considera-se necessaria a adocdao de
estratégias e acdes de reintegracao
social como, por exemplo, medidas
habitacionais de tipo Housing First,
que promovam um equilibrio mais
justo de oportunidades.
pessoas em situacdao sem-abrigo, a
faixa etaria dos 45 aos 64 anos € a

mais representativa.

Entre as

Pode concluir-se que, de um modo
geral, se
inquietagcdes no Concelho ao nivel do
Qualidade de Vida,
relacionados com a acessibilidade

mantém os desafios e
Bem-Estar e

geral a recursos varios e ao territorio;

da equidade coesio e  justiga
(promocao de paz e reducao de
violéncias e combate a
discriminacgdes); com a reducido de

assimetrias e pobreza (em resposta a
desigualdades e promocgao de
equidade e paridade); de
oportunidades de desenvolvimento da
populacio em geral (nomeadamente
em areas relacionadas com a Saude e
Saude Mental, em particular;
Emprego; Cultura; Educacao;

1 - Carvalho, B. P.,, Fonseca, M., & Peralta, S. (2023). Pobreza Energética em Portugal: Uma andlise municipal - Portugal,
Balango Social 2023 - Perspetivas. Nova School of Business and Economics.
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Habitacdo; Desporto).

No que concerne aos Direitos Sociais,
continua a ser imperativa a promog¢ao
da cidadania e participagcdo; a
equidade e nao discriminagado; o
acesso e a proximidade e relacdoes com
servicos; o reequilibrio dos campos de
oportunidades das pessoas mais

vulneraveis (em matérias como
Habitacao, Emprego, Saude e
Alimentacao); a generalizacao dos
Direitos Sociais, quer o seu
(re)conhecimento, quer a sua

apropriacao, por parte das pessoas e
instituicoes.

Na area da Demografia, permanece a
inquietacdo  sobre as  condigodes
efetivas de vida, quer da populacao
em geral, quer dos
vulneraveis, no que se refere aos seus
quotidianos de bem-estar individual e
coletivo; as necessidades particulares
de grupos especificos (pessoas idosas,
criancgas, jovens, etc.); as condi¢coes de
promoc¢ao de diversidade,
conviveéncias e paz social; as
tendéncias da dinamica demografica
(natalidade,
migracoes).

grupos mais

coesao,

envelhecimento ativo,

Por fim, no plano das Emergéncias
Sociais sera necessario manter o foco
em questoes relacionadas com o
risco, a capacidade de resiliéncia e a
capacidade de resposta na prevencao e
respostas de emergéncia a
necessidades basicas e a necessidades
estruturais; com a organizacdo de
respostas e adocdo de solucgdes
expeditas e inovadoras.

Da mesma forma que é essencial ter
em consideracao necessidades

particulares de grupos sociais

especificos, é igualmente fundamental
considerar a existéncia de assimetrias
entre os territérios do concelho, bem
diferentes problematicas
identificadas em cada zona, pelo que
importa ter uma leitura diferenciada e
adotar adequadas a cada
realidade e contexto territorial.

como

medidas

Neste sentido, a equipa do Radar
Setubal realizou visitas
técnicas, para aprofundar o
conhecimento geografico e a dinamica
de cada Concelho,
reunindo com os executivos das Juntas
e Unides de Freguesia do concelho de

Social de

territéorio do

Setubal, o que possibilitou,
igualmente, que o presente
documento contemplasse um

diagnéstico participado.

Em seguida, apresenta-se
sinteticamente alguma informacao,
sob a forma de desafios e

preocupacdes, que cada Junta/Uniao
tem presente no exercicio diario das
suas funcgoes.

No que se refere a Freguesia de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra, Luis
Custodio, Presidente da Junta de
Freguesia, destacou as seguintes:

« a necessidade de executar um
trabalho de campo e de

identificacao de pessoas idosas em

dificuldades econdémicas e
habitacionais;

« a problematica das dependéncias e
consumos de substancias
psicoativas;

e a existéncia, no ambito da crise
habitacao de
endividamentos e despejos, de
pessoas/familias a residir em
parques de campismo como solucao

nacional da
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habitacional, ndo tendo estes esse

proposito;
« os pedidos de atestados de
residéncia dirigidos a Junta de

Freguesia, por pessoas imigrantes,
onde diferentes pessoas apresentam
a mesma morada e situacgdes de
testemunhas que o sao também
para varias pessoas (ocorre
colaboracao com o Ministério
Publico sempre que se justifica);

« a 'pobreza envergonhada" (sic),
sobretudo entre a populacdo jovem
que veio residir para novas zonas
habitacionais recentemente
construidas e que podera sentir
pressdao para manter a aparéncia de
um determinado estatuto social;

- a falta de respostas na area da
Satude Mental.

Relativamente a Azeitio, Sénia Paulo,
presidente da Unido das Freguesias de
Azeitao, destacou as
situacoes:

seguintes

e as caréncias economicas mais

visiveis registam-se no Bairro da

Brejoeira, onde existe habitacao
publica municipal, mas onde
residem também pessoas com

habitacao prépria em dificuldades;
« as situacdes de caréncia social e

alimentar em paralelo com
situacoes abonadas ao nivel
economico e social, nao sendo

sempre facil perceber onde fica o
limite entre umas e outras, devido
a questao da
envergonhada" (sic);

e a inexisténcia de um Centro de Dia

"pobreza

porque, apesar da existéncia de
ERPI, muitas pessoas idosas estdo
em situacao de isolamento/solidao;
+ anecessidade de aumentar ou criar

respostas que prestem apoio

alimentar, sendo uma caréncia

apontada nesta freguesia.

No que concerne a Uniao das
Freguesias de Setubal, Fatima
Silveirinha, presidente da U.F.S,

apontou algumas inquietacodes:
« a populacio envelhecida e as
problematicas associadas a esta fase
da vida mais fragil;

« a existéncia de redes criminosas
ligadas as imigracoes (no caso dos
pedidos de atestados de residéncia,
havendo suspeita de que algumas
testemunhas exigem pagamento);

« as zonas da freguesia associadas ao
trafico e consumos de substancias
ilicitas;

« as ocupacgoes ilegais e situacodes de
sobrelotacdo decorrentes da crise
habitacional;

« 0 isolamento social, sobretudo de
pessoas idosas, nas
rurais/periféricas.

zonas mais

Relativamente a freguesia do Sado,
Marlene Caetano, presidente da Junta
de Freguesia, apontou como
principais aspetos:

« a auséncia de respostas de apoio
alimentar;

« a fraca rede de transportes, que
dificulta a mobilidade e contribui
para o isolamento;

« a auséncia de creche e jardim de
infancia;

e a problematica habitacional
transversal (ex. situacoes
identificadas de pessoas a pernoitar
em carrinhas);

« o0 aumento de construcgdes de

barracas, associado a situacodes de

abandono escolar pelas

dificuldades de mobilidade e acesso
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a Escola;

e« 0 aumento da (sem
retaguarda familiar), com questoes
de sobrelotacao
habitacao indigna associadas (ex.
armazéns com varias camas), bem
como pedidos de
residéncia em que
varias pessoas na mesma morada,
com a agravante destes imigrantes
nao pedirem ajuda, dificultando a
identificacdo e diagnodstico das suas
reais necessidades;

apresentadas  por
relativamente  ao

imigracao

habitacional e

atestados de
se verificam

e as queixas
moradores/as
trafico de droga;

« as estruturas residenciais para

pessoas idosas do Concelho
encontram-se sem vagas;
pessoas com

de acumulacio

« a existéncia de
comportamentos
que pdem em causa a higiene e
saude publica;

« a relevancia dos atendimentos
sociais serem descentralizados,
proximos dos territéorios onde

residem as pessoas.

No que se refere a Sao Sebastido, Luis

Matos, presidente da Junta de
Freguesia, destacou as seguintes
situacoes:

« o facto de ser a Junta mais

populosa do Concelho, com mais
questoes socialis € mais Servigos a

populacao;
e 0 problema habitacional
transversal, que origina muitos

pedidos de habitacdao, que tém sido
encaminhados para a
Municipal, bem como existéncia de
sobrelotacdao e
em zonas especificas;

« as questoes das pessoas em situacao
de sem-abrigo, algumas das quais

Camara

ocupacgodes ilegais

trocam regularmente de local de
permanéncia,
acompanhamento;

« o trafico e consumo de substancias

dificultando o seu

psicoativas, com pequena
criminalidade associada;

e a suspeita da existéncia de
lenocinio e pratica de trafico de
seres humanos;

« a dificuldade de articulacio com os

o6rgaos de policia criminal;

e a existéncia de muitas pessoas
isoladas e/ou com caréncia
econ6émica;

« a problematica dos pedidos de
atestados de residéncia (ga
verificada pelos/as restantes
presidentes das diferentes
juntas/unioes).

Verificamos que as estas situacgoes

transversais € comuns as cinco
freguesias, independentemente das
suas especificidades conhecidas e ja
apontadas, se relacionam, sobretudo,
com a crise da habitacdao; o aumento
exponencial da imigracao
multiplos pedidos de atestados de
residéncia, associados a
locais indignos e o papel de possiveis
redes criminosas que aproveitam a
fragilidade em que se encontram as
pessoas imigrantes; e a necessidade de

aumentar respostas de apoio

com OsS

por vezes

alimentar.

Reforcamos a importancia concedida
a descentralizacio de atendimentos
sociais. Por um lado, aproximam as
abordagens sociais e comunitarias aos
territorios pessoas em
situacao de vulnerabilidade residem.
Por outro lado, e simultaneamente,
oferecem a possibilidade da pessoa
conseguir solicitar apoio através de
contatos gerais da Camara Municipal,

onde as
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diminuindo a probabilidade e
constrangimento de efetuar o pedido
a alguém conhecido (o que acontece
quando o pedido é feito diretamente
na sua Unido ou Junta de Freguesia).

Face a todos os dados apresentados e
as reflexdoes subsequentes, considera-
se que o presente Diagnéstico Social
contribui (sobretudo) direta e/ou
indiretamente para os diversos
objetivos do PDS (ver anexo n.’ 4).



ANEXO N.°1- POPULAGCAO EMPREGADA POR ATIVIDADE ECONOMICA POR FREGUESIA (2021) (%)

Industrias transformadoras

Com. por grosso e a retalho; rep. de veic. autom. e
motociclos

Atividades de saude humana e apoio social

Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social
Obrigatéria

Educacéao

Alojamento, restauragao e similares

Construgao

Atividades administrativas e dos servigos de apoio

Transportes e armazenagem

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

Atividades de informacgéo e de comunicagao

Outras atividades de servigos

Atividades financeiras e de seguros

Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e
recreativas

Atividades imobilidrias

Ativ. das familias empreg. de pessoal dom. e ativ. de prod.

das fam. para uso préprio

Cap., trat. e distr. de dgua; saneamento, gestao de res. e
despoluicao

Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio

Industrias extrativas

Atividades dos organismos internacionais e outras
instituicdes extra-territoriais

Portugal

15,7%

16,1%

10,1%

7.9%

7.4%

5.8%

7.7%

4,8%

4,0%

4,9%

3,4%

23%

23%

2,9%

1.2%

0,9%

1,4%

0,7%

0,4%

0.2%

0,0%

Peninsula

de

Setubal

10,2%

15,3%

10,0%

10,1%

7.5%

6.2%

6,7%

6,4%

4,9%

51%

4,9%

2,6%

33%

1,5%

1.3%

1.2%

1,4%

0,7%

0,5%

0,1%

0,1%

Setubal

15,8%

151%

10,8%

8,9%

7.9%

6,1%

6,0%

5,7%

4,7%

4,6%

3,6%

2,4%

22%

1,4%

1.2%

1.2%

1,0%

0,7%

0,5%

0,1%

0,0%

Gambia-
Pontes-
Altoda
Guerra

16,6%

17.1%

11,.2%

8,6%

8,4%

4,9%

52%

4,1%

4,6%

41%

3,7%

1,9%

2,5%

33%

0,7%

1,1%

0,5%

0,6%

0,7%

0,1%

0,1%

Sado

24,1%

14,5%

8,0%

6,7%

5,5%

7.7%

5,9%

6,7%

54%

23%

2,1%

21%

0,9%

3,6%

0,9%

0,5%

1,2%

11%

0,9%

0,1%

0,0%

Sao
Sebastido

17.7%

16,0%

11,4%

8,6%

7,0%

6,4%

6,4%

6,4%

4,6%

33%

2,8%

2,5%

1,4%

1,2%

1,1%

0,8%

11%

0,8%

0,4%

0,1%

0,0%

Unidodas Unidodas
Freguesia Freguesia

sde
Azeitao

N.4%

14,6%

9,3%

9,8%

8,6%

4,7%

6,4%

4,7%

51%

7.0%

5,0%

2,0%

4,5%

1,2%

1.4%

2,0%

11%

0,6%

0,5%

0,1%

0,0%

sde
Setubal

14,3%

14,0%

11,2%

9,2%

9,3%

6,6%

53%

53%

4,4%

5.5%

4,0%

2,5%

2,2%

1.2%

1.5%

1.4%

1,0%

0,6%

0,4%

0,1%

0,0%

Fonte: Populagao empregada (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo, Grupo etdario, Atividade
economica (CAE Rev. 8) e Profissdo (Grande grupo - CPP); Decenal - INE, Recenseamento da populag¢do e habitagdo - Censos 2021



ANEXO N.° 2 - MUNICIPIOS INTEGRANTES DA REDE PORTUGUESA DE MUNICIPIOS SAUDAVEIS

Regido

Norte

Centro

Area Metropolitana de Lisboa

Alentejo

Algarve

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Concelhos

Alfandega da Fé, Amares, Braga, Braganca, Gondomar, Maia, Matosinhos, Mongao, Paredes,
Penafiel, Porto, Pévoa de Lanhoso, Santo Tirso, Valenga, Valongo, Viana do Castelo, Vila
Nova de Famalicao, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real

Alenquer, Coimbra, Figueira da Foz, Guarda, Lourinh3, Lousa, Miranda do Corvo, Pombal,
Soure, Tabua, Torres Vedras

Alcochete, AlImada, Amadora, Barreiro, Lisboa, Loures, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela,
Seixal, Sesimbra, Setubal, Vila Franca de Xira

Almodoévar, Alvito, Avis, Azambuja, Barrancos, Beja, Chamusca, Cuba, Golega, Grandola,
Odemira, Serpa, Viana do Alentejo, Vidigueira

Castro Marim, Lagoa, Loulé, Monchique, Portimao, Tavira

Calheta (Agores), Lagoa (Acores), Ponta Delgada (Acores), Ribeira Grande (Agores), Sao
Roque do Pico

Porto Santo

Os municipios da RPMS representam quase metade da populacao residente em Portugal (44%), segundo os ultimos Censos 2021,
totalizando 4 557 911 habitantes. A populacdo ndo se distribui uniformemente pelos municipios, variando entre os 1 498
habitantes em Barrancos e os 545 143 em Lisboa.

Fonte: Rede Portuguesa de Municipios Sauddveis (RPMS)



ANEXO N.° 3 - MOVIMENTO ASSOCIATIVO NO CONCELHO DE SETUBAL

Freguesia

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

Sado

Sao Sebastidao

Entidades

Alto da Guerra Sport Clube, Associacdo de Moradores da Quinta da Amizade e
Vizinhos, Associagado de Solidariedade Social da Freguesia de Gambia - Pontes -
Alto da Guerra, Clube Desportivo Cultural e Recreativo de Gambia, Cooperativa de
Habitagdo e Construgdo Econémica Forca de Todos, Uniao Desportiva e Recreativa
das Pontes.

Clube Cultural Desportivo e Recreativo das Curvas, Clube Patinagem do Sado,
Cooperativa de Habitagcdo e Construcao Econémica Bem Vinda a Liberdade, Corpo
Nacional de Escutas - Agrupamento 1359 do Sado, Esferinhas Futebol Clube,
Estrelas do Faralhdo Futebol Clube, Grupo de Dancas e Cantares Regionais do
Faralhdo, Grupo Desportivo Comércio de Santo Ovidio, Grupo Motard Xupa
Kabras, Rancho Folclérico de Praias do Sado, Sado Acolhe - Associacdo de Apoio
as Criancas, Jovens e ldosos, Unido Cultural Recreativa e Desportiva Praiense.

Academia de Danga Contemporanea de Setubal, Academia de Voleibol de Praia
de Setubal, Academia Futsal Estrelas de Setubal, Associagdo Baptista Shalom,
Associagao Caboverdiana de Setubal, Associagcao Crista da Mocidade de Setubal,
Associagao Cultural Novas Ideias - Setibal Academy, Associacao das Coletividades
do Concelho de Setubal, Associagdo de Angolanos e Amigos de Angola,
Associacdao de Atletismo de Setubal, Associagdo de Ciclismo do Distrito de
Setubal, Associagdo de Damas de Setubal, Associacao de Especialistas da Forga
Aérea - Nucleo de Setubal, Associacdo de Imigrantes Romenos "Mica Romanie",
Associagcao de Moradores do Bairro Afonso Costa, Associagdo de Paraquedistas de
Setubal, Associacdo de Reformados, Pensionistas e ldosos de S. Sebastido,
Associagao de Solidariedade Social dos Professores, Associagdo de Ténis de Mesa
de Setubal, Associagao Desportiva e Cultural "Os Africanos", Associacao Desportiva
e Recreativa dos Amigos da Azeda, Associacdo dos Acordeonistas de Portugal,
Associagao dos Escoteiros de Portugal - Chefia Regional de Setubal, Associagao
dos Ucranianos em Portugal - Delegagcao de Setubal, Associacdao Recreativa,
Cultural e Desportiva "2 de Abril", Caritas Diocesana de Setubal, Centro Cultura e
Recreio Francisco Rodrigues Lobo, Centro Cultural Africano, Centro Cultural de
Solidariedade Social de Nossa Sra. da Conceicdo, Centro de Estudos Bocageanos,
Centro Jovem Tabor, Centro Ludico-Pedagdgico das Manteigadas, Centro Social e
Paroquial de S. Sebastido - Centro Comunitario, Clube Animagédo Jovem da
APPACDM de Setubal, Clube Companhia dos Mares, Clube da Malha Corrida da
Azeda, Clube de Aeromodelismo de Settbal, Clube de Colecionismo de Setubal,
Clube de Futebol "Os Sadinos", Clube de Montanhismo da Arrabida, Clube
Ornitolégico de Setubal, Clube Patinagem do Sado, Confraria da Gastronomia
Angolana, Corpo Nacional de Escutas - Agrupamento 1262, N* Sra. da Conceigéo,
Corpo Nacional de Escutas - Agrupamento 59, Sdo Sebastido, Corpo Nacional de
Escutas - Agrupamento 64, S. José, Corpo Nacional de Escutas - Agrupamento
Maritimo 1117, Sdo Sebastido, Fabrica da Paréquia de Nossa Sra. da Conceicao,
Fratia - Associacdo de Imigrantes Romenos e Moldavos, Grupo de Animagédo e
Teatro Espelho Magico, Grupo Desportivo "Os Amarelos", Grupo Desportivo e
Recreativo Bairro da Liberdade, Grupo Desportivo Independente, Grupo
Desportivo Recreativo “O Sindicato”, Grupo Desportivo Setubalense "Os 13", Liga
dos Amigos da Terceira Idade, Nucleo de Amigos do Bairro do Peixe Frito, Nucleo
de Bicross de Setubal, Nucleo Desportivo Cultural e Recreativo da Che-Setubal,
Nucleo dos Amigos do Bairro Santos Nicolau, Nucleo Recreativo e Desportivo
"idolos da Praga“, Remo Clube Lusitano, Sd0 Domingos Futebol Clube, Setubal
BMX Clube, Unido Futebol Comércio e Industria, e Volei Clube de Setubal 1990.



ANEXO N.° 3 - MOVIMENTO ASSOCIATIVO NO CONCELHO DE SETUBAL

Freguesia

Uniao das Freguesias de Azeitao

Entidades

Academia Chushin Associacao, Associacao Orientadora para a Natagcao Desportiva
em Azeitdo, Associacdo de Proprietdrios Casas de Azeitdo, Arrabida Padel,
Associagao Cultural Sebastido da Gama, Associagdo de Moradores das Galeotas,
Associacdo Maos de Agua, Associacdo Meninos de Oiro, Associacdo Projetor Verde
- Coletivo Lagar, Associacao da Urbanizagdo das Casas de Azeitdo, Associagdo
Unitdria dos Reformados, Pensionistas e Idosos de Azeitdo, Azeitdo a Caminhar,
Azeitao Eco-consciente, Belcamp Tennis Club, Caminhando - Agéncia promotora
de Turismo de Natureza, Centro de Apoio ao Sem Abrigo, Nticleo de Azeitao, Casa
do Povo de Azeitdo - Centro Infantil Sebastido da Gama, Centro Cultural e
Desportivo de Brejos de Azeitdao, Centro Ciclista Azeitonense, Clube BTT de
Azeitdo, Corpo Nacional de Escutas - Agrup.651, Colectivo de Valorizagdo Artistica,
Escola de Ténis Casas de Azeitdao, Grupo Musical e Desportivo Unido e Progresso,
Grupo 231 dos Escoteiros da Associacdo dos Escoteiros de Portugal, Grupo
Desportivo Estrelas Areenses, Associacao Cultural Juventude Azeitonense, Liga
dos Amigos de Setubal e Azeitao, Leiveira - Azulejos de Azeitao, Nucleo de BTT de
Vila Fresca de Azeitdo, Nucleo Sportinguista - Ledes de Azeitdo, Associacdo de
Orquestra Tipica e Cantares de Azeitao, Oficinas Sdo Simao Arte, O Real da Malha
- Associacdo e Clube Desportivo e Recreativo de Vendas de Azeitdo, Parque
Ambiental do Alambre - Camp Alambre, Parque de Campismo de Picheleiros,
Sociedade de Instrucdo Musical de Brejos de Azeitdo, Sociedade Filarmoénica
Perpétua Azeitonense, Sociedade Filarmdnica Providéncia, Tertulia Tauromaquica
Azeitonense, Universidade Sénior de Azeitao - Associacao Cultural de Azeitao

Fontes: Informagdo disponibilizada pelos sites das respetivas Juntas de Freguesia.

hitps://www.jfss.pt/
hitps://www.uf-setubal.pt/
hitps://www.jf-sado.pt/
https://www.jf-gpag.pt/
hitps://www.freguesiadeazeitao.com/



ANEXO N.° 3 - MOVIMENTO ASSOCIATIVO NO CONCELHO DE SETUBAL

Freguesia

Uniao das Freguesias de Setubal

Entidades

ABRACO - Associacdo de Apoio a Pessoas com VIH/SIDA, Academia Cultural de
Teatro e Artes de Setubal, Academia de Musica e Belas Artes Luisa Todi, Academia
de Rugby Club de Settbal, Agua Ardente - Producdes Teatrais, Gabinete de Apoio
a Vitima, Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais - Delegagcao Regional do
Sul, Associagdo de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental de Setubal,
Associagcao Portuguesa para as Perturbacoées do Desenvolvimento e Autismo de
Setubal, Associacdo de Artistas Plasticos de Setubal, Assembleia de Deus
Pentecostal - Igreja Evangélica, Associagdao Cinematografica 50 Cuts, Associacao
Cultural do Conservatério Regional de Setubal, Associagdo Cultural e Artistica
Elucid’Arte, Associagdo Daniel Caldeira, Associagao das Coletividades do Concelho
de Setubal, Associacdo de Atletismo Lebres do Sado, Associacdo de Dadores
Benévolos de Sangue de Setubal, Associagdo de Deficientes das Forcas Armadas,
Associagcao Faisca Voadora, Associacdao de Futebol de Setubal, Associagdao de
Marinheiros de Setubal "O Alcache", Associacdo de Moradores do Bairro da
Anunciada, Associacao de Moradores do Casal das Figueiras, Associagdo de Pais
da EB1 N.° 3 do Montalvao, Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao da EB1
N.° 12 das Amoreiras e JI das Amoreiras, Associacdo de Pais e Encarregados de
Educacéo da EBI1/Jl dos Arcos, Associacdo de Professores e Amigos das Criangas
do Casal das Figueiras, Associacao de Setubal de Danga Desportiva, Associagao de
Ténis de Setubal, Associacdo Desportiva de Aikido de Setubal, Associagcdo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Setubal, Associacdo Humanitaria e
Bem-Fazer de S. Paulo - C. Comunitario de Vanicelos, Associacao José Afonso,
Associagao Socorros Mutuos Setubalense, Associagao VIII Exército, Casa do Sport
Lisboa e Benfica em Setubal, Centro de Bem Estar Social dos Reformados e Idosos
de Setubal, Centro de Estudos Bocageanos, Centro Paroquial e Social da Nossa
Sra. da Anunciada, Club Setubalense, Clube de Canoagem de Setubal, Clube de
Ténis de Setubal, Clube de Vela do Sado, Clube Desportivo "Os Pelezinhos", Clube
Desportivo e Recreativo "Aguias de Sdo Gabriel", Clube Militar de Oficiais de
Setubal, Clube Naval Setubalense, Clube Recreativo Palhava, Comissdo de Festas
de Sao Luis da Serra, Coral Infantil de Setubal, Coral Luisa Todi, Corpo Nacional de
Escutas - Agrupamento 415 - St°. M.? da Graca, Corpo Nacional de Escutas -
Escutismo Catdlico Portugués - Junta Regional de Setubal, Cruz Vermelha
Portuguesa - Delegacgao de Setubal, Dragdes de Setubal - Delegacao 66 do FC do
Porto, Escola de Futebol Feminino de Setubal - Associacao, Escoteiros de Portugal
- Grupo 206 Setubal, Experimentaculo, Festroia Setubal, Fraternal Escotista de
Setubal, Fundagcdo Portuguesa "A Comunidade Contra a Sida", Grupo Coral da
Escola Secundaria de Bocage, Grupo Desportivo e Recreativo "1.° de Maio",
Associagao Cultural, Missdao Crista Internacional, Moto Clube de Setubal,
Movimento Democratico de Mulheres, Rotary Club de Setubal, Santa Casa da
Misericéordia de Setubal, Scalipus Clube de Setubal, Sociedade de Estudos e
Intervengdo em Engenharia Social, Sociedade Musical Capricho Setubalense,
Teatro de Animacao de Setubal, Teatro do Elefante - Agao Cultural, Teatro Estudio
Fontenova, Tertulia Tauromaquica Setubalense, Unido de Resistentes Antifascistas
de Setubal, Uniao Desportiva e Recreativa Casal das Figueiras, Universidade Sénior
de Setubal (UNISETI), Veneravel Ordem Terceira da Nossa Sra. do Monte do Carmo
da Cidade de Setubal, Vitéria Futebol Clube



ANEXO N.° 4 - EIXOS E MEDIDAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE SETUBAL 2021-2027

E1.M2. Informagao, Conhecimento e Capacitagcao

. Desenvolver recursos e instrumentos de planeamento estratégico (ex. PDS;

Diagndstico Social; Cartas Sociais Municipais etc.).

E2.M1. Generalizacao dos Direitos Sociais

. Conhecer a realidade local, aprofundar e sistematizar os valores e os Direitos
Sociais a promover e a generalizar (tornar universal);

. Assegurar a transversalidade dos Direitos Sociais em todos os eixos;

. Desenvolver reflexividade sobre analise da situagao e agao em torno dos

Direitos Sociais (investigagao-acao).

E2.M2. Capacitacao de Agentes Sociais Locais (Pessoas e Organizagoes)

. Promover reflexividade critica no dominio dos Direitos Sociais.

E3.M1. Mapeamento de Necessidades e Recursos

. Realizar e atualizar um mapeamento de recursos existentes (financeiros,

logisticos, humanos, de competéncias) e abordagens integradas aos mesmos.

E3.M2. Necessidades Estruturais e Reequilibrio de Oportunidades

. Promover uma reflexdo conjunta e atualizada sobre os desafios sociais no
concelho, nas suas causas e determinantes, quer em matéria de
desigualdades estruturais quer de emergéncia,;

. Promover o reequilibrio dos campos de oportunidades de pessoas e/ou
comunidades em situagado de desigualdade e/ou vulnerabilidade, através de
respostas concertadas a necessidades e/ou desigualdades estruturais
identificadas em areas como as da Saude, Habitagdo, Educagao, Emprego (e
do acesso a rendimentos); Combate ao preconceito, Deficiéncias, Pobreza,

Envelhecimento, etc.

E4.M1. Espacos Comuns | Espacos Publicos e de Uso Coletivo

. Promover o bem-estar, as acessibilidades e mobilidades da populagdo no

territorio, facilitando o acesso a recursos e oportunidades de desenvolvimento




associados aos espacos publicos e de uso coletivo, nomeadamente de cultura,
de desporto e de lazer;

« Facilitar/ promover o acesso aos espacos comuns de pessoas em situagdes de
maior fragilidade ou com deficiéncia;

« Potenciar novas leituras e significados com os recursos existentes;

« Promover Acessibilidades Universais alargadas (lingua e linguagens; mobilidade
fisica; idade/audicao; visao, ...).

E4.M2. Ac¢ées Integradas no Territério

« Reforcar a participagao coletiva das pessoas e das organizagdes nos espagos
publicos — envolvimento da populacdo de pequenas comunidades de
vizinhanga/bairro/trabalho, com especial enfoque no cruzamento entre
diagnostico e agdes coletivas de pessoas e grupos sociais que habitualmente

tém uma interacao fraca nos seus espacos vivenciais;

« Aproximar o “social” do “sitio” onde as coisas se passam ou podem encontrar

solucoes.

E4.M3. - Desafios Emergentes e Transigoes

« Explorar desafios emergentes no(s) territério(s) relacionados com riscos ou
desafios societarios (dinamicas demograficas, relagado urbano/rural, questbes e
crises ambientais, soberania alimentar, transi¢ao digital e energética, etc.), com
o envolvimento da populagdo mais jovem, especialistas e tecido empresarial;

« Mapear de cenarios de evolucdo, antecipando riscos e identificando
necessidades emergentes/“novos” perfis de necessidades [Expressao
demografica diferenciada; Envelhecimento da populagdo e problemas
associados; Intergeracionalidade; Crise de natalidade; Novas configuracbes
familiares; Disfuncionalidades a promocao de vida quotidiana familiar; Relacéo
da estrutura demografica com habitagao, emprego, servicos basicos de apoio,
mobilidade, etc.; Migracdes; Atratividade do territorio];

« Identificar “novos” perfis de necessidades sociais; Desenvolver na Rede Social
competéncias especificas de leitura e analise prospetiva dos impactos societais,

econodmicos e ambientais de cada desafio emergente e antecipar impactos de

desafios emergentes.




5 L]
- e 12 Tumn
LFEDET 50T WropesBsosope S5dl (gl ma 59 aaueg SERMRUCT) Uy BEL 0082 - N, B mﬁﬂdﬁﬂﬂ_ﬁuu
FARE TERR )
700 |Ls 5OF Bio EanyesseEesse a5 ® = mor0iEz | obmuny op ey WG R
RPN
N— & BPUEL) BIR0S 1 PRI Op
) b= Y Fames | ouson iy 15y
D %z!..ﬁm o 650162 1S
= b ¥ 5§ ‘OFROD)
w ©60 I¥5 59T "SHVS 1 PRy SqEEins IPRp— FOMRS | wmr wpeeay S| RUSND RRORY
(] 08T 024 50T Ee L T b o mrRog Bl :n._mu“hﬁki.iwm 05 FIEZ 5T FAIPUIET
w STy
TOwS ] CIRENwLog (= s BR EAND |
a ooy ap oiwuss WU | DUOURE SEpaLy ATEQIET | SOUSo| ) S0P BT
o T * DOy §IRYY JRT,
m v RSy wpnfy oI 3038
w ' P »
SOFE£5Z £98 W00 FRLRCY TG | | PR TR EPEAl- T -
m 555 671 506 WD IeuRoyDnoayIEge 55dl * O 0L6Z Lyl P R TRRRORE OFE
o WIS |
(8]
SR
W ﬂ:In.SﬂH..n 1 B wipeBegries wepnly g oouRg BAsE S EImes
" EB5 LEL 066 i ¥ S5d a oz I DAoL uﬂ_ﬂvﬁ!—_wt._ L
) e OB AT (B S EII0S0E0 e T =] 4
EOUEY PET— PRI A
m | epebeien d erdd v sy opnfy
IEE T CEer T
w L BEL SBE - - e
- ofenuerswepioaseioesan t |
0 T L i Rl wnnd [FEPI =] izreniaz | TRATRETWROMY | NG OFS
< cpSeng
@ EL
= egritaliap bumiltid
o
) IS DT it BARADD) BIRINED
” 00 064 552 B yeneDmsb wind P ORI ELE016T CURIEY BN ORG 09E
w
x Baor seinyeun)Eoesanp mmes
p 1 Lo e oR,
w Ll wor peub@senanewnse = S bl oiswez | opmameneny | °FITRe0Ad
(7]
w
=] SUBTY P,
M-l DT ogEny | ap esenBon Bi -
M Gk e yloepezeseBeuejans =rad ap SRS e L s
- | CREpLny BT
-
r4
w wuelesoqgaseBioianp L T e | L
F rmanbal
w 01 I¥S 56T ._EL.tm_m@a.uw_ﬁ@_Eﬁm L=t ) AP DB Zo00062 mabury 5 EpRSAy uu.-u._.. Tl
[a]
_m 9L £Z5 59 vl Gseefieiab L - S| e " un”aqr...m .
() D DRSNS YSEODEZ EH0083 §P By plabsrtios
-
'
n W robwwie et mOMeE | OF @ WEE SE WoL 3
o, SHESESSaT 1 sobmwnrSiegmes sl X _. 050062 wENT TPy muw“ﬂ_ﬂn&&u
4
o Lrn]
Tl EmEs
x 50T GE6 id — - Res LLWRARE | o enBay
w cosmssr | ipoiEsniewepese@eueioces B R ] £61-006Z COpIY B esprds
ANn P ORMEIIGERT
TwmsmAl
[PEOCRRO R
PR T ey
wrly TR PR EYas vl -Gy oo prsciect
ZE8 BIZ SOT 1 RN TR BN 55d X o0 anusn BOEO08T S WY wnﬂuﬂat&pu
(WOISAHA “abura0g o3 el
* (WS oD
cmdy 4D CRARG
SEdU TRaAld spepede ) SPERINIEGeT B s
SAOORAIIEAD | COMUOKMIY CIIEIDD ] 1 w0d 1eRog apay | Bunpy ogdendegd apoeg il pm L) fo-saroun -0BipeD FpRION msanbasg




whawucasg

FAPAID LIRIIRM
w EONES G ‘SpEpEa [——— - PR
906 TEL 50T - : S5d SiLFOLEZ | P ouwmg op Wy Ep ouEg
iewfimefaucosa ousuegL
oo ewh @) EJUESL IESET R DESEoNDT O BeOpON
D CUBLATAIRQRIST ap 0gdeRoEsY
Bamasg ey
FaNES EFE '98IA _ Ep ouEg
. . ap sesanbal, wENY
9EZ 0LE 916 woa ewifepepunue eque \IT-DDEZ | Op EyEEg BNy _u._m.wu.ﬁm_sq 4 P SSIOPRION
! ap 0RSRID0ESY
JORFEND O
JE9s3-Aid ogdeonp3 £ et 5 ehe.
986 622 Y92 W jossenfoueueD el ssa . 9P CUBWITSIREIST | owwieg uognosg | ap sesenBany | S B R
1d-jossen BusuepiDioesep — By (] B SB[ GYIUN op 0geI0EEY
BB BIMEE BPURID) FIRPIY
L1B5 091 ZIE w RONES BRI SREMES | R BD SHOPEION vy
£46 £94 596 . - S&dl ErL-DIEE oeleweaug f
eibeiapyEe Gewe SEp 0 ap 0gdeR0s
o2 pEWGTepu 180y EP CpaNN BN [ SR P OgIE|2055Y
paMes | 8 sewpeiop ap Lo gt
) : apsEpenbaly | [BSED SAOpRION 420V
oBIBSED -
LEE 145 50T woo JEWIeY @z L 07 S5dl \ZI-D06z  |oeienossy ep Eny o o op DeSe0EsY
WUEIoY
949 Zv0 026 RONRS T EEEI0 B oMY
28E 119 196 Wz pewbDisuewo eI e S5d * ZirOlEZ | sepsmgupessy | CECCIeE OFE saque i
E08 EGL 606 AP 0SR20 Y
suaan] :
] h BameSg
P SIEUODELIFA ey m_u_&m.w_w_ opaoraiay | HOPEOAEISIES
QRN PER 601 SO 1dB0s|E}-0BIEI0SSE TEDSIE) s5d DESEILGY \EZ-D08T " ! RSEIIOETY
. ougy ofiue SEp B
RSt
opieuuod e =
afuy op EJAND - BLE [m— ap u__._!uﬁu
g OO EWND | ‘BUCEDEN EPRNET P [BUD) [=EEE
x
086 LEE ZLE i sadapEsadaipe 108055z | -sooun ey | OV OIEMND | o soaussag
- BUNLIDS CiEdsg ap ogdeRosEy
(eoger) woo pEbnpod — P |Bames SEpEuLY SESI04
-Bypellsoo)| 2 s00Aes u apseEanbaly | SEP SENUMIIUSO L Elu
051 622 502 1 Sgd IZ-D06Z BRI BTy [N —— I
d'Bioreje@Eqmas EUEIRIDSS
BOPIEDEI S T
BOGS(] = g1 By amg uum_ﬂee_mum
-odeseifisouese)as) IT] HLEDDEE “ansED 39 unk] ogaefa@g
9EF OPL EIE irodeaeDsouesa;asy ogenpgERy A, oo Ey | (PO EWIES - wBnyog odvav
LG THLEIT yd-odese@ieagsy ssd 20 odss mﬂaac.a o — FREIMEE BRI op sadopqury
. ' B o J
ZLDLIESIE 1d odese@oedewnn) Pty - o sabie
LTIONE 40800 Ay ap ogdeRosEy
anoueS
L 200 06 RaNES azF ap ﬁﬂ%mﬂm P SHOAJUIE
b i =sgpeiBog 54 #05-0062 | 'oeBruuop op ey P o) BOPEQ
S5 FES SOE ! AP 0SR20 Y
FANAg
WP BINsUILag
w .
RANES 91 "oURA EP SONEPION
L4 1E9 ¥EE oo pewB@onnsng oeoemosse * ceroiez | momnaszeny | TEPCS RS | oorpepen sop
won pewfifopodsap oomsng 20Nsng [ENIng
ORHEIIOEEY
(spepunung
@ eflwed) pos JE9sT-Aig oedeonpa
UL LUBILICOY 3P ONSUDIEIRIET
B CqUsaLApUarY . [EUIAS BLS
5 Gpag -0LBZ "1LWD | "ORN BRI
E1R08k TLYD
sam sodwa) ap
DURIRNIIOD) SIWED) AT BP0 IBUNIPS 505 WONA | SPERI2OWN
09 52 S8 Sme TR R e R e B L I ﬁﬁ%wﬂu_ EDEISHD | BAMISS WONA
B pegmyesecswiiTiEsat S84l X T - o EpEen il Pk Ao
0¥% 624 58T 13035 OESRuLICS & sEwauATy Epnfy SRR {agas) '
OUFTINICD RONES (303s) 2 ==
OFLINOMSSA \ZH-0LEZ | E15E ED BpREAY
BopRIEnja UBIEIETRid UBNST-Ridl
AP OUSLMLOTNY
emd sepRIodwe |
SRCdEGRH
[T
OENETY
TG 9z ap sougjofuy
105 7L JDE wozewoyde; Gonesube x zo0czez | ‘poleup ep ey u_w“w_mﬂ”.._ﬂm epEPUNWICD ISNVINDIY
: OESEIOEEY
) u| i 2 sajuEafiiw) [E1504 s
SAQORAIREN0 | DOIQIHE) CIIEII0D R wm__maqu.uﬂuu“_ 4| |eo0g spay | eunpy ogsemdog IpNES poAR & gy SPMUBANT & BIGURIM | oo e -oBipea epRIOW eisanBany apEpmU sy




KA |

saM sodwa L ap Ep oplezuRgN
SIPEPIMIY 3P DRI [BANRS BSE - BloREad
-OLEZ 'SYWS | BP BN SYWS
£ZZ 180 55T SWYS Wroyuoso@il -Syys ERos el R o b o
yd-oyuoso@yEnos el 15 P USUANSE RIS EONES 3 oEgEEqas oES Ou
ssdi x GEO-0LEZ IS | DM EL wEAEld 0 wapEr
(3aq3s) zis (303s) [EC IR 58P BNy 'S ogieRosEY
Hrl 592 JeposI-fd | id-oyuosodpelsd sejooss-aig & ewed) Bpos BONES
Rl Sepe 5016z | (3038) ¢ 'oEwaED
B DU Of BSSIARIL
ap chwsg TRy
[aws] sumpog
dopnedsoeseosseimesi iy op odpuag 4 ovs
i IBIIRS one
SOfEEA dal (g0} B0 &0 onusa manes z ‘EasLed p s97e4-wieg
p UEILNWOD) 066 025 552 nedsoesezosseDenan) ceibe) ssdl x ) 1610062 BpuoT By mﬂwﬂﬁhﬂ F | o eummewny d84BHY
omED ] TidHET 50500 ! OEIRIOEEY
d-onedsoeserosseifioEI08p B [BIOUSDISTY DRI UMAIOT) GUIUED
) BINJIUIET
[ZTE
S— L IBIIRS P OUFIMIOA
- : ap semanbald FONRGUIDE SAEHY
BEA BHIaN i
060 8£5 582 1d'|eqresAqiD) Eqriesag land ZLD0GZ  |'ENa0 ap ogor BNy i g i, e
OESBIOEEY
() SRIOEEA0IH
9L} £25 582 Ielx3) 5500 BaMas | oifss S0P [B1205
0SB 61.L 552 1d-dsseifjegnies enuapisal ssd x B [EUSHET YOPDIGZ | owowy Epusy | oS P95 | apepauspiog dssv
0S8 611 586 BIngEs ap ogdeosEy
RIIBNG EP OIY
(aws) susawog BIWO - 0L .«sE&smquu
668 SLS L16 woo ewb@ejuspizad oty &p odiuag EONEs |PuomEN BpRisg | FUOTI ER O ap eysanbaiy F—
PZF 902 55T woapewbmbedt-Gaysse g5 X ZHEDIEE - 1 "By Ep BT “BAUDG-EIQUWIF Bp [B190F
) SOPEIURIED b g
(a0) 0 a0 onusD e sy Eply P OFIRPOEEY
LB LS BHE (aws) suppog ERog . [l it asUaROMIAS
SLL 58S 862 s cca « ciody 59 odnes BURUED) | DUDUSIRY i iy ﬂnﬂmm:x apsemenbaly | SOMDN S0u0308 | SWEY
OTE ZZ5 56T ONMLSO S0 STHEID0S00A8S BE L-D0GZ iy W [N — [T e —
9EE GES 58 (@0l =0 0 onusn Epog el
L] _ﬂ.m_wm_ﬂu_._a B8y
ORI
p4 51 SO
DIAJALIOD) SR QU0 [BISE LTk S0 BNy dAN
DLEE ‘dhi — LR
P0LLPEIZ AT BUIOURITY DR L spsemanbay | CPUBMRdIONGD | oL
woa | ewbiBooey)r jpwse Ssdl X BPUA S0 BpEDUN [BAMIES Z6F | EUIRd BP SRUUBN s2p ogr TRMR BpORg
L9LTL550T 303T epebalo.d -006Z ‘0S4 S0P BNy 1054 : ap egleosEy
EPW 30 3pEpUn
SORELIENA SaaEIN [ELEE] (303l 1
=sed Epesody EaNES "B0SSS DPUBWEY
B, 30 3PEDIAN PEVIATIAT BIS0EI AT
CENERORS
SEE 992 816 BOMSS | Z "BNIS BP SAUNN 5 ap osont
§ - | 5ILICGISL
900 65F L16 woo pewbigiegmesside ssdl EOGOIGE | FSOr BB Emy | roos s -.unnwu__._:_u-q“_m
9090 6EE 916 ap 0RSRI20EEY
[epepunuwos
| BweL) Bpog
i EanEs g el ‘2z 2o
B ORI LiorpDEZ | ENBnY WSS
won pewbi@yooede si-sef ap odpssg o R—
IEeET-id ogieIn SEp [esED
1d-odes@ieyuewepietng g el wuﬂﬂiw:un.umﬁaﬂhm [RUGEIEN BRE0ET [BMRS op seSuBRpy
’ (Gl [0 ‘[egRus) op oy ap semanbay 0B 420vdY
OLF 8PS 582 ssdl X ZPLD0GZ (0P W SpEPUNWOD|  SEp ogun R FEAUY
1d-jooedeDyzoede ERag SapaIn v g @ SUOEEA0I4
FUINED) | UGIRBY ap ORSEID0ESY
BV
BIndRE | |eR0g oehEsuEy samr] sodwa) ap ] massg .ns_m__.... "
FPERILNLT ap ousAuELEdy | SSPERMIY 9P DU LLFDDGT | S90S 850T BN
FOLEIRIED
B aEguauny Bpnfy
EiaIn] [ L BOUU| MUl
¥¥0SEZ 50T woa ewbBsoyuusywde ssdl IERoE TR CRSEINDT wwm_..wm_,.mww 0p ouEg - OEEEAS DES Lm-«uﬂmfueu:
: T ap CUSUATS IR RIET QNG B0 LE By 3P 0RAEIDOEEY
oARd Op
mag
oanes T = e
ZED L8 505 Ssdl LEOFDOGZ | '0A0d Op oReg) B P Op SRJOpRION
P o ap 0FSE|D0EEY
SEdll pErId P predeEu) PERINWOD | o i feEed 0 eisanbaig apERIUT seifis
SAOSRAISEA0 | CIMIQEHE CIDRIOD R ] Teoygng | VFPOS PR | ENNPY ogdEmdod P | BRugIaYa0 @ Eywey e [T T —— -oBippo on




g

ﬁ._mn_..pmm.E_uumn_um@.uEmmu [CEIEETEN] z69 oz ‘senalamn FEp
Ayl * OS] cugmauIng OLEZ 1OWD | =RA BT 10VD
ooy ap odpag
ovocpzsaz 1own | 0 IEgmEswpoedde@eysain FERUIPIES 127 mames | (omn) aped ops
THO ‘Byoei] w3l DELDDEZ | BT iOdMYYD
van FUAPUBESUL BPAA LT ]
0L¥ DPE/ZIZ L¥E 116 ¥ ojody 3p onusg {reamas)
/BEE 81 ¥ 552 OdEYYD e H_U,M_.wfomm___uc_ EaNss BE 'Bsnog [Eua SuaRag
ER® Eede] SFE-DIEZ | AP [UEQ B OEPERID
sswpoedded soomoey pea FIIBI ORI . . H OESEAS Of
ZHT L¥E LG Wd Omesap H_M@m VP gsd X B SEpEpATY THD MPaD | ey WD spein FISSOES | op sobpuy asieg [ WOIVAAY
ap o ap esanbnuod
BI6 EBL DG “OYS Td<431) a EQMES g ‘ofien esnog ogieossy
£9E 255 S92 v ‘Ows | 10 [eqmeswpoedde@pes vy SORNGEY AP DANRD) FHEAIT SLL-OLGE v | E1sueag ug emy
- 2 OvS Idu3 | v 3 avs Idu3
OBl LpS 582 °30358 | d-egnieswpoeddeideqmesd) wﬂmﬂ&uﬂ“
dl N (3o3s) a
oo seossad Ried ;
djegmeswpoedde@ioeaanp ORIEZ| AT B9 DE5ENgEa {r4) opsniy e emd [ElEL] BRIBUN 3P .o.—ﬂm
- ap opuswBLEty . BOERNIEY 9P QU] [BQMZS E6F | B wd “dll TAYD
303s & ouswR ooy 0LE “dl 'IAWD
"OUIBUPUIETY
ap 0w
. . BIEUIY
o'k Bl “#eI0g [
126 STS GO B B0S FONES FRUAIYNEU
I¥b ¥05 JZ6 o ydeigiEgmes 54 st woY BOEO06Z | "o ooy uﬂmwﬁh”ﬂm P — v
) OHEIIOEEY
oz opeody oBasdws
40 08 56 BuropeicdecbasdweDogw ssd opepdy obadug nwwnuﬂ_“__, EpRWIY 30 750 wwqﬂ “m.._wwﬁ.mﬂ. ap esenBmuog w3dv
UL BPIUGBNY an OFAEIIAEEY
OH Iy 856
BEWMNLA
e QUBLIPUSTY
Fama g
SEUALA,
eied cosfigoosg — #p B § clody
965 PES SO waede@eEqgnies aede o4 CBIPUETY FEAMIS || eerg op edeug| ap semenbalg 5 SLmNONE AVdY
ap oS SEZ-D06Z SEP OGN = BWILA B Dy
BB : ap esanbnuod
FETE OBUEIIDEEY
ap CYRIL 3P SEWNLA, -
BB SISO
B9 QINED
apepaedea Ing op eucifay
3 BEURNIED ogtebajeg
woo senssed sied £0ge(] g= = QYIETEAL
6LF 965 812 jdn=-jspueD) es=b x [BR0g oglegesy voLongy [P BPS SUEpUOR| (EqSMT) RN | DU SOPRASIAS 150NV
a8 ouewey ety DRUENPE BB sHUR|agag
RN Y BOP [FUOIDEN
ap 0w OESEII0EEY
B
woa” oasuRg COE- | BNIS (oumueg) FRIOPEPIND
VERZOLLEE  |yowE@eeuwounsaiopepinoue | 559 EB-OESZ  |OWSELY OEOT BNy | OUUIEKISS Op oy | P [BUSIeN 1Ny
OHEIIOEEY
(ewavDl Fuaueg oRIRTY
9EL 109 595 . CRBWRREUSTY CEERTY | GF} ‘IEUSLOESTY 10,0 SouuaN
£02091L 21T GrmioepeouuELgi e i S5 x e 3 FEPWE PESSZEZ | epmmRAnr BMd mﬂmﬂﬁﬂrﬂem ogiepossy
ondy 50 GINED I
BOPRIUSIED AT T
E Jgjusuiny epnfy Op BN (YD
BAMES £4¥
Bosoois ojody S -006Z 4vD | wer ‘cabnuucw EAISS
126 E0 996 YD ssda peAfiprosted of CURIAR Y B BN Y speemenbay | Somrenanr
wooewsi@sEw nagnl 4y B0 QIED - OFIEIIOESY
EOEEE FOMES P g1
- - POL-D06Z opefifes ousg
SBEUSGST = el 5t Zaiag
Suag Bp Uﬂﬂ_g BRIBCY B O3
EETETR]
L 1 “oliBUd L
065 LZZ S92 woo ewbEosopes jeauoy S8dl 1005 3-Rid ogdeInpI BLGLRE ofEugs B OPSEAS DES O, - FANAE
B DRRUATIIRG RIS P PR QAURD
i RS £ ‘anbued op
‘oyuos gzl i S Of
026 Z9Z 592 Jd oyuosoey sgdl sHEAD ESEOleZ | Eroous msanesy | OFTEPI9S UBS JEpp—
066 LZZ SO i eyuosofgisEwe 40 ssdl sapaID Feaas E "R opmsegeg ogg | MTINEd BURMG @
1d-oyuosoiBoywu Joyupy BLSOLEE oEiung g ey wOUEIN
O [MUBHS 0D
R sodwa) ap FONES BUENS B 01 BUSND BD Ol
£4T 904 59 ssdl " . . ; BIURLD
SIPERIATY 3P DAUSD VECOLEZ (- ouunrepoLeny| sswodEquen | ool o
woo | Eewhi@escusyuuopuE sAs] sodway ap EONEE Tl 'COESALa]) 2 o
Qe CEz 502 e Hunop gsd SIPEFITY 3P ORUAD SZH-0LEZ BUABT BPRARY OEEEISS PES | enon eyupopuy
SEdl FPEANE U] 1 ] sapeesfipu 1504
SIQOBMISEAN | BINQMI) CITOD U] i, B0 apoy | ENnpY ogdemdod SPOES Ja——— = B SPMUBANT B BIURIE [ e nee ) L] eisanbaig ApEPIuI seifig




CLLTL B T & syoal
. epuabimws “Diez ALwD | YR FRRD
SES BLL 5B 'Svvs j @ gy
woo'Eqnyes obuqy P ap seoiens 01 # 8 "IN BRE
85 LLL _sEuEsEruediwesy WS s welony 7 oppdy 8p onusD E Els0dsal Bied Bp BpUERY YT
‘ apal . WA S BSED EONES
55T YD 2 LEZW-OLEE WD
i 1d' [egmas-sejuesiizedsu ofuTy Nﬂ%ﬂwu _wnu..__.m.wﬂh . ur-ﬁ@um
B0 114 90T 79 woo Eqnjes s5d x WS SE0SIAd DURLAWED BT |CusLLIGSY 59 FESED) PUS | ooy g mn | s s P
. -sEuED ZRdsu) oBI0AND emd Bny ap ednb3 ZB0r0LEZ 28 §
085 O1.L L9z -Ted T WO fEQNYES . TFOISAHA Ep BRILLISE CENIES WHON 82
B BIOIAS BSS0N S0 i . 1Ep0053-hd sﬁﬁﬁﬂwm
sEuEs Tedsu@eunanes (@2} = a0 onusd .n__u.a...qw.__ Mm__ﬁ"“ﬁomn ap oSS TIET FERON 50 {agas)
080 605 GBZ ‘3035 | ZBd EBp BIOYUSS ESSON 53 - v opepede
[Ows] eumamang BANEE s
ity 3 ofnas Epog el FHPAD weortose | EE B o=l
waoo Eqnias s EhEId LAEY
. . I 2259UE4 'S 50
SEUED AR S DEIEE WBE FROSSAA SOPEIURIED
BIEd [FUCEEPIEH B musuny Bpnfy
Eleodsay
(senmamd [
SEDM 8P Apal) DIUBIAIOALFED]
. SEPEEIEIET SRR sooy ap oded | pre “sepumbep {s=u20) o
SOk £b0 JE6 - midesitessb S5d Bp SUBAD[ @ SESUBLT ZEO0OLIE ap |aAED BNy soony ap oded | esed esanbnucg
2P SEPSY SEPEU0T ogSeDosEy
2 sexiels] B ossEYy = LD
FEEESE [epepunwaD
8 Bwe) Brog
fra > F L] opEwEYUBdwLo Y
SOHD BEZ 010 0F6 1135 N « R — EaneEs 1T ‘EpeLER i eqmag ap na
‘NEYd 20810 588501 008 ap oipses LB1-D06Z ORIy BN i il BB ILN BIEWED
EVE P5L 696 [SVVE
L=l
oedeygey ap oasg
B 7 o iU
18U uIpES(DIEI0s B j0q EaNEE 42 ‘ogdeayung i cFshiE 8 "
Bazeooam jauruipesmieges upes N X OhD0GZ | epRsormidEny | sEREnGaly | INOMSEIROMSN
b ; [EpOS BSj0g opeody obaidwa FEQ OENAT - uava
pameg  |? EMED BNPEIEG [BARS OYIEGEL
LDE PES 50T d nob-pe@iegmes|n =NKnd iczmoez | FowIcgofen | epsemenbaiy | OP SeRSipue se 1ow
SRICPEIY BNy SEP SR =ied apepuoITY
[=PEJECTE
BRE [BIUSMS3Y OFNaTY P SOS0P|
d-edine@ejuepisasd BINIE3 — BLD| Ep OUED oguaTy @ SEISIUDITUAd
O0E 461 ZLE i edme@eannerp == w TOwS T SeEwoeg - - WA 30 ap seEanbald FOPEULLINIIY WidH e
1d-edme@oexanp ooy &9 03eg BB DUGIIY BNy SEP ORI ELFIUN
05
(@l .10 =p aquan R
1ER0s3-pud ogdenpd WMayuog
ap ST RIET op sndod
1P 022 582 woopewEDEgmes sese ssdl ] s L op sapenbaly DT svsy
g zo-posz | ‘ebeig ewes eny P o) [E1ag olody
SR s0dwa | ap ) Bp FEUAROMAE
SIPEQANY Sp DS oRiRDOERY
WSy &
esed sepumEdwa
ap oS0
QWEANY &
apepeEdeI CIUFWIAICALFE]
gekn [BqRs
L0L5LE8LE woo-|egnyes-epddeiD)|eieb x et FAmes ‘ak’ p sepmanba) -
L9 105 582 154 pdde)| 55 wog seossad mied BLZ-D0GE u___..m_-o-m_._._.._(_w-_mw_wu n_mwv..ﬂm_i._ o sagieqnyad 58 Yoy
[E1205 oplemgeay ' esed gsanbmuog
8 USRI uE L oy o iRy
"OBUBDUETY
ap oAU
[F=)]
EuoiEsURIA DEREEEU| N
" oyand HR SUSOED .
\PEZOISET dllD despI@diE $La._.¢ﬁu sl ¥ moNes | vomeeamz | L o | @ogdesoue [—
OBEGEELE LG - espimiesed uoum.,.._n_. TSI vy o) sene by YLLDLEE SN[ EIR0S) BN eaed gsanbnuog
? opdEnLng ap oedelbong v oody o iRy
@ ofiasdurg AP IED0T SRUNED
Ing op
RS 1eunyBiay oajany -«
£F6 €26 LI degaseseied@aeh sgdl i (Enag) pes | [RIgRuaD BslRIRd oddv
ap esanbnuog
opSEIIDEEY
Tl T osnau]
2 DESETRUDUCIY
N B0 BIUBRE [
SEdl FPEANE Ul 1 ] sawefing 11504
Sana oo B0 n| o @ e L 40 eysania
SgIRIEA0 Q] DIIEIN0D v | Eangd Iepog apay | eunpy ogdendog BPOES e — flp— SRMUBANE B EPURM | o e sy -ofipoa BpBIOY | a4 PEPIIE seifig




woa']

(Idu3) sosop

EqMEE

9z - oz ‘oleusny

OEISENAS DES | 02UIFHED 048D SYHIN
@ BB [BIOUBRETY - Op EPAAY
LBL 050 186 EwoyEcouerEBonus sEyL RSl e LLG-PIEZ
FIGE]
IBIIRS
EaNEs abueifie a [eQMies ap |BID0S dl
- p sEEanGad P
205 505 00F LT30S snd 1Br006Z OPEID) B i g eiumnbeg ep | ‘S8l - SES0D
-35DWaN13Isssan ' TSI DaLag
“dl
‘seipugpuadag
5% & SOARIPY
= souaweodwey
| P X eomngdess] |BaniEs 50 Bamd 10w
h_muqﬂmm“.ﬁaw Hrepmas apepunuo Bied Fanas e WIREIO8 | ceanbaly  |awnsm - Eames|  TeaNLIS
ezueg pooy 068 SPZ 502 -l NSIETIPEND (BB @ @ ogienpqesap emd LBE00GT [ awnd- H!ium FEP SR P BINEEUE fM3 11313
e woapewbiEegmnesepiea BB BT P D Op RANI9S
[arpsadsal ep
AP CIUSWERS |
ap epeTIERadsg
3§ edinbg
“dl
eEnd ‘sepugpuadag
i SpNES-UnU pE - BE @ BOARIPY
wEsOueE Bl : g upel oE |Baniag sousweLoduwey | “wanias
. ol - popnday | O EEAnbald w0 wwd 13 1 &3
s LB5-D0GZ ound - Mﬂ. BEp ORI DAY — [EGNAS
=90 “ogduanaxd o Eed ap EMsUIURG BD
a ednba eed 142 op opussald
[ER ap gdinbg
Famag
BINEUIUS,
] sETMERURGaa oiRuRg ve ‘sieaog (onzueg) H LuEFh avol -
006 6.0 0LZ 1 apnes . B BUUAIEIRIL Z00-DEDT P EpNANY UIEISS 0P Oy inipnding TYENLIS WD
U s eTipeap Eegniesd U & oquEBUBUBRWCTY
WP OALED
[ JR0Eg
Bamss | & apsemanbald | op B1PE S0pMIS3
SBI VALGIE Epehid voLneez | Ebmgewen e | o0 ap 0ua
™ i TRy {ognaTy
BT Sh 101 "odad Wa SOUFIINIOA 3P
ol LEL ZLZ OEURTY BuooBugewssceniode ofugy FOREARIED f -CZEZ (OEERTY | ©p BNY OEUATY |BanEs odnJB wn s1spa)
-esEOf@)OEpeTE OENETY ARG SR ety B JEqusuAny Epnt ap semanbialg BAmAs w2
£15 ChZ 50T GiooBugewssoeniode ssd NS (3038l 2z BER ORI oBugy wes o8
Z pL6 3035 -esesifieqnias HEpUSEE] PLIDDGZ | EJIBUEE NERIPET opody ap o
LIETE Breq EROS oplEsuRy suag ap celinaEag BNy wOmes 100w B DAWED
ogHaMeg
B BIOYURS
TBIE o -t - {1ef2i) 50sopt Eames €9l oG OpE | v RPE
SO o sas e woo pewE@zEGL0mmou00sy [ o B ERUBRET ZEEOIGZ | 'ZEA 5 OFOT BN L
ved pucsEpRy EFE £25 SEE BN [BIMND GHUaD
Ll 2T |
e ouBDLpY
woo ewb@egmes g0 cal _MW.MN.M.N B0 MOUER - £ OEIFRISS OES | o mins oguas wi2
A0S 008 1qwon ooyl Gouesuyess & B PR BR A
[eqrag SpNER
SpraAT mamss | & ap sEmanGal B BIOYUSS
050 055 582 woo pewhGoroanp apnessus S5d 2 BOURN| 30 JE] STEO0GZ | SpresepoRmIng | C_oto o GSEON 58D
1ERoET-pud opdennpd
ap ClSUAS| RIS ogETY agyRTY
worpewb@oeyeze onod B8 ORPITY ap sijanbon ap sEmEnEal OFpITY wda
90l £3Z 2T wioa pewf s8dl sam sodway ap LVSSTEE BIIA, 6 ‘oagnng [ - TP DAOd DR BSED
{mredo-emifobeped oeoeuapion SIPERAY 9P 0UED ap g ofe
SoApaln
|eamas DAIpury SapE 4 Op
yd-enuepe.go@opuewsy d apmuRAT mames  [zuefny-cmeg op| o CECE. | RGO RO e ER
LZZ 108 582 dodes@eqnissto ssdi 8 EOURN| 30 JE |BZ-0I6Z | B5ED) BP BRENST sepoguy | TA00 " [AMSE 3P
woo pew SEenouoey CIEIFD O FEE])
s [T
apruaanr EaNeE LI ‘sEmuckn apsEmenbal | BUYUES 9p BEESD
6Z4 £25 507 1d-seuBIsBEs s Wwasoe| EpEAld 3 ESURN| 30 U] BLE-DOGZ 50D BPENET sep o
J— [eossadun
OEPITY 3P
o APEPRDOS
wos pewb@snapapiepn S w._“-_mﬂm_w"_?_mmwwm .MMMMN solug 'L wmauED | ap semanbaiy ‘smag 9p J&7
vl 06L ZLE o pewBE sepyac: " epuebmp emy FEP 0FNAN osnoday ap EsES
[epEpnuo,
3 BRI BROS | oo codiay ap
. OB BLEHLGT Y SAPEFATY 3P DAUST S —
WO Eeqnes B OpSUAUETY !
-sEjUED ojsunBoy@eusjauoas ap ciweg [ P BUST BN
IE1504 seqb
SSdll EPEALd - ! 2 @ Esug epEIDY eisanfasg apepug IS
il Bt 3 IEang Kimpy Ogdipniod PneE L » Bjwey ek o -0BIpA2




A —
8.5 ZZS 58T P ———— BU|BWLA T
£GF STS 58T e T

o e BaMas S 'DFSALOD o LW EP SyUTURD
I saupaD) PISENAS 0BG
698 PEZ 582 WOy EILLE POy UL aEs BpRAlig WPE-DIEZ SUIET BPMAAY O SRR
oflasd
copung .u..a.n_uo. JEpUR 7 -
BOGE!] 8.0 Y-z oENg — oU @ CUPGRIL -
000 ¥S6 54T 1d-epiessb Ll PE0D0GL o L ou apepEnB
DEURS) Bp apepEnb ALY BNy & saed OESSIAOD
2L
BISAUOT] BITUHOLA
B L “oRpURIg {mogsr) ap apepEnb) B
000 £96 L1 1d-nob BB ssdl BEOFOOE L EDEWNY BNy | [BARISAPUDD DUES | @ RIUEPERID
I i osEuRs) ap apepenby B BJed OFSEIM0D
= TEames
- 7 opod'y 3p susg " Bamasg ap sUBNOT
- 1d-dopdusigissine — ¥ EaNEs 2 __w._.n__ww ap seEanbaly @ sESuEED rods
yd-fapdus@ieqnyes ada . oBuiag BLE-00BT RN BT sEp o8 ap oFSaIRId
WA SUSMOI & SEUELD P OREEIW0D
SAEAIT
£00 B0V 896 ne oes0isuooesiERIeE & manes £295 100 BLEND BP Iy ORAQISND
ZiF 105 58T ; ! EPEAd 1E155T-id ogieInpg LLOFDIGZ  |EMSUELSS B ONIS| “ERINOL-BIqUIRE) ogg oibpon
D OUBUAAIRGEIST
ECTEET]
IE0asg-pid celennpg
D OUBUAAIREIST
S BameS
LLL 19966 - sam] sodwa) ap i SIIOC U BNy | ap sepanbag oauag
d-oespueacpoibeioamipessb BpRAld i ¥
¥l 860 562 tejusaopoiiioa Ty SaPERATY 3P 0AUIT SEromes sEp N op eiBsioD
opEzyEadET CoMIRL
oy 80 FUMIGED
1Eesd-pid cgdenpd
B U LA DS 5
P ONSUSRaEE — DEPITY 3D oEYETY
998 161 21T 1d-seeysepoibejoaiieist BpEAg ESIEEIR] ZUS-STHT safaug ‘sosaubay apsepanbay | smmed sep oibapoo
samr] sndwal ap N e
SIPERAY 3P oQUaD
SEAAIT)
BaNEE < 'EERNN oADD
acl gk 926 - . . = ogSeon OENSEYaSE DES
npe-ur sepoose@edys EpE|id L= nor TR E| . — et
PP £45 507 ¥impe-yursemsesiadyys o o IEIDIEZ | 9P A EpEIST prIpUY 01BRI00
1005 3-Rid ogdeInpg ¥
mRamEs |, EPEImAy Ep
; ap ORBUATAIRRIST Bp 5N BN 7
desudai@)|ess6 col-Dogz | NS P SRAN B - ﬁa.mﬂwﬂm RIOUUSE ESFON
OEF TS 582 ) 5 ) Tigea) sosom R mm_u.ﬁm_s.._ ap Emboseg
wos pewb@ir zoLrgam ST —— SHPAID BET006Z | one wemy [F1205 DALY
BIMns3
DURINIUOD) ONUED
[Fpepunua]
& PlEd ) BrRog
USROG i By Lo sen
3 CqusLEpUETY __M mm.ﬂ .mm.m.m.mw Nm_:._ _EL..uun_ ° ub._u.“ou
- ap oipEs L .
ik 2, Y 1ssdsojeish ssdl ® __"_ua o T [ —— - oEnseaeS $8480
b 1d-jEgnyes-assanipi@ioEnsEqas BRog B} |BANEE 260 g ap [Enbosed
150 €25 $BZ 13038 E=T) b i sofupwog ogs 2 B0
B Jeuauany Bpnfy 01623038 | 3p obiey 303 ERog
[sosop) eed) N SIBPUEESE
amuny ap oguey | 1FETS FREIIES susE 3P DESNGARG
saque. By
3 120G ogEiu Mmﬂmancwu
508 OLSPUSTY aﬂwz Ss_wqwm
Ex e . SURE e
sepen 20k 1L 5O - ” [E0S BRRWIES & esanbnuogd Eanes: PRI OENEEOSE DS .._u_ _«___.__._v_ﬂums HNOdSD
o Iy =T masdi ssdl x !
soaw, orkoud ZZF 1LL 58T | |Eg enbur #p ousuz DEFOLEZ 12 wimIEn 8 [BEOE 0.0uBD
92 LLL 58T
O WD BROS (i) aueabg snsa opsEg
BURIS]
anusd) w53 JBUCISS | DEDEaSU| . ER0S SUBINEEH JeEas g oody BB OIS
i EDOS BN
AP AUALIED)
1d
EqQUES BESSQEL - T BLSNCD BP Ol Joqe)
oF 109 80 oquumdjaueciEEienes | g5d x CRINEHIF Op () EEZ-0IEZ | 'OUSOW 0P BMIND | SEWOJEIQWES | WEADT cauen 12
woo|EwhiToedap 1002
BP0
Bames | 143 -99m BND BAGN EWIND
G5/ L SOT WO PEwy eAcuRUINET D SSdl 120253-30d cedeanp P ap e OEEEIRS ORFES oaua:
newoy D) P onmuASSEEIES DB0-0IGE By op By R BANED
SEdl FREALG | 1 il sapue By [
SAGOBAISEA0 | GIQEAE] DIDTICD w3 Teang | 1F1908 9PoY | Eunpy ogseindod apneg e f—— SPMUBANT B BIDURMI [ s o sy -oBIppD EpRIoN EisanBasy s seibis




EZCRIE]
50I5[y P opAnpay
=TT
@ ogdowoug
unbas
SEGOUD D LNELaD
BRd [BURER
3 ogINguIs|0
= . [Eames DIAIERI |
LLIDGEOLE Buo'jeBnpodiebi@eqmes a6 SSdl X sjeras seangd hwﬁwwmwm wﬁ & n.,mma,o._. ap seEanBald we SEEATY 1vD
BB [BUSE SEP ORI ap odnig
0 ORGSO
[EE=
ouswEyuRdwomy
abugy
“lIRg FENSSA4 5.15] FEINSUS])
Emd eny ap edinbg
5151
sopidgd semaL
Ing op
onbienstsd opdy
1eueiBay emann
601500216 ranues S5l b4 omag hd ap ﬁﬂ%wﬂm 10RUES 0 BIUOD ) owe
enucoeb@egmesoodecdnib zov-o0ez | ‘efeig ewen eny SEp OGN wsanbnuog efn
oody ap odres : P [FAMIE ap
apody ap odrug
os3
. [ B
{Ows) cuspwog RONES v § “onanbunp
LBE J£8 Z06 1d-sueapue 53| E1eb EPENl e . . y apsEEanbald | WOl ‘eD muen
oody 8p odeg DOLDOGZ | CoRDed oRRIoY SB[ SR
FUNS B8 o
[T
ap SUBNOT
(waIsHIA) ap ogdeaun @
|BEASSONS ZE "SSuABqNES [Bamas auaWRYEsUeY | TYENLIS
OFIELZ00E s RaNes -
i . " S5 o L UETH T ouzudesy ERsny ap sepanbay ap oNuUAD 30 rova
| GESGEZSOT o pewbi@epstody |eqnyes foen s EFO-006Z SpEpHR0S B 0 O e s R | B
a0 oIuED apEplNIoD
w.. Esanbnuog
opSEpund
(eaqpand — | ‘opeIen ENAE
006 624 502 1d-sdaimasda) BEEAIEIL B0 SUL)| e SBUOISSIOL 50BN OLBE ap safliog OEEENSS OES | 9P ISUDISSYOId 135434
o) apesld JOREF|0A] BTN B|0253 ogdEpuUng
GEIENPI
ap sopefaueaug
Z1 "BUEsT] asmd
SSESLLELE . SOPEINEIED sam sodway ap EaNes
1d-desoai@essd S5dl b E1o0an by OFIEENSS DES | 9P SepIRR0ssY dvS00
999 78 507 B JEWSUAN Epnfy | SAPERANY 9P ORUSD SLEOME | apepanog sEseid ST [RAMIS
ap RS
oEdRIapad
(e
ajpusEi| 3p swibay
(=ouB gL-gh oEYSTY Sp s0laeg ORNETY
: DEFIING OF
00OEELZIZ yosseonscecwni@eyelanes| goal % sEpadsg SEAIENR FM_..MMN 1L EmOwEs spsemanba | o wtﬂm
FRPRMEEAIHY BP BUMILA, BNY SEp SR
00 SOLINTY
ap oglezuemosy
samr] sodway ap
SAPERIANY 3P DAUSD oguRTY —
LIG IST LG . ogFRTY 9P SEpUAY, 'SEIBd adwes
Woa DA WEIOPEYU||0IES i} = ] ap seEanbal
YEL 091 ZHE CREU Do EPEALd ESFSZEE | SEp ERAND - 1L _wmv.am_c: 4 Op Byw||eI53
ESET-Rid egdetnpl ‘MY P 52 BNy )
ap oEusaEgElsd
SBUOISUG
SoMARE
8 ogluasuiay
ap [eRg
06 [Bamas Logsas
’ gaa10 | IPqmes
0ZZ 525 592 Ll ¥ B0 0FdEEUuEY n_nu.ﬂa_w._mmm esnog op [ameq | ap sesenbaly ap edimbg SHD0
\ 1
[BEUEE) B SEp 2R gy g
ap opluasuey
ap [puoifiay
agdebaten
BRoS
BUSUED) | DU
OBE FEE 596 [ S FAMAs
i avs) cuswog . QS
G T R O —— mas o fern BIUGHL, 59 EaNES b BIpIgoEsIY #p ogdebBaiea
A dfuoey) DiEgmesp sgdl X ody 30 0HRS S, 9p BUOASURIL oenmaE 2P 0B u_unwm..mw._.m_t - senBIod dAD
EREAL, | bl 50,
SIQOBMISEAN | BIQMD) CLITOD w3 wmﬂ:.u._ﬂ____ @ | |eog spay | eunpy ogsendog SPOEE E_Eiuﬁn_ ._u_.__._.Eu APMIBANT 3 BIDUEU| -SK_L.H_.. .ﬂ_uamu L] eisandasg apEpHU seibig




TS Ua

JENET DR (g0l =g ep oquan sapaD E_U_Euw.w
SFI-0L ]
£iEERS _ == . ¥ EpELY
ooz owpREg 0. | WLOSTIEUouTEINe IS ISy iy $3050 JERoET-Rid teeonp SOUPEIF | 30 oy Bny 15y
! BEd [FIUAHESY ER0g R o
4 Fn A CIUSLAEIEIED SPER RISISL BD
|£9 624 S92 1SH woo pewb@oonge) sgd T [T {303s) OETERISE OFE | coBuy sop #B) Ll
wozpewbiGet 23 {mawn! . i 04 ‘sasmnbes
¥ ] 8 EWEd) Brog TEP-OLET I1SH| oo oot
dpejdmed (gys (aws) susmmog opdEugeay ouEuspEdwegy | SRMV sodwal sp | EOp ey VS
£E0 624 58T L a L p oody ap odpuag & ogSming 2 SAPEPIANY 3P QIR |BaNeS 540 a2 143 AN
p a2 'IdH3 H4WN HaWn CUSLSpUSLY 0 “SOAN SR
0ED BEL 59T |RISD o . . : BIPSY 20 SpERN o e e
BysaI] IBj09s3-aid 1LVD ap ohpusg ity
Tigu=) sosom p— i CEE] ELETH
02965l ZLT 1 swesTsos0pr g EPENl B [BIIUSPIETY ot {8 ap solaug LER ap seEanbay SIEWSNYS
L E ‘BOOE] AP BN BER ORI SOS0P| ap JE
(ldx3) 50500 [ adig
OFF 9EE LIE Lt ZE Ry
FDEAlId B [FIUBHET " . ap sefEanbald OFE 9P IPEH
516 ZEZ 58T A BLG-ODEZ | 'BOSHR B EPENE3 sEp og] BRI L BR ST
OB op
dopes-idejuep sad EANES BYUIUNG - Sades aou“_nwi.._
910 £84 587 1d-opes-ige.ef BN [Ze-Ol6z | ©pogieRgeH op opeg P el s4r
pee-jE ap Eune
BAEIRd0TD BNy
CENSEqRE
1d-s=gliDejuspizasd EaNEs ¥ g edeun 2m .
I ! opsegag 0eg | "5 op eysanBaug S84r
025 912 SE yd-ss-jiT)|e10E el LE5-0LEZ | E0 EnuEpy ofe o N
BLIANE Bp OMY
1d Gedb-)liTeuapisaud EANES SAWS - OLNT BUSND D O | -SHUO4-BIQWRD
vei saLsse 1d-BedE-fliD) eieb i ZHE-OMEZ | CLENArEpENY | sepodEqwes | apmsenBaig Bvdnar
ap munr
. [ EWDY
_ IE0ssd-fid celennpa EaNES 5 B fial
29 0TS 587 Lo LGOI EWaD . oyunig BPEAl . Sp sREHN0GIY WP OYuRIE,,
AP SIUALAAIRIET ZPL-DDEZ op Y BT e B
3-ed SgiEonp3 oEPTY OF 'SRpuBsBsuEr ooy R
LBE 6L ELE woa enoseunpueiBizel vpEnlg JEasa- ap sefmanbaly 9P SESED,,
a9 ELI0IT e P RIS i o o SEP OEN] ©J053 WIpJET
ZIZ QFUITY WP
JERos-Aid SeleanpI CPATY
ZCl 16L ZIT 1d oESIMBUEoyUIPUSWE O BpEAL ‘obus op solug | ap semanbaid 0. BIURRY
0 OpRdpEeRqEed SOFSIEE | apeposgepeny | sEpommn ap unpEr
SRUD = SRUBD <D
FANES . BUBNG P O BP BULIIOI5T
£20 0. 567 Wndesgiepnbepeyumaosa pENd SR piooez | PR L | o eques | v eoum
‘OpES Op BEE BNy '
P WHpsET
(L
EUDISEIDIA o P [FUDITEYOIA
Lt v '5g ‘wisEg
048 9bL 5O - djendiegmes as Blnd ORI EULIC OENEENAS DS ogSEWI0 dd3
@ ofiaxiurg LEEDIET | PeOT DU ENH @ oBaudurg
ap onnsg|
[
copunr oy elusmus
LBALELUR e _
028 L9 ELE 1d-EouEusE|Depas-08 s5d A i mmﬁ_..a_um_._“___, mw H_M_ﬂﬁ (Bogs) speeAy | S0S - vweND R o
oxfipssd opdy EUEID - SO BT otody ap cyngsu)
900 €84 582 BIEA SEAEINEI
76 OVZ ZLE worpEwa@alenEwaEye sS4 Hm._aﬂmme:sh o__mm; wm Eammn q.wwﬂwwm B - LIOOM | OETEQSS OES | sepEpmEMNOD am
’ 4 | SUIT B B SEP oI s
258 OPE EHE s
[TE]
0br 824 LE6 FUAPUAGE0E BRI
955 T0Z L26 B ojodhy 5D QaUaD oFsnIIu|
- cwsnesesousDesab EONEE HdeZ'or' o5 o 8 BJUBPERID
woo pewBEowsyne 1eAcL ssd (a3} - Zes0iez  |Pruen Oepusny| Croraee S | gp ogleiossy
Db BZL IE6 OFENUl B B - DU JEATU|
LIE STT 9EE QSO &
ogdeacu| Ip oUUED
EEEET)
hmw_nn ﬂmﬂﬂ-nvm_mam mﬂmmﬁ ounop ap odod
9010 £2 58 ) ' BONES | ‘0% 9 1 'SOMES | BuEnD P oMy 11 &1 5eUuld
985 20 S6E woa pewBDIsoyunld pENd OET-OIEZ | SOPSUSUIND | SONOJEBOWED | SO SOMFMER
514 E09 L6 saM sodwa ) ap o Fmy
SIPEDIANY P OUS T
EIEER]
BARS 5P OU
IEE 125 996 WO JEW oy TisasauU-ganpl BpeNig [ENGET ) mﬂm.,.__“ﬂw.m ._ww_wu_..wm;ﬁm_u _w._.w__ opmseqag ops | DUz oumueu
QFIEE S
IEL ¥SL 626 d- ] BONES | ONY - BISUBLSS | BUSND EP O P
\E7 704 567 hjoopnogspepenn P IET-Rid SRSENPT EPL-OLEZ B BN - SEUDSFOWED | AL CHFIEAY
AP CUALAAREIET BTL FEIIL FED B
EEEETE)
EaNES Bt ‘sepEdERA sobpssed sop
98 912 552 isobjisseudsopaeniesst | epeaid 1Ep053-Rid cglEonp - 5= ORFENEE 0FE A OURIUEI]
o OIS WBE-OLEZ ey o,
SRR CIENCD R L] EHdy TP FHNpY oesEmdod apnes = WIWOT | apmusanr & sioug Fiscd epRION wisanBaiy spepug smifis
’ RN d [ BIIHIA0 @ BHIWEd -efipeo




10°00ES@UOMBSO0L SO - | Y (Ows) sumpwog (iav) opeabam) & mpmamn
_L.a_u_mmw.mmwmwwm.?m " [eqmeswas@est 13035 ody ap odwieg | cupuswog oody _.ﬂﬂ.mwdwm.n_.ﬂ.mm CEFY BNy OYE r— P
weq ssdl x (23] 5o0p( J— — [r— aprepanbaly | ap EpIgaLEsIN
oes gzs sazcaws | MESURSDIEDOS DuswIpUSHE B [ RS | sepnly ap ooueg BURUED) | CUDUSIEY EaNsS ¥ ‘sepEUED op orN P G0 fue
S s JELNNET OBy ES)
6¥5 05 926 0T BIEOILESOENEZETIoN {1ei) soeopy ogpaTy onyery - weg
9E) 192 008 L0 10| uEs-EA )| Esa FpEnd VI R OME-SEEE op wofaug ‘esi o sepanbaiy JOMPS OENATY
B - BRI BlIEDEA BR BN FEQ ORI
1d snjesopoditiesed (/i) 5500 BaNES [ i
jaur B [BISUAREaY i sop Ay Bl ap sepanbany SNES OLog
eadioiTi0E)sTE JFSEI0PUSRI00D BINNIST SEp 0gIu)
m_ﬂnaﬁ ogazy ap sofag bl
X sepnfy 5p coueg i ‘BB Py
1d- oEezEWDSTEIDOSERIE ESL
: . - TOwS ] cusIEwog EanEs B BNy 00 ogyaTy ogpaTy
N ] BELIFISISEEH D, B
EYS0S/926 00 . avs . sod x oty 50 OHURE HIEEEEARL DLE-SZEL ‘T2 apsemanbaly | ap mpugouesIg
DOEEELZLZ 3035 1d-oepezEWDs Tiosee jE1ab TS | - - e58n B
- (o) ®g 59 oqusn ey - 303s) rsh P ORI BP BSED BIUES
303s o SEPAN SEINSUOD IPANFSEVS | ougaog ajsnbny
B BRRRIES "SEEZ 3038 | aeor emy igng
opesg
op esenfag
EaeS opes SF BOSOP 8
968 S0F 552 i eyoaecpesDieiab Ssdl ® rpog el zEcpiez | PP EERd -voR opeg SUBACE "SEIUBLIY
‘|Ba] SHAMOD) BTy s§ ojody
2P 0gIR|20EEY
- IH0OV OOVS
(63 sosop SEIEEd EIETT
M%ﬂm MH yd woo sosomepueDeed BpEA B [EOUAMET _Mw..wﬂw.m - Jb ‘oiEEn) op .Mwﬂﬂw.w_nn“ﬂﬂ OF BIND OIS
BINIIE3 ESED) BP BPEAST ' RIIUFPIEN
£l
(123} sosop; J— mwom___m_._mw.oz agyazy B
66F €91 ZIZ LT B [BIDUADIETY Prigjo I8 SIA 'E ‘BMEd apsepanbialg | -0ouy SoaY Jones
BINNIIE3 aoEpaId BN SEP ORI BIUBPISIY
[T=0]
e Tt
[EEEIEE]
B [BIDUADIETY agEzTy
. CEPITY } ‘BUSERER O1|T Op EHNFLID
WD e ||20pUe |0 | BINE3 7
opr 259 01Z Iewnoy Do) sope| DNl it | op omyopey mwwwﬂ_w._ﬂu_ At
(a2 =10 op aquan i
[aws} suspwog
ooy 5p odpag
Bao aidEeqnes el BOPEIUAIED NS Si DWESUBISES -
OLF 8PS 552 poCy-a.D e Es sEdl & JESUAY BRIy BEFOLEE P — ORIEENAS DFS | IFUMNAE POOFEH
[BAMIg 9P
F— b3 IBIIRS [FHAISI0 8HINN
LED 30 106 1d-udesig)|eqrjas SSdl ® soenmez | C Z8°0AINO | apsEmanba [EBnuodeTagod Ndv3
0 5 3P BpUBNY SEp OF AUy
eledong apay
E el BB,
ﬁm_ﬂmﬁﬁcﬁ% BAMSS G6Y e o
ZTT £ES 56T woa pewbi@eb dejea 3 ey D062 £ ‘smear ap ofiiey | ap semanbary ap ogisasy
. e {
ssd x oyody 80 onuED P ORI uuu .H.M_w.md_.__um
o .Z
wosewsiougnbe-oesanb SppBAT EaNEs ey = opgnbg
999 73S 507 newSgougnba oey & Ul 50 0] S TLEZ .v_omﬁ__”_\w:mmam OENEEQSS DES o
5206 sodaud
ezmesd anb
’ [eqrag QUL AR 5]
owRWNGAUSSIO | BLL 1Y ELE T — S R [ — FAMES | 8B SOEN | o) corabay a SHOINI
3 [EEW BpOES 550 560 S92 : PEZ-DDGE | EOT DLOIAY BNy SEp ogIU APERIIANSUIIN S
SPEPOUIDINIE I
ap B0
£ZB FET S92 [Fanbig ddidreqmas y EqQES 42 “sanbupuag [BgNAag ap
plrnires Jonn 10 ld@eqmes ap B3ind ROz o) miees Bdes|  CEFEIIS OES [ oo eai0d rd
(Iu3) sosop R OFFETY 3P agyazy BIMIFUID
0Z) 698 Z1Z 1d" sonescpopcyuon Deieb BNl B [BISUAREIY opoczez |8 969 weE| apsemanboll  [eougnised - sony
BININYE3 'BNOWES BP B SEp ORI SOP OUOMOD O
saM sodwa ] ap
SIPEPIAY 3P ORUSTD
BaNes EZ "MARIED CUFEL
2 SHpaID o a5 o
L¥F ¥ES GO B SLEEE oo g EIFRQAS DES R B
1Epesg-pid oglenpd
ap CUBUATSR RIS
TENETY
oRyETY BRUBIE
- opaiolg ap sepanbalg BRI R
0 SIFIN HooqEIe 7 opd'y 3p susg i miogte
S5l BPEANH Ul 1 3 sapersBau 1504
Sana L5 B0 n| o e L 40 ejsanila
segdenIasq0 UK CIIRIOD Y3 e=fnam IePog apoy | ENNpY ogdemdod IPNES S p SRMSANT 8 BIRURN | oo imnagy -oBippD EpRION | a4 APEPIIT seffig




NN

dapnes

[EqUES

SF 'S0

o8 450N 00 Src O U sIE@nejooius dson SPIEE I SPEPRN CTLOLEZ oy B OEEEqS UES
. [
Boanday d epnes EONES BI|qndan
SpNES Ap SpEp) ap semEanbal
°p edeud 453N Raliabd ~uwrysiedeaygndaid-dson FIEE 9P SRR LO5-006Z Bp ehelg _umwv.om_s.._ 4
Ty ENEUIE
(1303) sopeabam . [BARS 5 nzv
00E 125 502 1d-apnes-uw-esingnzed oon B4 BOPEMAIILOD) w__wm..ww..wm ‘L _.u_n__mmsmmﬁﬂ umm_f op sepEanbaly H”ﬁ”% WINSKINId
SOpEPND 3p ednbg SEQ O op epEPIIN 200
TAISF . [ [LETEEE
gt B eqmesDdid oEIpug UGS |1 DEASDSL pames | Samwmd | apsemenban |op swopewaei | ion
AP FSUES) ' SEP ORI S0P [EJRD ORI
Sedl
[E=0
wia oy |ege)
8 BUrnsuCT)
o
o4 SE] 5ER z1 el [BQAMES 8P [B130S
wooewigegmesapssdipn oeSesdey pomss | ¢ s CSURIAL [ SPERAUEPIOS
£1Z PEC 50T " - . opEIER ap semanbay ap BARNINIEL SE4Ian
Buo d) /il
[eqrjesapssdipnig e nw..n_m_wh__wnm; 2FO0SE | opyps ‘tal poL SEp SEIN SROSMNEU] SEP
‘2 sopssbag EEIMT] ERSAY [ERAENT oEMn
esed ogdeunog
SEPEEIEEY
eued
copinp Slody
518585 607 10 |egryes-jnEieiet L \ e Imqmas
=g CURJRINIAIOT SULED o ‘ogbruuogy ey ap sepsnbaly ap seysanbauy S4n
TSIBEYEEE - peqnies-nidiequepisasd POSD0GE SEp SEIN SEP ORI
- TS TIEs [FT ogpaTy OEPSTY 30 oy
jari-pliehoog “CUEHUNLDT) OUS) BN FRUOISE 1A DESHSsU| Fio5 el rovszez @ BmBoNEA Lz | o SCREL | ”q_ﬂs?z win
(6 L 212 woo oepsze-Gayim esb R e ] CRFRTY ‘oo osnbay JE—— [ ——
wion oepeze GaylDomedeuos JORE SQrED TURINWIOD QIMED ZFS-CEEZ | 9EO07 EMd 3038 )
BRI
; [BqRs
058 e 002 e EPEhLd 1ey0s 351 ogdennp3 gt mﬂnn_mw_.hrn_%z spEEmanbaly | OM0MEW OSLIOS
Bp oSS RIST FER DRI
B {am) RANRS s THD ‘Eog
. IS o ‘[ op Aojg iy
281 LI 218 oD Jorsmeseanemdoo @zeesdib BLOES|I ogdeesu| CURINWOT GILED PLFO0BZ 'dID | peor eny g1 RapRs e
0SF S ST Bao- B0 ap seEanbaly W CESURAIIL] s338
s|agennelsdoonD) smes i ap apsSUEE) BANES [N @ 5opMIES
9.£-0062 AN A . a 50
SESEwe] BSor emy 303 S BpEpeRos
_g.ﬂ_m Fqas
OUBBYURL oDy ap opaebaea
041 S¥5 S9Z lleqmes) » )
ongEEen) odrisy i wadsDyeeb-eqres ssdl . Mmmmnﬁm_ﬂmﬁm iy B e\ {eoqsr) meyy unu_n.w._m_u_‘m__ W3ds
606 B9E YEE B GEPEPATY ap esanbnuog
ap 0RUD apepajeg
. (Id&3) sosop| OEPSTY 30 aEYRTY
waa CEPITY p “Bp] ‘wsnaday
ao050daL ZIE BORALA B [B1URRESN SEQUB A SRISHD ap semanbaly
pewbimsepsabsepejunbioues . VEL-GTEE 36 BLIND SEp 01N Sp BSE] JOURE
Taawn]
oglemgesy
3 oEdeing
BIP9V 3P APEpNAN
2k
ESUS0Sa|BAID D)
! agyeTy
) ) ap BPERLT CEPRTY L ‘soEs RISy
1sureadiei@esu EID0E Biau,
oLBsEYOIE TEsul pOIE! EpRAlic TG \80-5Z6Z 50p Ky g e P BI0yURS
OEIUFFUE ' EE5ON [Fids0H
& oESRIng
ebuo ap spepun
Tide=) sosom Taom
BIEd [BISUBRESY | SONIEIEY SOPERND
BN ap spepLn
(Idu3] sos0p
BIEd [BISUAREIY S FEPRUTSI IBIIRS
ZOE IZ5 58T Jdegmaswos@nes oinde Sed BINMUIE3 n_.m.._unmm SER BPRINET ap sepanbald BPEP BIEIIBL =WNas
I REL R "BED BP EMND) SEp SR 7 ojody ap cauag
ooy ap odpag
Tiasg) sosom [
ogpuR)
946 025 582 1d-[Eqmisswos@zajen gned ssdl BiEd [BIRPETY mﬂﬁa._wa.w._wm E:Ha_. nm:x ap sepanbald equog
BINS3 ' SEP O BNEd JOnog Je
(3] sos0p [BaIRE
B I y sapapuada
096 025 50T 1d egmjeswssGoesdasas peos S5d B [BIIURPETY ma..wwmmN _m.w.m_..wmwﬂ ap sEmsnbal q!-a_“__uu. a
BINns3 SEPOEN g ojody ap osweg
. TIdu=) sos0p [BanRE
e RANES ¥ FEpELRg -
95 025 582 . ssdl BIEd [BISUAREIY ; ' ap sepanbald sepeuRg
gmeswosseEpEUBg0|IEIE 18| S LE1-DDEZ ORRTY B Y —— o1ogay s
SEdll BPEALL 0 1 3 F150d
SegiRAIEEq] | DHURIRE] SIIEICD Rl ] TG elnpy ogsendog apneEg | BoupIAD ® BE APMUIANT 3 BIUEI| -oBIpeD EPBIOY eisanfasy apEpul seifig




"odesiHeuaiase| Tici23) s50p) RNRTY aEIRTY
a0z 001 21z “m.m.._m_mmm__;@_ﬂ_wm N B R ipezmz | REWE L | spsEEnGay | wass e
. BINJUIE ‘SO S0P BM SEP OB
(1d23) sosop) [EQNIFE 9P CULED
B [BITUSHES [l Op SOl op
w EaNES | ‘oygEsna
0Lk 15 502 - S2dl ® BIMnIE3 ap semanbaly BIOLUSE BEFON
i) o4 -
oo EWSTmoEqMESOLIED - SETDOGZ | BUEW SUDNY BNy [N o ——
OwS] cumEmeog WD |RARSBUSA
ooy &0 0ieE
[BARS 1H2
. . - a B2
0EZ OPS S8 woo | ewbiBnesun euejaes S5dl x OEhEuLGY nﬂmﬁmm wiyuog op wigier | ap semenbaly ﬂu-ﬂn._ . mﬂ:c._w LLISINN
SEP OFIA
SPERIEIAAIUN
QgqoD op
OHTIITE 1d-epnes-wwrsyoigiesst 3 ap spepy L) HEN, OFIETMETIN ac o
oFE BN 000 804 587 e sy RIES 3f SPERIUN LLEGLET - sEpEquasag VEEETAS OFS
SED BpUSnY
1d epnes ogIng op cbeLues EONES e
€ z v Il ap seEanba)
B03 £45 50T -UIWESnTE0EpEpE ajuBLgeE 30 [ENdsoH DEL-006Z e n e 4
! b ! SEp ORI
opmusg roes | S4
000 &pS 58T jd-epnes X oBs ap (EdsoH ayenez OoUERd OIFISED | ORISEQES DB
-uwr esngeusnepod ' R By
" [CTFE]] arr
66 547 996 “Bpnes TUNPY U BEUHDLA, EaNES .
OPEE 5N SEE ¥30 vLE -uwresn@epgese eads 2P 0BMNEARL BEE-0LEE CLIREG DHWISED) JEmERG 0TS
! L ey ]
ap ednbg
[ OFHIAD CNES
OPES SN 09k D2 58T 1d-epnes-unwesngiopes jsn BPNES 3P SEEDIU corolaz | - OMON oosmuEld opeg
FENUER B EEER T
: =g agyaTy Ep Spnes 343 'wsIn
1d Bpnes FONES Bl
v IpEpL
OFIBTY 453N 005 661 21T -unwrEsn@oEpsTe-dsan SPOEE P SPERILT oloczaz | “ewon My eny m_u._mww_ﬂq__wdﬂi P [0 FPEPINN
(BLERIZaE] ; i
UENE
1PoL BS540 LBE 0P 582 1d-apnEs-uiur EIedipo) jsn SPOEE P SPERILT mﬂwﬁw hv_u__.__w m..___ qa_._x ap sepanbaly
[resa6) p6z oS S92 SEP O]
: [
1d epnes EaNES o "SI
adild 0gs 450 S ges Ser -unu A sie@edusjsn SADEE 2R RRERAN) POT-D0EZ op BYEIEd By m_u._u.ww_ﬂw__wdﬂi
umuag - [BIES 1d-apnes [BANRS
EqNES IBpUB.T
ap ofod NTY O0Z 1E5 58T . . SPNES 3P SPEDILT o 4 ap seEanbald
L -umuasednzed oan DrE-DDEE | 'DRWEL BN [N
SEdli EPEALL wy il b sayueaBpm) [EIs04
SIOHRMEEAD | DI SIIEI0D i3 pre=ty. B30 #pay | ENnpy ogdendod IpES  Bouue & g SPMUBANT B FURM | o ocey -oBipen ERERION esanbasd PERII seibig




INDICE
DE GRAFICOS,
TABELAS,

IMAGENS E
ANEXOS

GRAFICOS

© 00 O OB W N~

Cv B B s B B B R B n B W W o W0 00 00 0 0o CON NN DN NN NN NN e e e e —_
O@OO\‘I@Q’V%NM'—‘OQOO\IOUW»BOJNJHO@OO\I@O‘IQODM»—IOKOOO\I@O\PM[\D:O

Evolugao da populagao residente no concelho de Setubal

Estrutura etaria da populacdo no concelho de Setubal

Populagao residente por lugar - Freguesia do Sado

Populagao residente por lugar - Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra
Populagio residente por lugar - Freguesia de Azeitao

Populagio residente por lugar - Freguesia de Sdo Sebastido

Populagao residente por lugar - Unido das Freguesias de Setubal

Estrutura etaria da populacdo no concelho de Setubal

Taxa bruta de natalidade

Indice sintético de fecundidade

Taxa bruta de mortalidade

Saldo natural no concelho de Setubal

Saldo migratério no concelho de Setubal

Variagao populacional no concelho de Setibal

Dimensao dos agregados domésticos privados

Enquadramento dos individuos nos agregados

Pessoal ao servico por atividade econémica

Volume de negdcios das empresas por atividade econémica

Populagio empregada por sexo no concelho de Setubal

Ganho médio mensal por setores de atividade econémica e por sexo no concelho de Setubal
Ganho médio mensal por nivel de ensino

Ganho médio mensal por profissio (cpp)

Local de trabalho relativamente ao local de residéncia

Taxa de desemprego na AML

Inscritos/as no IEFP Setubal

Inscritos/as no IEFP Setubal por sexo

Taxa de desemprego

Tempo de inscrigao no IEFP Setubal

Inscritos/as no IEFP Setubal por faixa etaria

Nivel de ensino de inscritos/as no IEFP Setubal

Motivo das novas inscri¢des no IEFP Setubal

Fonte de rendimento da populagio residente com 15 ou mais anos de idade
Indice de poder de compra per capita relativamente a Portugal

Proporc¢ao da populagio residente em risco de pobreza ou exclusdo social
Coeficiente de GINI

Taxa de privagao severa das condigdes de habitacao

Taxa de privagdo material e social severa

Proporgao pop. residente ¢/ -65 anos vive em agregados ¢/ intensidade laboral per capita muito reduzida
Desigualdade na distribui¢ao de rendimentos S80/S20 por local de residéncia
Criangas e jovens acompanhadas pela CPCJ de Setubal por escalio etario e sexo
Proporcao quinquenal de nados-vivos de maes adolescentes em areas mediamente urbanas
Proporgao quinquenal de nados-vivos de maes adolescentes em areas predominantemente urbanas
Populagao por tipo e grau de dificuldade dos 5 aos 19 anos no concelho de Setibal

Populagao com 65+ anos que nio consegue ou tem muita dificuldade em realizar determinadas acoes

Populagao com 65 e mais anos por nivel de ensino completo

Populagio com 65 e mais anos por sexo e nivel de ensino completo

Populagdo com 65 e mais anos por sexo e situagao laboral

Proporcao de agregados domésticos privados unipessoais com pessoas de 65 ou mais anos
Estatuto das pessoas com 65 e mais anos nos agregados domésticos privados

Pensionistas da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa




INDICE

DE GRAFICOS,
TABELAS,
IMAGENS E
ANEXOS

GRAFICOS

51 Pop. c/grau “muita dificuldade” ou “ndo consegue efetuar agao” por tipo de dificuldade e escalao etario
52 Pop. c¢/5+ anos grau “muita dificuldade” ou “ndo consegue efetuar acao” por tipo de dificuldade e freguesia
53 Pop. c¢/5+ anos “muita dificuldade” ou “nao consegue efetuar agido” por tipo de dificuldade e escaldo etario

54 Principal fonte rendimento da pop. em idade ativa ¢/ grau “muita dificuldade” ou “nao consegue efetuar agao”
55 Residentes 5+ anos alojamentos familiares classicos dificuldade/nao conseguem entrada acessivel cadeira de rodas
56 Populagio estrangeira com estatuto legal de residente no concelho de Setubal

57 Populagao estrangeira com estatuto legal de residente no concelho de Setibal por sexo

58 Populagao estrangeira que solicitou estatuto de residente por 100 habitantes

59 Populacgao residente de nacionalidade estrangeira

60 Proporcao de cada nacionalidade pop. estrangeira c/estatuto legal residente em cada unidade territorial

61 Motivo de entrada em Portugal da populacio residente ap6s 2010

62 Pessoas em situacdo de sem-abrigo no concelho de Setubal

63 Pessoas em situacio de sem-abrigo no concelho de Setubal por faixa etaria

64 Pessoas em situagao de sem-abrigo no concelho de Setibal por tempo nesta situacio

65 Fonte de rendimentos das pessoas em situacdo de sem-abrigo no concelho de Setibal

66 Causas da situagdo sem-abrigo no concelho de Setubal

67 Beneficiarias/os do RSI por 1000 habitantes

68 Beneficiarias/os do CSI por 1000 habitantes com 65 ou mais anos

69 Beneficiarias/os do subsidio de desemprego no concelho de Setubal por escaldo etario

70 Beneficiarias/os do subsidio de desemprego no concelho de Setubal por sexo

71 Beneficiarias/os do subsidio de desemprego por 1000 habitantes em idade ativa por freguesia

72 Pessoal ao servigo hospitais publicos acesso universal e hospitais em parceria publico-privada no Concelho
73 Esperang¢a média de vida a nascenga

74 Taxa quinquenal de natalidade infantil

75 Taxa quinquenal de mortalidade neonatal

76 Casos de VIH em Portugal por grupo etario e sexo

77 Casos de SIDA em Portugal por grupo etario e sexo

78 Casos de VIH e SIDA em Portugal por grupo etario

79 Taxa de criminalidade

80 Taxa de criminalidade no concelho de Setubal

81 Crimes registados de violéncia doméstica contra conjuge ou analogos em Setubal

82 Crimes registados de abuso sexual de menores na Comarca de Setibal

83 Estabelecimentos por nivel de ensino no concelho de Setubal

84 Taxa de analfabetismo

85 Proporcao de populagido residente com ensino superior completo

86 Nivel de escolaridade mais elevado completo da populagao residente ¢/ 15+ anos por sexo no Concelho
87 Alunos/as matriculados/as por nivel de ensino no concelho de Setubal

88 Taxa de retencao e desisténcia no ensino basico

89 Taxa de retencio e desisténcia por nivel de ensino no concelho de Setubal por ano letivo

90 Docentes por nivel de ensino no concelho de Setubal

91 Docentes por grupo etario no municipio de Setubal

92 Taxa de jovens com idades entre 16 e 34 anos nao empregados que nao estdo em educacdo ou formagao
93 Proporcao pop. residente c/idade 18-24 anos ¢/3° ciclo completo que nao esta a frequentar sistema de ensino
94 Despesas por dominio cultural no concelho de Setibal em 2023

95 Despesas por dominio cultural no concelho de Setubal

96 Visitantes de museus no concelho de Setubal

97 Bilhetes vendidos de espetaculos ao vivo no concelho de Setubal

98 Sessoes de espetaculos ao vivo no concelho de Setubal

99 Espectadores de espetaculos ao vivo por habitante
100 Despesas por tipo de atividade e/ou equipamento desportivo do municipio de Setubal




INDICE
DE GRAFICOS,
TABELAS,

IMAGENS E
ANEXOS

GRAFICOS

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

112
1138
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

Pop. residente c/ idade =15 anos segundo o total de dias de pratica de exercicio fisico numa semana normal
Modalidades a que as entidades desportivas se dedicam

Localizacao dos eventos desportivos e recreativos desenvolvidos

Proporgao de praticantes das entidades desportivas sem fins lucrativos por freguesia

Distribuigao por grupos etarios de praticantes das entidades desportivas sem fins lucrativos no Concelho
Praticantes das entidades desportivas sem fins lucrativos por sexo

Praticantes associados/as as entidades, por freguesia e sexo

Entidades com praticantes com/sem deficiéncia

Evolugao do nimero de praticantes nas atividades desportivas e recreativas no concelho de Setubal
Numero de praticantes nas entidades por modalidades

Edificios classicos

Epoca de construcio dos edificios classicos

Dimensio da necessidade de reparagio dos edificios classicos

Alojamentos familiares classicos

Tipo de alojamento face a forma de ocupagao

Fogos licenciados anualmente em novas construgdes

Agragados domésticos privados nos alojamentos familiares classicos sobrelotados por local de residéncia
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual com entrada acessivel a cadeira de rodas
Proporgio de alojamentos familiares classicos arrendados ou subarrendados

Valor médio das rendas por m* de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares

Valor médio das vendas por m* de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses

Transferéncias e realojamentos no concelho de Setubal

Principal meio de transporte utilizado nas deslocagdes casa-trabalho/escola

Duragio dos movimentos pendulares casa-trabalho/escola

Duragio média mov. pendulares pop. residente empregada/estudante utiliza transporte coletivo e individual
Agua segura

Indice de qualidade do ar em Settibal

Area de espago verde urbano por habitante

Area verde por habitante

Pop. residente afetada niveis de ruido superiores a 55 decibéis (Lden) sobre o total de populagao residente
Taxa de abstencao nas elei¢des para as cimaras municipais

Taxa de abstencao nas elei¢des para a assembleia da republica




INDICE
DE GRAFICOS,
TABELAS,

IMAGENS E
ANEXOS

TABELAS

© 00 N O OB W N~

v oA B L B B B B B s B 00 00 0o G0 00 GO GO GO co GO DO MO MO DO DO MO MO B po DO = — e e —
SOOI E DO, OISR ANE DD LSS ISR E DRSSO IDn R ®0 = O

Evolugao da populagao nas freguesias do concelho de Setubal

Indice de dependéncia de idosos
Indice de dependéncia de jovens

Indice de envelhecimento

Indice de dependéncia total

Dimensio média dos agregados

Estatuto das pessoas em agregados domésticos privados/institucionais/sem teto

Populagao empregada por profissio (Grande grupo - CPP)

Populacao empregada por atividade econémica por freguesia

Valor médio do rendimento bruto declarado por sujeito passivo

Entidades sinalizadoras dos processos instruidos na CPCJ de Setubal

Medidas de Promocio e Protecio aplicadas pela CPCJ Setubal por escalio etario

Problemas diagnosticados nos processos instruidos pela CPCJ Setubal por escalio etario

Medidas de Promocao e Protec¢ao aplicadas pela CPCJ Setubal por escaldo etario

Medidas de Promocao e Protecdo em execugao pela CPCJ Setubal por escalao etario

Evolugao de alguns indicadores de atividade da comissao de protecao de criangas e jovens de Setubal
Coeficiente de localizagao da populagao residente estrangeira

Populagio estrangeira com estatuto legal de residente no concelho de Setubal

Populagio estrangeira com estatuto legal de residente no concelho de Setaibal e variacio de alguns outros paises
Dados de atendimento direto — SEI — Setubal, Entidades e Imigracao

Utentes por resposta social com acordo de cooperagao

Capacidade de respostas sociais para criangas (creche) em Setubal

Evolugao das respostas sociais para criangas em Setubal

Respostas sociais para criangas (excluindo creche) em Settubal

Capacidade de respostas sociais para pessoas idosas em Setubal

Evolucio das respostas sociais para pessoas idosas em Setubal

Evolucao da taxa de utilizagao das respostas sociais para pessoas idosas no concelho de Setubal

Evolugao das respostas sociais para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade em Setubal

Evolugao do nimero de vagas de respostas sociais para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade em Setubal
Evolucao da taxa de utilizagao das respostas sociais para pessoas com deficiéncia/incapacidade em Setubal
Respostas sociais por grupo-alvo em Setubal

Beneficiarios/as do rendimento social de insercdo por escalio etario

Beneficiarios/as do rendimento social de insercdo por freguesia

Beneficiarios/as do Complemento Solidario para Idosos

Beneficiarios/as de varias prestagdes sociais no concelho de Setubal

Pensionistas por tipo de pensao no concelho de Setubal

Pensionistas por sexo no concelho de Setubal

Beneficiarios/as de pensao social no concelho de Setabal

Beneficiarios/as do subsidio de desemprego no concelho de Setubal por freguesia e variaciao
Beneficiarios/as do subsidio de desemprego no concelho de Setabal por nacionalidade

Beneficiarios/as de outras prestagdes sociais ligadas ao desemprego no concelho de Setubal

Consultas médicas na unidade de consulta externa dos hospitais puiblicos e em parcerias publico-privada
Consultas médicas por programa de saude, consultas de doenga aguda e domicilios (ULSA) e variagao %
Causas de morte no concelho de Setubal

Algumas causas de morte associadas a situa¢des de vulnerabilidade no concelho de Setubal 2013-2022 (%)
Algumas causas de morte associadas a situagdes de vulnerabilidade no concelho de Setubal (N°)

Novos diagnésticos de infe¢do por VIH

Novos diagnésticos de SIDA por 100.000 habitantes

Mortalidade evitavel no concelho de Setubal

Utentes com médicos de familia nas unidades de saide do concelho de Setabal




INDICE
DE GRAFICOS,
TABELAS,

IMAGENS E
ANEXOS

TABELAS

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Indice de desempenho global da saide nas unidades de satide do concelho de Settbal

Propor¢ao de cada tipo de crime registado em Portugal e em Setubal

Nivel de escolaridade mais elevado completo da populacado residente com 15 e mais anos de idade
Informacao sobre o nimero de docentes em falta e deslocados/as

Alunos abrangidos pela agao social escolar no concelho de Setubal por escaldes do SASE

Eixos e objetivos estratégicos do plano estratégico municipal para a cultura de Setubal

Eventos desportivos e recreativos, por freguesia

Indicadores de falta de conforto e condi¢oes habitacionais nos alojamentos do concelho de Setubal
Indice de vulnerabilidade energética municipal

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas
Barracos de habitagio publica municipal no concelho de Setibal

Numero de fogos atuais, previstos e pedidos de habitacao

Necessidades habitacionais no municipio de Setubal - Procura manifesta e potencial - agregados
Realojamentos prioritarios por freguesia

Pessoas recenseadas no concelho de Setubal

IMAGENS

1

Freguesias do concelho de Setubal e respetiva area (km®)

Piramide da subsidiariedade

Fluxograma de procedimentos num processo de promocgao e proteciao
Distribuigao dos estabelecimentos de ensino no concelho de Setubal
Eixos de objetivos estratégicos do PEDDS

ANEXOS

Populacdo empregada por atividade econémica por freguesia

Municipios integrantes da rede portuguesa de municipios saudaveis

Movimento associativo no concelho de Setubal - Lista de associagdes por freguesia
Eixos e medidas do Plano de Desenvolvimento Social de Setubal 2021-2027

Lista de entidades e respostas sociais do Concelho de Setubal




GLOSSARIO DE
SIGLAS E
ACRONIMOS

SIGLAS E ACRONIMOS

AC
ACES

Atendimento Complementar
Agrupamento de Centros de Saude

ACM/YMCA Associagao Cristd da Mocidade / Young Men's Christian Association

ACSS
AEOS
AIMA
AML
APA
APAV
APACCF
APPACDM
ARSLVT
ARU
ASE
BEACON
BI-CSP
CAARPD
CACI
CAFAP
CATL
CAVI
CCDR-LVT
CEDRU
CIG
CLAS
CNPDPC]J
CPCJ
CSI
Db
DGEEC
DGEG
DGPJ
EAPN
EB+S
ENIND
ENIPSSA
EPVA
ERPI
EVU
GNR
HCC
HSH
IDG
IDI
IDJ
IDT
1IE
IEFP
ITHRU

Administragio Central do Sistema de Saude

Agrupamento de Escolas da Ordem de Sant’Tago

Agéncia para a Integragio, Migragoes e Asilo

Area Metropolitana de Lisboa

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Associacdo de Apoio a Vitima

Associacdo de Professores e Amigos das Criangas do Casal das Figueiras
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Centro de Atividades de Tempos Livres
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Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano

Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

Concelho Local de A¢ao Social

Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens
Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens

Complemento Solidario para Idosos

Decibéis

Diregao-Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia

Dire¢iao-Geral de Energia e Geologia

Direcao-Geral da Politica da Justica

European Anti Poverty Network (Rede Europeia Anti-Pobreza)

Escola Basica e Secundaria

Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminagao

Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situagido de Sem-Abrigo
Equipa de Prevencio da Violéncia no Adulto

Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas

Espaco Verde Urbano

Guarda Nacional Republicana

Habitagao a Custos Controlados

Homens que fazem Sexo com Homens

Indice de Desempenho Global da Satde

Indice de Dependéncia de Idosos

Indice de Dependéncia de Jovens

Indice de Dependéncia Total

Indice de Envelhecimento

Instituto Emprego e Formacao Profissional

Instituto de Habitagao e Reabilitacdo Urbana
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INE Instituto Nacional de Estatistica
1P Intervengao Precoce
1PS Instituto Politécnico de Setubal
IPSS Instituigio Particular de Solidariedade Social
IRN Instituto de Registos e Notariado
IVEM Indice de Vulnerabilidade Energética Municipal
JES Junta de Freguesia do Sado
JESS Junta de Freguesia de Sao Sebastiao
LBAFD  Lei das Bases da Atividade Fisica e do Desporto
LGBTI+ Lésbica, Gay, Bisexual, Transexual, Intersexuais e Mais
MAVI Modelo de Apoio a Vida Independente
NEET Not in Education, Employment, or Training
NISS Numero de Identificacdo da Seguranga Social
NPISA Nucleo de Planeamento e Intervencdo Sem-Abrigo
NTA Normas Técnicas de Acessibilidade
oC Oficinal Colaborativas
OCDE Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
OMS Organizac¢do Mundial da Saude
ONU Organizacdo das Nagdes Unidas
PA Plano de Agao
PALOP  Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PDS Plano de Desenvolvimento Social
PEDDS  Plano Estratégico de Desenvolvimento do Desporto do Municipio de Setubal
PENSAAR Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
PER Programa Especial de Realojamento
PIEF Programa Integrado de Educacio e Formacgao
PIH Programa de Intervengdes em Habitagoes
PMIND  Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao
PMST Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes
PNBNC  Programa Nosso Bairro Nossa Cidade
PPP Processo de Promocgao e Protecao
PrEP Profilaxia Pré-Exposi¢do ao VIH
PRR Plano de Recuperagao e Resiliéncia
PSI Prestacdo Social para a Inclusao
PSP Policia de Seguranca Publica
RAI Residéncia de Automatizagao e Inclusao
RASI Relatério Anual de Seguranga Interna
RNCCI Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
RPMS Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis
RPMs Razao Padronizada de Mortalidade Suavizada
RSI Rendimento Social de Insercao
SAAL Servigo Ambulatorio de Apoio Local
SAAS Servicao de Atendimento e Acompanhamento Social
Servigco de Apoio Domiciliario
Servigos de Acdo Social Escolar
Servigo de Apoio a Vida Independente
Setabal, Etnia e Imigracao
Sociedade de Estudos e Intervengao em Engenharia Social
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
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SNS Sistema Nacional de Saude
SPA Substancias Psicoativas
TBM Taxa Bruta de Mortalidade
TBN Taxa Bruta de Natalidade
TQMI Taxa Quinquenal de Mortalidade Infantil
TQMN  Taxa Quinquenal de Mortalidade Neonatal
UCSP Unidade de Cuidado de Saude Personalizados
UF Unidades Funcionais
UFA Uniao das Freguesias de Azeitao
UFS Uniao das Freguesias de Setubal
ULSA Unidade Local de Saude da Arrabida
UNESCO  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
USF Unidade de Saude Familiar
VD Violéncia Doméstica
VIH Virus da Imunodeficiéncia Humana
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