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Mensagem do Executivo Municipal

O Municipio de Setubal, assumindo-se como municipio participado, afirma a valorizagdo da
cidadania, da cultura participativa e colaborativa, necessaria ao seu desenvolvimento social,
cultural, educativo e econdmico. Sabemos, por isso, que é fundamental ter o envolvimento de todas
as pessoas que nele residem, estudam e trabalham. Para isso, criam-se espagos de participagdo e
de promogdo da igualdade de direitos e de oportunidades. £ também isso que nos leva, em
conjunto com os diversos organismos locais, a fomentar politicas e medidas de valorizagdo e de
defesa da igualdade entre mulheres e homens e a implementar politicas e medidas de eliminagdo
dos esteredtipos e desigualdades de género, promovendo a igualdade e a ndo discriminacdo.

Acreditamos que a mudanga que se pretende efetivar, a partir do local para o nacional, sera mais
eficaz e auténtica havendo a mobilizagdo das comunidades de forma a quebrar a reproducio de
desigualdades e a promover uma cultura de igualdade de direitos, de ndo discriminagio e de
inclusdo no sentido da democracia participativa e da cidadania plena. £ precisamente nesse
processo de mudanga que se insere o presente plano de ag3o para o periodo de 2023-2027, o qual
incide em duas vertentes principais uma interna e outra externa.

A nivel interno, através da promoglo da igualdade entre homens e mulheres e da transversalizacdo
da igualdade de género e da ndo discriminagdo como fator determinante na gestdo de recursos
humanos. A nivel externo, através do seu papel como ator social de influéncia e fomento de
mudanga de atitudes e comportamentos das comunidades, através da dinamizagdo de iniclativas
comunitdrias e politicas locais em prol da igualdade de género e no combate & desigualdade e
discriminagdo, bem como no questionamento sobre os papéis sociais tradicionalmente atribuidos

a homens e mulheres.

A aprovagdo do Plano Municipal para a lgualdade e N3o Discriminagdo é a confirmacdo da
integracdo dos princlipios da Igualdade de Género como um valor e uma orientagdo estratégica de
boa governagio do municipio, a ser desenvolvida e avaliada de forma continuada. A partir de um
diagndstico quantitativo cuidado, complementado com recurso a metodologias colaborativas,
auscultando parcerias institucionais do territdrio; populacdo, em geral; e trabalhadores/as
municipais, foi elaborado o plano de agdo para o periodo de 2023 - 2027. Trata-se de um
instrumento fundamental na estratégia municipal para igualdade de género, assumindo o
Municipio 0 compromisso de superacio das desigualdades e a constru¢do de um Concelho cada
vez mais coeso e igualitdrio, contribuindo, assim, para um territério mais livre e desenvolvido.

Estamos conscientes dos desafios que se avizinham e estamos preparados para lidar com os
mesmos, sabendo que poderemos contar com todos e todas, cientes de que ‘Em igualdade

fazemos melhor!*’
Vereador Pedro Pina
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ENIND Estratégia Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminagdo 2018-2030
“Portugal + Igual”
EPVA Equipa para a Prevencdo da Violéncia em Adultos
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PAIMH Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens
PAOIEC Plano de agdo para o combate a discriminagdo em razio da orientagdo sexual,

identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais

PAVMVD Plano de ag¢do para a prevengdo e o combate 2 violéncia contra as mulheres e 3

violéncia doméstica
PDS Plano de Desenvolvimento Social
PMIND Plano Municipal para a lgualdade e ndo Discriminagéo
PORDATA Base de Dados de Portugal Contemporaneo
SEIES Sociedade de Estudos e Intervengdo em Engenharia Social, Crl.
VMVD Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica




1. Infografia da situagdo de partida

O Diagnéstico Prévio ao PMIND de Setibal, em olhar rapido
AUTARQUIAS
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Tanto o Executivo da Ciimara, como a Assemblela Municipal sdo presididas por homens.
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DISTRIBUICAO DO PESSOAL POR SEXO

CARGOS DE DIREGAO
TRABALHADORAS/ES INTERMEDIA DE 15, 2° £ 3° GRAL
OU INFERIOR, E EQUIPARADO

1% 51,8% 48,2%

B A &

O Balango Social anual do Municipio de Setiibal apresenta os indicadores sociais
desagregados por sexo, desde o primeiro Plano para a Igualdade (2014).

GANHOS
GANHOS MEDIOS GANHOS MEDIOS
MENSAIS NA CATEGORIA MENSAIS NA CATEGORIA
DIRIGENTES TECNICO/A SUPERIOR
® o ® o
3 58¢ * w 3es3e 15ae ' 14 gomemen
Média global de ganhos de
GPGE2.56% GrG=0aeN mulheres: +5,52% do que
os homens.
M&mm mgm Tal resulta do facto das
mmmmA ASSISTENTE OPERACIONAL ma“:’:.nm
Superior e Assistente
® o ® o wm-mm
MULMIRES HOMENS MULHERES WOMINS  Operacional.
GPG=155% GPG»T 4%
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PRATICAS E VALORES DE (DES)IGUALDADES

Ao nivel do recrutamento e admissio de recursos humanos, a Cimara Municipal rege-se pela legistagio
em vigor pelo que se pode considerar que estio precavidas qualsquer discriminagdes face ao género,
Contudo, & necessério incorporar alguns principlos que nortelam a igualdade de género, tais como o
uso da linguagem promotora da igualdade entre homens e mulheres ¢ a progressiva sensibilizagio dos
elementos do jiiri no que respeita aos riscos de enviesamento inconsciente em raziio do sexo.

ABSENTISMO

TAXA DE ABSENTISMO

B

A taxa de absentismo das mulheres foi de 18% e a dos homens de 1,9% (2020).
A maior discrepincia nos motivos de auséncia 2o servico entre mulheres e homens resulta da
Assisténcia  Familia e Proteciio na Parentalidade, com as mulheres a registarem 78,5% destas
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CONCILIACAO E SATISFACAO COM
AS MEDIDAS DE CONCILIACAO

Resultados de inquérito e auscultago & satisfagdo dos/as

Setdbal (59 respostas): 3 questSo "Que medidas
sugere para facilitar uma
gestdo mais adequada da

SATISFAGAO DOS/AS TRABALHADORES/AS vida profissional, familiar,
pessoal e social?”
*  Hordrios - A grande
aspiragio manifestada
& de flexibilizaclio de
horérios ‘
- Respostas para as
criangas
Pouco NS/NR . Teletrabal )
sanafeitas “m : Apobmmu

CONCELHO DE SETUBAL
Sintese Demografica

52,95%




CONCELHO DE SETUBAL

CONCELHO DIVERSO

8.674 (7,6%) populagio
estrangeira com estatuto

#  Verifica-se que 0s niveis
remuneratorios médios, no

legal de residente, em concelho de Setdbal, eram
2020 inferiores, em 2020, &
49,6% mulheres média em Portugal

’ Continental.
N°_‘ Ultimos anos tem-se = Em relagdo & média da Area
verificado um acréscimo Metropolitana de Lisboa. No
da POPU"‘“O concelho de Setibal;
estrangeira com estatuto
Sl e s - Homens receberm 80%

- Mulheres recebem 77%

EDUCACAO - FORMACAO

Com os dados disponiveis, ndo é possivel aferir o nimero de docentes que tenham participado em
acdes de formaclio acreditadas para a aplicagdo dos Guides de Educages Género e Cidadania,

O concelho de Setlbal conta com 1708 docentes.
79.4% séo mulheres
Docentes em exercicio nos ensinos pré-escolar, basico e
secundério: taxas de feminizagdo, por nivel de ensine
(aro 2020)

Pré escolar = 99,5%

1° ciclo Ensino Bésico = 88,4%

2° cido Ensino Basico = 71,9%

3° ciclo do EB e Ensino Secundério = 73,9%




EDUCACAO-FORMACAO

Dentro do sistema de Ensino-Educagio verifica-se uma crescente escolha das raparngas pela rea das
Ciéncias e Tecnologia - disparidades diminuem mas ainda persistem:

Va-‘\-r.))
Cncis
Ungued ¢
Hyumandades

A=es
Vsuaks

TAXA DE FEMINIZACAO

e
Humanidades

63,8%
o —
ACAO E PROTECAO SOCIAL

L resdenciy / - -
resadnga autdooma

Lar residencial /
residéncia auténoma
40,7%

EQUIPAMENTOS SOCIAS (PORRG!RENOAA
TAXA DE COBERTURA MEDIA NO CONTINENTE)

-



ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

COMPOSICAD DOS ORGAOS
N%MEQ
ASSOCIATVISMO

37% ;
76 MULERES ! 'n' ﬁmms

NAO DISCRIMINAGCAO EM RAZAO DA i
ORIENTACAO SEXUAL, IDENTIDADE E EXPRESSAO
DE GENERO, E CARACTERISTICAS SEXUAIS (OSIEC)

~
A

mwtm«mmomwem«
existentes na defesa e promoglo dos direitos das pessoas LGBTI+, as
discriminagdo estdo longe de estar superadas.
Persistem os contextos mdltiplos de discriminagdo social, diretamente relacionados com
questdes da orientacio sexual, identidade e expressio de género, assim como
carateristicas sexuais.
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VIOLENCIAS

Terceira regido do pais com
maior nimero de participagdes
por violincla doméstica.

58 feminiidios entre 2004 e
2020, no distrito de Setibal

MULHERES E A MUTILAGAO
GENITAL FEMININA

18 profissionais que trabalham
no corceliho  de  Setibal
concliram, entre 2004 ¢ 2019,
2 pés graduagdo em Sadde
Sexual e Reprodutiva: Mutlagao
Genital Feminina

Em Portugsl, em 2020, foram
sinalizadas 229 presumiveis
viimas, das quais 13 foram
confirmadas pelas autoridades.
Foram sinalizados 29 menores
como presumbveis vitimas de
trifico em Portugal,

Nio fol possivel obter dados
relativos a0 corcelho  de



2. Enquadramento

0 2? Plano Municipal para a Igualdade e N3o Discriminacdo do Concelho de Setdbal
(PMINDS) tem por base as orientagdes e objetivos definitos na Estratégia Nacional para a
lgualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual” (ENIND) (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2018) que é operacionalizada através de quatro planos de agao:

¢ Plano de acdo para a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH);

* Plano de agdo para a prevengdo e o combate 3 violéncia contra as mulheres e 3
violéncia doméstica (PAVMVD);

* -Plano de agdo para o combate a discriminagio em razio da orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC).

¢ IV Plano de agdo para a prevencdo e o combate ao trafico de seres humanos 2018-
2021

Importa referir que a ENIND assenta em trés linhas de atuacio transversais:

* interseccionalidade, dado que a discriminagdo resulta da intersecgdo de multiplos
fatores;

» territorializacdo, reforcando que as politicas publicas devem adequar-se 3as
caracteristicas e necessidades territoriais;

* parcerias, numa logica de partilha de préticas, de corresponsabilizacio e de
otimizacdo de meios e redes.

O primeiro objetivo estratégico do Plano de A¢do para a lgualdade entre Mulheres e
Homens, 2018-2021, é “Garantir uma governanga que integre o combate 3 discriminagio
em razao do sexo e a promogdo da igualdade entre mulheres e homens nas politicas e nas
agbes, a todos os niveis da Administragdo Publica” (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2018). Um dos objetivos especificos - “Reforgar os dispositivos que garantem a integracio
da perspetiva da igualdade entre mulheres e homens na Administracio Publica” —
contempla a medida “Promocdo de projetos para integragdo da perspetiva da igualdade
entre mulheres e homens a nivel local e regional” (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2018} — o que remete para a necessidade de implementagdo dos Planos Municipais para a
Igualdade e a N3o Discriminagdo.

Nos termos da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro na sua redag¢do atual, as autarquias locais
promovem os interesses proprios das respetivas populacdes e asseguram a integragdo da
perspetiva de género em todos os dominios de agdo do municipio, designadamente através
da adogdo de planos municipais para a igualdade, assumindo um papel impulsionador
enquanto agentes de desenvolvimento e entidades privilegiadas para a concretizagdo de

e



acbes e medidas que permitam a territorializagdo, identificagiio e apropriagio local dos
objetivos da ENIND.

Visa-se reforcar a interiorizagdo de conhecimento e de experiéncia dos atores do
municipio, priorizando o seu envolvimento, por forma a potenciar a sustentabilidade das
estratégias e agdes a definir no dominio interno e externo.

A importancia do papel da Administragdo Autarquica na igualdade de género enquadra-se
na sua responsabilidade intrinseca nas questdes sociais, culturais, educacionais e
econémicas da realidade local. Os organismos municipais tém as ferramentas para
promover a participacdo ativa das mulheres na vida politica, social, econémica e cultural, e
para defender os direitos de homens e mulheres, promovendo a mudanga dos papéis
tradicionais atribuidos as mulheres e aos homens, contribuindo assim para a eliminagdo
dos esteredtipos e desigualdades de género. A mudanga operada do nivel local para o
regional e para o nacional é ideal, pois é mais eficaz e auténtica, com uma efetiva alteragio
ao nivel das comunidades de forma a quebrar a reprodugdo das desigualdades.

O papel das Autarquias pode ser entendido em duas vertentes principais para a mudanga:
a nivel interno e externo. Internamente através da transversalizagdo da igualdade de
género e da ndo discriminagdo como fator determinante na gestdo de recursos humanos.
Como parte da estrutura do Estado, os organismos locais sdo fundamentais para a coesio
e sustentabilidade social, devendo por isso integrar na sua gestdo todos os principios
fundamentais para uma sociedade mais justa e equilibrada e, consequentemente, a
igualdade de género. A nivel externo, entende-se o seu papel como ator social de influéncia
e fomento de mudanga de atitudes e comportamentos das comunidades, através da
dinamizagdo de iniciativas comunitarias e politicas locais em prol da igualdade de género e
no combate a desigualdade e discriminagéo.

A aprovagdo do atual Plano para a Igualdade e Ndo Discriminacdo foi a assungdo da
integragdo dos principios da lgualdade de Género como um valor e uma orientagio
estratégica de boa governag¢do do municipio, a ser desenvolvida e avaliada de forma

continuada.



3. Missdo e Visao

Missao

A Camara Municipal promove a construgdo de um municipio participado e inclusivo, que
contribui mais e melhor para o bem-estar de todas as pessoas e para o desenvolvimento
pleno e sustentdvel das comunidades. Impulsionando uma cultura de cidadania ativa e de
promogdo de direitos humanos, a criagio de condi¢des para a igualdade no acesso aos
direitos, desde logo entre mulheres e homens, constitui-se assim num imperativo, como
vetor de orientacdo e eficicia estratégica, e de qualidade.

Visao

A Camara Municipal pretende promover e garantir ambientes inclusivos, que favorecem
cada pessoa e todas as pessoas, como via para o desenvolvimento justo e sustentavel, A
promogdo da diversidade e da colaboragio, inclui a integragdo de praticas de promogio da
igualdade entre mulheres e homens, e da prevengido e combate a todas as formas de
violéncia, bem como na luta contra todas as formas de discriminagdo.



4. Plano de A¢do (margo 2023 a fevereiro 2027)

O Plano de Acdo desenvolve-se desde margo 2023 a fevereiro de 2027, sendo previsivel em
fevereiro de 2027 a elaboragdo da avaliagio global do mesmo e recomendacgoes.

Estd organizado em oito objetivos estratégicos dentro dos definidos nos trés Planos de Agdo da
ENIND (PAIMH 2018-2021, PAVMVD 2018-2021, PAOIEC 2018-2021), bem como no IV Plano de
a¢do para a prevengdo e o combate do trifico de seres humanos 2018-2021.

Para concretizar cada objetivo estratégico foram definidos objetivos especificos, objetivos
operacionais, medidas, indicadores de realizagio e metas anuals, assim como as unidades
operacionais da Cdmara Municipal de Setdbal (CMS) envolvidas.

Quanto a recursos para a implementagdo das medidas do PMINDS, a autarquia aloca tempo
técnico, dispondo no ano de 2023 de recursos financeiros resultantes do cofinanciamento do POR
Lisboa 2020. No final de 2023 e nos anos seguintes serd efetuada avaliagdo do ano findo, a
reprogramacao do plano de ag¢do anual seguinte com a aloca¢do de recursos técnicos e financeiros
para a sua implementacgdo.

Este plano da agdo 2023-2027 assume, assim uma grande flexibilidade e adaptagdo a evolugdo das
condigies objetivas e subjetivas no territério, bem como aos compromissos resultantes dos
respetivos planos de a¢do nacionais.

Assume também a existéncia de um forte compromisso politico e crescentes competéncias técnicas
profissionais, organizacionais e territoriais, resultantes numa crescente exigéncia ao nivel do
exercicio da cidadania.
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5. Monotorizagao e Governanga

O modelo de governacdo do PMIND de Setabal visa a efetiva implementagdo do PMIND, mas
também a sua flexibilidade, para viabilizar a sua adaptabilidade s alteracdes de circunstancias no
territério, aos resultados da avaliacdo anual e as redefinigGes das estratégias nacionais e territoriais.

A nomeagdo da Equipa para a Igualdade na Vida Local, e inicio do seu funcionamento, é a agio
ancora que garante uma efetiva coordenagio multiunidades orgénicas, e a sua monitoriza¢io. A
nomeagdo de Conselheira/o para a Igualdade interno/a e o convite a um/a conselheiro/a para a
Igualdade externo, completara a composicio da Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL), tendo
sido ja formalizado e aceite o convite a especialistas e 2 uma organizagio da sociedade civil.

Para a efetivacdo deste Plano é necessario assegurar as seguintes fungdes:
* Coordenagao e monitorizacgiio global do PMIND

A Equipa para a lgualdade na Vida Local (EIVL), constituida por representantes de Unidades
Orgdnicas da Cimara Municipal de Setabal, pelas/os Conselheiras/os para a Igualdade, interna/o e
externa/o, bem como por especialistas, tem as competéncias de coordenar, planear, acompanhar
e avaliar as medidas e agdes do PMIND, e de reformular o plano de agdo anual, em resultado da
avaliacdo e das aprendizagens realizadas.

* Gestio da implementag¢io das medidas

Cada unidade orgdnica, designada como promotora de uma medida ou a¢do, ou a parceria do
territério com essa fungdo, promove a gestio da implementagio e monitorizacio dos seus
indicadores de realizagdo.

As medidas e agfes sdo continuamente monitorizadas visando o seu desenvolvimento,
implementacdo e impacto, para alcangar bons resultados e os objetivos visados.

* Avaliagdo anual da execugdo e impactos do PMIND
A EIVL define os meios e tipologia de avaliagdo anual do PMIND,

O relatério de execugdo e a avaliagdo anual do plano s3o apresentadas e analisadas com o Executivo
Municipal e partilhadas com o Conselho Local de Agdo Social de Setdbal (CLAS). A versdo final é
aprovada pelo Executivo Municipal.

No ano de 2023 é efetuada uma avaliagdo independente externa, por uma consultora especializada,
nos termos definidos no aviso de candidatura, Lisboa = 22-2020-10, no ambito do Programa

Operacional Regional de Lisboa 2014/2020.
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6. Divulgacdo e Comunicacao

Para a concretizagdo do Plano Municipal para a Igualdade e Ndo discriminagdo, é certa a exigéncia
de um plano de comunicagdo (interna e externa) que o acompanhe de forma continuada e que
funcione como impulsionador na transmiss#o e integragdo da mensagem para dentro do Municipio
e para o Concelho.

O plano de comunicagdo do PMIND Setabal organiza-se em dois eixos:

* Envolvimento - incluem-se os momentos de comunicagdo relativos & promogo inicial do
projeto. Da capacidade de gerar interesse depende o sucesso do plano e a sua eficaz
implementagdo. Assim, aqui incluem-se um conjunto de necessidades de comunicacio
para o exterior, mas também ferramentas para agilizacdo da comunicagdo interna, em
especial no que respeita 3 IMH e a criacdo de condigdes para facilitar a conciliagio entre a
vida profissional e a vida pessoal e familiar de quem trabalha na CMS.

* Participagdo Ativa - materializa-se passando os/as destinatarios/as a ser o0s/as principais
promotoras/es e ideélogas/os das a¢des do projeto, ganhando espago de cidadania a sua
reflexdo e expectativas. Com a participagdo de organizacdes e de municipes, di-se eco 3
expressao e expectativas de modo inclusivo, e portanto mais sustentavel. Serdo utilizados
diferentes canais de divulgagdo, privilegiando-se o uso de ferramentas da internet para
chegar a um pablico mais alargado.

As agbes de divulgacido e comunicagdo serdo dirigidas as partes interessadas, nomeadamente as
trabalhadoras e trabalhadores da autarquia e chefias da CM, as organizagdes, associagbes locais,
setor empresarial local e populagdo em geral.

Este plano de comunicagdo recorre a ferramentas tais como: Renovagao/Criagdo de logétipo; E-
Flyer; Mupis Paris; Outdoors; Spots promocionais ao longo do desenvolvimento do PMIND e
respetiva divulgacdo nas redes sodiais; Producdo de spots para divulgacdo do PMIND e
desconstrucdo de esteredtipos; Campanha na comunicagdo social local; Produgdo de material de
apoio: pastas para workshops/conferéncias; canetas; roll-up.

Com o plano de comunicagdo visa-se também reforgar o impacto do PMIND ao nivel da integrac¢do
da perspetiva de género de forma transversal nos diferentes servigos municipais, ao nivel politico,
dirigentes, técnico, administrativo, A criagdo de condigBes que facilitem a melhor conciliagdo entre
a vida profissional e a vida familiar e pessoal, é a drea especifica escolhida pelo Municipio para ser
objeto de uma atengdo especial neste Plano. A autarquia estard assim posicionada para passar mais
eficazmente a mensagem “Em Igualdade, fazemos Melhor”, para todo o Concelho, para que
existam mais multiplicadores/as de informacgdo e desconstru¢do de esteredtipos em todas as faixas
etdrias.

As medidas do Plano integram agdes de partilha, de comunicagdo e campanhas especificas, para
reforcar o seu impacto. Visam promover a partilha de priticas, aprendizagens mituas e a
identificagdo/reconhecimento de aprendizagens, competéncias e servigos que 530 necessarios
desenvolver no futuro.
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Estd também prevista a partilha de experiéncias com organismos piblicos, associativos e
empresarials,

Neste sentido assume grande valor estratégico a disseminagio de experiéncias. Para tal, a
promogao de um encontro com outras autarquias facilitard a comunicagdo ndo formal entre EIVL's,
com vista a entreajuda, aprendizagens mituas e enriquecimento dos processos.
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