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Sintese
O presente relatério constitui um ponto de avaliagdo importante no ciclo de
monitorizagdo do PPR do Municipio de Setubal e permite identificar areas prioritarias
para intervengédo futura, assegurando o robustecimento continuo das medidas de
prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este relatdrio visa apresentar uma sintese da execugao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas (PPR) do Municipio de Setubal, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2025. Este documento
cumpre o estipulado no artigo 6.2, n.2 4, alinea a) do Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgao (RGPC), conforme
o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro®.

O objetivo principal deste relatdrio é avaliar o progresso na implementa¢do das medidas preventivas, identificar
os desafios enfrentados e destacar os resultados alcangados até ao momento.

Em resultado de um processo de reflexdo interno, que abrangeu todos/as os/as dirigentes e trabalhadores/as, foi
desagregado o conjunto de atividades e responsabilidades relativamente as quais foram identificados os eventos
de riscos, tendo sido ponderadas as medidas de mitigacdo instituidas e, nos casos considerados necessarios,
equacionadas medidas de prevengdo/corretivas adicionais para atenuagdo da sua probabilidade de ocorréncia.

1.1. Desafios Identificados
Durante o processo de implementagdo, foram identificados varios desafios, entre os quais:

e Limita¢Oes ao nivel dos recursos humanos: A insuficiéncia de pessoal condicionou a execugdo de algumas
medidas, em particular nas areas de controlo e auditoria, que requerem afetagdo de recursos
especializados.

e Necessidade de reforgo da formagdo continua: Ndo obstante as agSes de formacgdo realizadas em matérias
de ética e integridade, subsiste a necessidade de aprofundar a capacitagdo em areas de maior exposicao
ao risco, nomeadamente na contrata¢do publica e na gestdo financeira.

e Elevada complexidade de determinadas medidas: Algumas medidas, em especial as associadas a
contratagao publica, apresentam um grau de complexidade acrescido, implicando uma maior exigéncia ao
nivel da sua operacionalizacdo e da afetacdo de recursos.

Durante o periodo em andlise, o Municipio de Setubal procedeu a uma reorganizagao dos seus servigos municipais,
com alteragao do Regulamento da Organizagdo dos Servigos.

Neste contexto, verifica-se que:
e O PPR em vigor ndo reflete a atual estrutura organica;
e Algumas unidades organicas e responsabilidades associadas ao Plano encontram-se desajustadas;
e  Este desfasamento compromete parcialmente:
o aidentificacdo de riscos;
o a eficacia das medidas de controlo;

o aresponsabilizagdo dos intervenientes.

' Este diploma cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e aprova o referido Regime Geral de Prevengéo da

Corrupgéo.
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1.2. Conclusées

Verifica-se a necessidade de reforgar a afetagdo de recursos humanos, sobretudo nas unidades organicas com
maior exigéncia técnica e operacional, designadamente nas areas de contratagdo publica, controlo interno,
auditoria e gestdo financeira;

Consolidar e expandir as iniciativas de formacao e sensibilizacdo, com enfoque nas areas de maior exposi¢dao ao
risco, assegurando uma capacitagdo continua e alinhada com as exigéncias legais e procedimentais;

Aprofundar os mecanismos de monitorizagdo do PPR, promovendo uma analise mais granular do grau de execugao
por unidade organica, com especial incidéncia nas situacées de implementacdo parcial ou de ndo implementacéo,
de forma a permitir a defini¢do de medidas corretivas adequadas.
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2. SIGLAS E ACRONIMOS

CPC — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

RGPC — Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo

RGPDI — Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infragdes
PPR — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgao

TdC —Tribunal de Contas

IGF — Inspegdo Geral de Finangas

DICOR — Divisdao de Controlo Orgamental

DAF — Departamento de Administracdo Geral e Finangas
DIAG — Divisdo de Administracdo Geral

DINFOR — Divisdo de Informdatica

DRH — Departamento de Recursos Humanos

GAFOR — Gabinete de Formagao

GAJ — Gabinete de Apoio Juridico

GAP — Gabinete da Presidéncia

DICOMP — Divisdo de Compras e Contratagdo Publica
DICONT — Divisdo de Contabilidade e Patriménio

DIF — Divisdo de Fiscalizagdo

DOM — Departamento de Obras Municipais

DURB — Departamento de Urbanismo

DIHAB — Divisao de Habitacdo Publica Municipal

DAAE — Departamento de Ambiente e Atividades Econédmicas
DITEM — Divisdo de Transportes e Equipamento Mecanico
SMPCB — Servigo Municipal de Protec¢do Civil e Bombeiros
DITUR — Divisdo de Turismo

DIDES — Divisdao de Desporto

DICUL — Divisdo de Cultura
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3. INTRODUGAO

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.2 4, do artigo 6.2, do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao
(RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redagdo atual, procede-se a
elaboragcdo do relatério de avaliagdo intercalar de 2025, quanto as situagGes de risco elevado ou maximo
identificadas no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR)

do Municipio de Setubal.

Em 17 de agosto de 2022, no ambito do Decreto-Lei n2109-E/2021, de 9 de dezembro, a Cdmara Municipal de
Setlbal aprovou a revisdo do PPR, com vista a implementagdo de medidas preventivas e corretivas, destinadas a
mitigacdo dos riscos em corrupgdo e infragGes conexas, nomeadamente nas areas da contratagdo publica, da
concessao de beneficios publicos, do licenciamento, da fiscalizagdo, parque habitacional municipal, gestdo
financeira e recursos humanos.

Prevé-se a revisdo do PPR no 2.2 semestre de 2026, com o objetivo de, em cumprimento da lei, reforgar a sua
eficacia e assegurar a sua adequacdo/atualizacio face a evolugdo dos riscos e as altera¢es na estrutura organica
do Municipio.

O Programa de Cumprimento Normativo (PCN), previsto no RGPC, integra os seguintes instrumentos/medidas:

e Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, incluindo Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR);
e Designacdo da responsavel pelo cumprimento normativo;

e (Cddigo de ética e de conduta;

e Programa de formagdo e comunicagdo; e

e Canais de denuncia interna e externa.

Estes instrumentos/medidas foram aprovados/implementados e encontram-se divulgados na Intranet e na
Internet.

No ambito do Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), aprovado pela Lei n.2 93/2021, de
20 de dezembro, o Municipio de Setubal disponibiliza canais de denuncias externa e interna, como mecanismo de
prevencdo, detecdo e sancionamento de atos de corrupgdo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através
da entidade.

Neste contexto, dando cumprimento a obrigagdo de reporte prevista naquele Regime, procedeu ao envio a
Assembleia da Republica dos relatdrios anuais sobre as denuncias objeto de tratamento em 2023, 2024 e 2025.

4. RESPONSABILIDADES E ACOMPANHAMENTO

Em consonancia com o disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, 0o acompanhamento da execugdo do PPR é assegurado através da produgdo de um relatério de avaliagdo
anual, com conclusdo prevista até ao final de abril do ano subsequente ao da implementagdo do plano.

No ambito da prevencao de riscos de corrupgao e infragGes conexas, a estrutura do Municipio de Setubal atribui
responsabilidades em diferentes niveis hierarquicos:

e Diregdo Intermédia: Compete a este nivel aplicar, acompanhar e monitorizar a execugdo das medidas
preventivas definidas. Adicionalmente, deve propor novas medidas ou agGes, sempre que se revele
necessario, com o intuito de mitigar ou eliminar riscos de corrupgdo e infragdes conexas. Incumbe-lhe
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também identificar, recolher e comunicar quaisquer ocorréncias de risco, independentemente do seu
nivel (baixo, moderado ou elevado).

e Trabalhadores: No exercicio das suas fungGes didrias, todos os trabalhadores do Municipio de Setubal
devem pautar a sua conduta por elevados padrdes de ética e integridade, assumindo a responsabilidade
pelas suas agGes no contexto laboral. Espera-se que sejam elementos ativos na prevengdo da corrupgdo e
infragdes conexas, cumprindo rigorosamente as normas, regulamentos e o cddigo de ética e conduta em
vigor. Caso detetem irregularidades ou situagGes que colidam com os principios éticos e deontoldgicos da
Administragdo Publica, devem alertar os seus superiores hierarquicos ou as autoridades competentes
(entidades administrativas, policiais ou judiciais).

5. METODOLOGIA

A metodologia adotada consistiu no preenchimento de uma ficha de avaliagdo enviada aos responsaveis pelas
Unidades Organicas.

Considerando que o plano atualmente em vigor, no que respeita as Unidades Organicas Integradas, foi elaborado em
conformidade com a estrutura organica definida na 9.2 alteracdo ao Regulamento da Organizagdo dos Servigcos
Municipais, publicada no Diario da Republica n.2 26, 2.2 Série, de 7 de fevereiro de 2022, tendo a respetiva matriz de
riscos sido construida com base nesse enquadramento organizacional.

Nesse sentido, foi igualmente efetuado um paralelismo com a realidade organizacional do Municipio em 2025, tendo
em vista assegurar a adequacdo da matriz de riscos as alteragcdes entretanto ocorridas na estrutura organica.

Desta forma, procurou-se garantir que a identificacdo e avaliagdo dos riscos de corrupgdo e infragGes conexas
refletem ndo apenas o enquadramento formal definido na referida alteragdo regulamentar, mas também a
configuracdo funcional efetiva dos servigos a data, reforcando a atualidade, consisténcia e utilidade do instrumento
de gestdo de risco.

A elaboragdo do relatorio teve os Diretores de Departamento como interlocutores, com especial incidéncia nos
respetivos processos ou atividades administrativas, relacionando-os com os riscos dai decorrentes, os quais se
encontram devidamente identificados e categorizados em fungao da probabilidade, da gravidade da ocorréncia e
da frequéncia do risco.

Tendo como objetivo o controlo de execug¢do do Plano de Prevengdo de Riscos, visou-se no essencial a avaliagao
das medidas anteriormente propostas, constantes do PPR, em particular a sua execugdo, eficicia, eventuais
correcdes, ou até a criagdo de novas medidas que contribuam para a melhoria dos objetivos.

Foi a partir destes elementos que se elaborou o presente relatdrio, recuperando-se as classificagdes ja
mencionadas e habitualmente utilizadas neste tipo de avaliagdo. Assim, os riscos sdo classificados em func¢do da
probabilidade e da gravidade da ocorréncia em:

a) Elevado;
b) Moderado;
¢) Reduzido
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Tendo também em consideracgdo a frequéncia do risco que se subdivide:

a) Muito frequente;
b) Frequente;

c) Pouco frequente;
d) Inexistente.

A classificagdo do Risco é traduzida através da conjugac¢do da probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacto,

de acordo com a conhecida escala.

Gravidade Probabilidade Reversibilidade
Pode provocar prejuizos
financeiros significativos e/ou Decorre de um processo -
. A Irreversibilidade dos
Elevado ao interesse publico, lesando a corrente e frequente da . .
s . . efeitos mais graves
credibilidade do organismo e organizagao

do préprio Estado.

Estd associado a um

Pode provocar prejuizos
P prej processo

financeiros para o Estado e Reversibilidade dos

Moderado esporadico que se admite . )
perturba o normal efeitos mais graves
. . que venha a ocorrer ao longo
funcionamento do organismo.
do ano
N&o provoca prejuizos
financeiros e/ou ao interesse
- . . Decorre de um processo que .
. publico nem as infragdes sao . Reversibilidade dos seus

Reduzido apenas ocorrera em ofeitos

causadoras de danos
relevantes na imagem e
operacionalidade do organismo

circunstancias excecionais
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Matriz de Risco

Quadro 1 - Probabilidade de Ocorréncia

grr::tijdéi(::?a\ Muito Frequente Frequente Pouco Frequente Inexistente
Alta ® tlevado ® tlevado @® Moderado ® Baixo
Média ® Elevado ® Moderado @® Moderado ® Baixo
Baixa ©® Moderado ©® Moderado ® Baixo ® Baixo

A matriz de risco evidencia uma concentragdo significativa de riscos na zona moderada com
frequéncia elevada, o que indica a necessidade de monitorizagdo continua e reforgo das medidas de
mitigacdo. N3o obstante, a auséncia de riscos classificados como elevados e a predominancia de
riscos de baixa frequéncia demonstram um nivel global de controlo adequado.

Para o periodo em andlise, foram identificadas 128 medidas preventivas para um total de 109 riscos
repartidos pelas areas identificadas.

Quadro 2 — Numero de riscos e medidas preventivas por dreas de risco

Areas de Risco Riscos Medidas preventivas

Aspetos Gerais 5 11
Gabinete da Presidéncia 6 6
Contratagdo Publica 13 13
Sistemas de Informagdo 9 10
Gestdo Financeira 16 20
Concessdo de Beneficios Publicos 13 11
Recursos Humanos 17 20
Fiscalizagdo Municipal 4 5
Obras Municipais 10 10
Licenciamento Municipal 3 7
Parque Habitacional Municipal 3 3
Ambiente 3 3
Servigo Municipal de Protecdo Civil e

. 3 3
Bombeiros
Turismo e Cultura 4 6
Total 109 128
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6. MONITORIZACAO

Aquando da aprovagdo do PPR foi definida uma matriz de risco genérica a aplicar a todas as dreas de
risco identificadas, em que as categorias de risco sdo: reduzido; moderado e elevado.

Para cada area foram identificados os riscos, e os mesmos foram classificados em termos de categoria
e frequéncia. Também foi proposto, para cada risco identificado, uma ou mais medidas preventivas e
corretivas.

Esta monitoriza¢do constituiu em solicitar aos responsaveis dos Servicos Municipais, cujas areas de
risco foram identificadas no Plano, que avaliassem o estado da execugdo das medidas preventivas e
corretivas (em trés niveis: implementada; parcialmente implementada e ndo implementada) e que
elaborassem uma sintese dessa implementacao.

De seguida, neste Relatdrio, ir-se-a descrever por area de risco, os resultados dessa monitorizagao, por
forma a concluir sobre o seu funcionamento e eficécia.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGCAQ - 2025

Pagina 10 de 32



k Capital Natural

a Muni:,l’pio
= Setubal

7. ANEXOS - MATRIZ DE RISCOS

Responsaveis

DAF/DIAG/DICOR/DINFOR

Aspetos Gerais GAJ
DRH/GAFOR

Gabinete da Presidéncia GAP
Contratac¢do Publica DICOMP
Sistemas de Informagao DINFOR
Gestdo Financeira DICONT
Concessdo de Beneficios Publicos Todos os servigos a aplicar
Recursos Humanos DRH
Fiscalizagdo Municipal DIF
Obras Municipais DOM
Licenciamento Municipal DURB
Parque Habitacional Municipal DIHAB
Ambiente DAAE*
Servigo Municipal de Protecdo Civil e Bombeiros SMPCB
Turismo e Cultura DITUR

* O Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos corresponde a anterior designagdo de Departamento de Ambiente, Atividades
Econdmicas (DAAE), tendo a alteragdo resultado de ajustamentos a estrutura organica do Municipio.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
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7.1. ASPECTOS GERAIS

Estado de Implementagdo a

Processo ou Af ade . Categoria | Frequéncia do . 31/12/2025 . . ~ L .
L N Identificacdo do risco g a N Medidas propostas Responsaveis 12/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Néo
Executada P P
execugdo | iniciada
Devera elaborar-se um cédigo de conduta para os colaboradores da CMS, de acordo 0 Cédigo de Conduta do Municipio de Setubal foi aprovado em
com a Carta ética da Administracdo Publica e um manual da descri¢do de fungdes sessdo de Camara (Proposta n.2 1/2025/DMAGPE, de 08/01/2025), |Elevada — A medida encontra-se plenamente
desempenhadas, assim como a obrigatoriedade de dentncia de factos que tomem X posteriormente publicitado em Diario da Republica (Aviso n.2 implementada, com adequada publicitagdo e
conhecimento e que possam indiciar a pratica de fraude, corrupgdo ou de qualquer 2770/2025/2, de 29/01) e divulgado através da intranet e do internalizagdo, contribuindo para o reforgo da cultura
outra atividade ilegal, lesiva dos interesses da Autarquia para posterior comunicagdo portal institucional, garantindo a sua acessibilidade e organizacional de ética e integridade.
ao Ministério Publico. DAF/DIAG conhecimento pelos trabalhadores.
Verificou-se uma dinamica de renovagdo do quadro de pessoal, o . "
A . B - Em avaliagdo — A medida encontra-se alinhada com os
. Inexisténcia de valores associados . . . P . com entradas e saidas de trabalhadores, contribuindo para a - | . o B
Cédigo de Conduta ~ Moderado |Frequente A rotatividade podera ser uma forma de evitar a ocorréncia de algum facilitismo ou a o ) N _ N objetivos porém a sua impler 30 recente
ao desempenho das fungdes i . ) X mitigagdo do risco de estagnagdo funcional. Estas alteracdes - o L
instalacdo de abusos de confianga ou de poder. L ™ L . ndo permite ainda aferir o impacto de forma
permitiram reforgar a adaptabilidade organizacional e reduzir consolidada
potenciais situagdes de concentragdo de fungdes. :
Desenvolvidos trabalhos com vista a adequar, numa 1.2 fase em
- . PN . 2025, a NCl a reestruturagdo organica levada a cabo no ano de Em avaliagdo — A eficacia dependera do grau de
A revisdo da norma de controlo interno de forma a adapta-la a nova realidade . ) N s N . ) . . -
L ) o ) . 3 DAF/DICOR X 2025, durante o ano de 2026, estd prevista uma aNCl |impler e cumprimento efetivo apds a sua revisdo
autarquica e aos procedimentos instituidos pela legislagdo mais recente. R ) L ) R -~ o )
a realidade autdarquica e aos procedimentos instituidos pela e disseminagdo pelos servigos.
legislagdo mais recente.
. A . " P . . Moderada - Embora a auditoria externa ainda ndo tenha
Ap0s andlise dos registos disponiveis, ndo foi identificada qualquer| . "~
- ~ o L sido implementada, foram reforgados os controlos
evidéncia da contratagdo ou realizagdo de auditorias externas aos | . o .
A . , B ) internos, nomeadamente através da revisdo de logins de
sistemas de informacdo, nem da elaborag&o dos respetivos e .
N B ~ - 5 . L. N ) acesso e de outras verificagdes internas pontuais. Estes
Os sistemas de informagdo que estdo integrados bem como os que sejam adquiridos relatérios, conforme previsto como medida de controlo no Plano . " . .
. . . ~ N mecanismos contribuem para mitigar parte do risco
futuramente devem ser auditados e disporem de alertas para o cumprimento dos de Prevengdo de Riscos. N R . R N
N . S . . . - R . associado a conformidade e a seguranga dos sistemas de
proc 1tos legais e r 1tares aplicaveis e registadas documentalmente com X Com base na documentagdo existente, ndo foi possivel apurar a N ~ N . P
N ~ . - . ~ « . . " B informagdo, evidenciando uma preocupagéo ativa com a
defini¢do de planos de agBes, onde se preveja a regularizagdo das situacdes e a sua razdo concreta para a ndo concretiza¢do desta medida no periodo - " .
. . sua gestdo. No entanto, ndo substituem plenamente a
monitorizagdo. em analise. Presume-se que tal possa dever-se a fatores como . . - " P
N N L L garantia, a independéncia e a profundidade técnica
constrangimentos orgamentais, redefinicdo de prioridades N L .
L - proporcionadas por uma auditoria externa especializada.
operacionais ou uma eventual descontinuidade no planeamento e . - n
~ Apesar do desvio face ao plano inicial, foi dada uma
acompanhamento desta agdo. . N ~ L .
resposta interna com vista a gestdo do risco identificado.
DAF/DINFOR
Em conformidade com a medida de controlo prevista no Plano de
Prevencdo de Riscos, foram desenvolvidas a¢des concretas
destinadas a assegurar a formagdo adequada dos técnicos e Moderada — Apesar da medida ter sido implementada,
N - Pratica de erros, irregularidades ou Pouco . . ~ P colaboradores relativamente as aplicagdes informaticas utilizadas |considera-se que a sua eficacia é ainda parcial, uma vez
de informagdo Moderado Deve ainda ser ministrada formag&o adequada aos técnicos e colaboradores sobre as o B . 3 N ) N .
fraudes Frequente L N _ . ~ no Municipio. Durante o periodo em analise, destacam-se as que o risco de erros ou de registos incorretos ndo foi
aplicagbes existentes bem como a programagdo adequada da implementagdo de X ~ N . N e . = - -
software a adquirir. formagdes promovidas pela empresa Medidata, cujo objetivo totalmente eliminado. A formagdo realizada constitui um
: principal foi capacitar os utilizadores para a correta utilizagdo das |contributo relevante para a mitigagdo do risco
aplicagbes, garantindo o registo rigoroso e completo dos identificado.
procedimentos contabilisticos, em conformidade com as normas
legais e regulamentares em vigor.
A monitorizagdo do desempenho é igualmente importante com recursos a registos de A credibilidade desta medida tem suporte institucional na
controlo, os quais devem ser fr 1t lisados por pessoas ind. dentes X constituigdo do Conselho de Coordenagdo da Avaliagdo, Elevada — a medida esta a ser cumprida.
eisentas, especificamente definidas para o efeito. formalizado pelo Despacho n.2 308/2021, de 16/12/2021.
Desenvolvidos trabalhos com vista a adequar, numa 1.2 fase em Em avaliagdo - Apds a revusdo profunda da NCI, torna-se
- . JEN . 2025, a NCl a reestruturagdo organica levada a cabo no ano de essencial avaliar o seu grau de cumprimento através de
A revisdo da norma de controlo interno de forma a adapta-la a nova realidade . ) s N 3 ) .
L ) L ) N 3 DAF X 2025, durante o ano de 2026, estd prevista uma adequagdo a NCI [agGes de acompanhamento junto das diversas Unidades
autdrquica e aos procedimentos instituidos pela legislagdo mais recente. N . R R R - " P N N
a realidade autdarquica e aos procedimentos instituidos pela Organicas, assim como sessdes informativas aos servigos
legislagdo mais recente. da sua importancia e aplicabilidade,
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Processo ou Atividade
Administrativa

Identificagdo do risco

Categoria
de risco

Frequéncia do
risco

Medidas propostas

Responsaveis

Estado de Implementacdo a

31/12/2025

Executada

Em
execucdo

Formagdo

Ocorréncia de irregularidades e
pratica de ilegalidades nos
procedimentos adotados

Moderado

Pouco
Frequente

Ocorréncia de irregularidades e pratica de ilegalidades nos procedimentos adotados

DRH/GAFOR

Sintese da implementagdo

Eficcia da medida

Medida n&o formulada.

N&o implementada

A revisdo da norma de controlo interno de forma a adapté-la a nova realidade
autdrquica e aos procedimentos instituidos pela legislagdo mais recente.

Desenvolvidos trabalhos com vista a adequar, numa 1.2 fase em
2025, a NCI a reestruturagdo organica levada a cabo no ano de
2025, durante o ano de 2026, esta prevista uma adequagdo a NCI
a realidade autdrquica e aos procedimentos instituidos pela
legislagdo mais recente.

Em avaliagdo - Apds a revisdo profunda da NCI, torna-se
essencial avaliar o seu grau de cumprimento através de
agdes de acompanhamento junto das diversas Unidades
Orgaénicas, assim como sessdes informativas aos servigos
da sua importancia e aplicabilidade.

Canal da Dentincia

Uso ilicito do canal

Moderado

Pouco
Frequente

Monotorizagdo da utilizagdo do Canal da Dentncia

GAJ

0 acesso aos canais de dentncia é limitado as pessoas designadas
como responsaveis pelas operages inerentes aos mesmos.
Apenas estas podem ter acesso as dentincias e proceder ao seu
tratamento.

Os responsaveis foram previamente designados pelo Despacho n.2
502/GAP, de 19-12-2025.

Na plataforma de dentncias todos os acessos e acgdes
desenvolvidas ficam r dasei ifi o utili dos
mesmos.

Todas as denuncias e os seus tramites sdo registados num folha de
Excel localizada em pasta de acesso restrito aos responsaveis
designados, bem como os restantes elementos referentes aos
canais.

Elevada — A medida assegura controlo, confidencialidade
e rastreabilidade adequados.

Protegdo de dados pessoais

Divulgagdo de dados pessoais

Moderado

Frequente

Cumprimento do Regulamento de Prote¢do de dados, devendo no caso de
incumprimento ser tomada as diligéncias necessarias

Todos os
servigos aplicar

Nos processos de execugdo fiscal, com a citagdo enderegada aos
executados é enviada uma folha com a informagao sobre o
tratamento dos seus dados pessoais, dando cumprimento ao
dever de informar estabelecido no artigo 14.2 do RGPD.

Elevada — A medida encontra-se implementada e
assegura conformidade com as obrigagdes legais.
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7.2. GABINETE DA PRESIDENCIA

Estado de Implementacdo a

nomeadamente devido a carga processual e a complexidade dos
procedimentos.

Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 12/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada . .
execucdo | iniciada
A tramitagdo da informagdo encontra-se definida nos circuitos
Definigdo precisa da tramitagdo da informagdo, e dos assuntos, bem como, internos, com identificagdo dos intervenientes e niveis de Elevada — As medidas implementadas revelam-se
identificagdo dos seus responsdveis, sem prejuizo de apuramento de responsabilidade X responsabilidade, sendo assegurado o cumprimento das regras de |adequadas, ndo se registando situagdes de
disciplinar ou sancionatéria no respetivo quadro punitivo em caso de violagdo. confidencialidade no tratamento da informagdo. N3o foram incumprimento relevantes.
GAP reportadas ocorréncias relevantes no periodo em analise.
Violagdo do dever de . Pouco . . o L
N L Reduzido Verifica-se, de forma generalizada, a existéncia de suporte técnico . .
confidencialidade Frequente . o L N . N o . ) N . Elevada — A pratica encontra-se consolidada,
Verificagdo da existéncia de despacho técnico de suporte a decisdo X as decisdes, através de informagdes e pareceres, garantindo o . . -
) N | assegurando a transparéncia e legalidade das decisGes.
cumprimento do dever de fundamentagdo previsto no CPA.
Foi assegurada a monitorizagdo dos processos, embora subsistam
e - N . " situagBes pontuais de incumprimento de prazos, sobretudo em Moderada — As medidas sdo adequadas, mas requerem
Tomada de decisdes, Monotorizagdo dos processos por forma a cumprir os prazos estipulados por lei X N N . . [ =~
N processos de maior complexidade ou dependentes de entidades  |reforgo ao nivel da monitorizagdo e gestdo de prazos.
cumprimento de prazos,
. externas.
salvaguardando o interesse
ublico.
P A Encontram-se formalizados os despachos de delegagdo e " - P
Inexisténcia de despachos de . ~ ~ - . ~ . N ) Elevada — A medida estd implementada e contribui para a
= A Elaboragdo dos despachos de delegagdo e subdelegagdo de competéncias em vigor X subdelegagdo de competéncias, devidamente divulgados e o L x
delegagdo de competéncias N . ) clareza e eficiéncia na tomada de decisdo.
aplicados no funcionamento dos servigos.
5 < " : . fei . P O cumprimento das regras de incompatibilidades e impedimentos
Acumulagdo de fungdes privadas Cumprimento do estipulado na Carta Etica da Administragdo Publica, no CPA, nos N P 8 P . p N . .
. .. ) N L - N L é assegurado, com base no enquadramento legal aplicavel e nos Elevada — O controlo existente é adequado e eficaz na
por parte dos titulares de cargos . Pouco varios regimes de incompatibilidade e estatutos em exercicios de fungdes publicas e X L ‘.. L . ot N L .
L Reduzido 3 N L L o . 3 principios da Carta Etica da Administragdo Publica. Ndo foram mitigagdo do risco.
politicos Frequente demais normativos legislativos aplicaveis, nacionais e internacionais. N o ) o
identificadas situagdes irregulares.
Existe controlo dos prazos de resposta, contudo, verificam-se . . ) .
N P 3 vp Moderada — As medidas sdo eficazes, mas beneficiariam
N R constrangimentos pontuais que impactam os tempos de resposta, . =
Morosidade na resposta Aferigdo rigorosa do controlo dos prazos de resposta X de reforgo ao nivel da gestdo e acompanhamento dos

processos.
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7.3. CONTRATAGAO PUBLICA

Estado de Implementagdo a

Processo ou Af ade . Categoria | Frequéncia do . 31/12/2025 . N o ., .
L N Identificacdo do risco g a N Medidas propostas Responsaveis 12/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Néo
Executada x o
execugdo | iniciada
L ) . P Elevada - tem-se verificado uma redugdo de
Encontram-se em curso iniciativas que visam a identificagdo . R N
P . . L . . N N - ¥ procedimentos urgentes, maior antecipagdo na
- N A verificagdo das necessidades de contratagdo deve existir antes da elaboragdo do Servigos antecipada das necessidades de contratagdo, designadamente ao o ) N .
Avaliagdo de necessidades de . . L B . s N preparagdo das pegas procedimentais e uma melhoria na
N Moderado Frequente |orgcamento. A necessidade deve ser enquadrada numa perspetiva de se encontrarem requisitantes/ X nivel do planeamento prévio. Contudo, a sua aplicagdo ainda ndo . -
contratagdo A - . . ; coordenagdo interna, o que contribui para uma resposta
alternativas a contratagdo. DICOMP se encontra plenamente sistematizada nem uniformemente L .
N mais eficiente e transparente aos procedimentos de
adotada por todos os servigos. .
contratagdo publica.
Deficiente planificagéo de . 5 o — I : . .
N R - N Regista-se evolugdo positiva na organizagdo e antecipagdo dos Elevada — A medida apresenta ganhos evidentes ao nivel
necessidades referente a aquisi . P . - Servigos " N . [P, - S AT
N Implementar medidas de planificagdo eficazes por parte dos servigos requisitantes de . pedidos de aquisigdo. Ainda assim, a planificagdo ndo se encontra |da redugdo de pedidos incompletos, diminuigdo de erros
de bens e servigos que conduza a Moderado Frequente - o requisitantes/ X ) N L N -
M ) forma a permitir as aquisigdes atempadamente. plenamente consolidada em todos os servigos, persistindo e retrabalho e aceleragdo na tramitagdo dos
uma menor utilizagdo de ajustes DICOMP ) - N . )
. diferencas na sua aplicagdo. procedimentos pré-contratuais.
diretos
Gestores de Elevada - na medida em que, sempre que aplicada,
. _— contrato/servig A andlise custo-beneficio tem vindo a ser progressivamente permite uma melhor avaliagdo da relagdo custo-beneficio
Auséncia de avaliagdo de custo - . - N ox I o o = N
beneficio Moderado Frequente |Analise de custos internos versus analise de mercado. os X integrada nos processos de decisdo, contudo, a sua aplicagdo ndo |e contribui para decisGes de contratagdo mais
requisitantes/ é ainda sistemdtica em todos os procedimentos de contratagdo. informadas e justificadas, reduzindo o risco de despesas
pDicomMmP desnecessarias ou sobredimensionadas.
Elevada -a medida é Elevada permite reduzir o
I . . . I . fracionamento de pedidos, melhorar a negociagdo com
Verificagdo de procedimentos para e ) - . o N Tem-se verificado uma maior sensibilizagdo dos servigos para a 3 "
N B Sensibilizagdo dos servigos reqt para o 1to das Servigos ) N . fornecedores e alcangar pregos mais competitivos, com
fornecimento continuo de . . I . necessidade de planeamento e agregagédo de necessidades. Apesar . N )
. Moderado Frequente |materiais de forma elaborar os procedimentos de acordo com as suas planificagdes requisitantes/ X " . . PR e ganhos de eficiéncia. Sempre que aplicada, esta medida
materiais que conduzam ao 5 disso, a pratica ainda ndo é uniforme, existindo margem para N
N anuais. DICOMP e . tem-se revelado Elevada, tanto do ponto de vista
Avaliacdo de fr 1to da despesa reforgo da sua aplicagdo sistemdtica. L. i o
\ 4 » econémico como operacional, pelo que se justifica o seu
Planeamento da contr_atagao, reforgo continuo e transversal a todos os servigos.
Processo de Formagao de
Contratos de Aquisicdo,
Execugdo do Contrato de
Aquisigdo. . . . Os procedimentos de contratagdo sdo autorizados de acordo com . . -
Contratagdo autorizada sem que . . N Servigos . . ) Elevada— As competéncias estdo claramente definidas e
. A Pouco 0 procedimento de contratagdo apenas pode ser autorizado por quem tenha . os despachos de delegagdo de competéncias em vigor, ) .
exista cor para . N requisitantes/ X ) respeitadas, assegurando a legalidade dos atos
) Frequente |competéncia para o efeito. encontrando-se assegurada a conformidade legal e a L
o efeito bicomMpP " decisorios.
rastreabilidade dos atos.
I N . . 5 ) R ) Servigos A validagdo juridica das pegas procedimentais encontra-se o N
Utilizagdo de procedimentos . Pouco O procedimento de contratagdo deve respeitar o previsto na lei, de acordo com o tipo . i L N Elevada- A validagdo juridica assegura conformidade
concursais inadequados Reduzido Frequente | de contratacio. requisitantes/ X integrada nos circuitos internos, assegurando o cumprimento do legal € minimiza riscos de impugnacio
q q Ga0. DICOMP Cédigo dos Contratos Publicos. 8 pugnacao.
Evitar o caréter subjetivo dos . - - Servigos Os critérios de adjudicagdo sdo definidos com base em fatores . "
el . Pouco Construir um modelo de avaliagdo de propostas assente em dados objetivos e . . Lo . N Elevada— As propostas sdo avaliadas de forma clara,
critérios de avaliagdo das Moderado el requisitantes/ X objetivos e mensuraveis, encontrando-se esta pratica consolidada L
Frequente |quantificaveis. " objetiva e transparente.
propostas DICOMP nos procedimentos.
Designagdo de elementos de juris A constitui¢do dos juris tem vindo a assegurar diversidade e N . R
. N o L . B . ” Todos os VR Elevada— O modelo garante imparcialidade e valorizagdo
dos procedimentos concursais de Moderado Frequente |Assegurar a formagdo de juris de procedimentos rotativos e diversificados. servigos X adequacdo técnica dos seus membros, promovendo a técnica

forma reiterada

rotatividade.
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Estado de Implementacdo a
Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
Administrativa Identificagdo do risco de r?sm a risco Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Em
Executada .
execucao
Existéncia de conflito de interesses A exigéncia de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses
e incompatibilidades de todos os Reduzido Inexistente Existéncia de compromisso escrito dos elementos quanto a inexisténcia de conflitos Jdris X estd plenamente integrada nos processos de contratagdo, em Elevada— Pratica implementada conforme a legislagéo,
intervenientes no procedimento de interesses, impedimentos e incompatibilidades. conformidade com os requisitos legais aplicaveis. A prética é promovendo a integridade.
concursal ou de aquisicdo uniforme e sistematica.
A figura do gestor do contrato estd prevista e alguns trabalhadores
Deficiente ou inexisténcia de Gestores de receberam formagao especifica para o efeito. No entanto, a pratica Elevada— A aposta na formacio tem trazido melhorias na
verificagdo de cumprimento dos Moderado Frequente |Verificagdo do cumprimento de contratos. X ainda ndo estd plenamente consolidada em todos os contratos e L ~p < -
N contrato . L . N monitorizagdo contratual, mas requer continuidade.
contratos de bens e servigos servigos, exigindo maior formalizagdo e acompanhamento
continuo.
Gestores de
Avaliagdo de necessidades, |verificar o controlo dos custos do contrato/servig A medida n@o foi ainda implementada devido & auséncia de uma
I da 50, | contrato rel 205 valores | Moderado Muito Concretizacio de controlo rigoroso dos custos de execucio do contrato. 0s aplicagdo informatica adequada ao controlo de custos contratuais. |Ndo implementada — A auséncia de operacionalizagdo
r 3
Processo de Formaggo de  |orcamentados e/ou ;:ntratados frequente < 8 < requisitantes/ Esta limitagdo técnica tem impedido a operacionalizagdo da mantém o risco identificado.
Contratos de Aqu < DICOMP / medida, apesar da sua relevancia reconhecida.
Execugdo do Contrato de DICONT - — —
Aquisigio. Elevada - Criacdo de modelos de relatdrio (parciais e
Elaboragdo de relatérios parciais e Gestores do Parcialmente Implementada - Visa garantir o acompanhamento finais) que incluam indicadores de desempenho,, prazos,
- N ~ P Moderado Frequente |Realizagdo de relatérios parciais e finais da execugdo dos contratos. X . - P . 8 ~ P custos e niveis de servigo, assegurando-se que 0
finais da execugdo dos contratos contrato sistematico e a rastreabilidade da execugdo contratual. . . e
pagamento s6 ocorre apds a verificagdo da
conformidade.
DeclaragGes de inexisténcia de conflitos de interesses, a que se
referem o n.2 5, do Artigo 672, do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de
31 de agosto e 0 n.2 7, do Artigo 2902-A, da Lei n.2 30/2021, de 21
Verificagdo de situagdes de impedimentos e/ou conflitos de interesses, verificagdo da de maio, assinadas por todos os elementos dos juris e gestores de
Execugdo de contrato de Moderado Frequente qualidade dos trabalhos executados e dos materiais utilizados, determinagdo de Gestores do X contrato, constam dos elementos instrutdrios dos processos. Elevada- Pratica implementada conforme a legislagdo,
empreitada a trabalhos a mais e de erros e omissdes, medigdo dos trabalhos e elaboragdo do contrato Registo de visitas a obra para acompanhamento dos trabalhos, promovendo a integridade.
respetivo auto de medigdo. validagdo dos materiais aplicados, identificagdo de eventuais
situagdes que conduzam a trabalhos a mais, e por fim, elaboragdo
de relatérios mensais com toda a informagdo relevante para
reporte a nivel superior.
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7.4. SISTEMAS DE INFORMAGAO

Estado de Implementacdo a
Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada " P
execucao iniciada
Encontra-se definida a responsabilidade pela gestdo de acessos Elevada — A medida assegura controlo adequado sobre a
Definigdo do responsavel por cada aplicagdo DINFOR X por aplicagdo, garantindo a existéncia de interlocutores gestdo de acessos, reduzindo o risco de atribui¢des
designados e a centralizagdo do controlo de permissdes. indevidas.
U : - : Pouco
Atribuicgo indevida de permissdes | Reduzido . . . .
Frequente A atribui¢do de permissdes encontra-se condicionada a existéncia . .
- - - . " N . N Elevada - O controlo de credenciais e perfis encontra-se
Confrontar periodicamente as permissdes atribuidas com os pedidos formalizados de autorizagdo formal, nomeadamente através de validagdo por . . N
N B DINFOR X . . N devidamente implementado, garantindo seguranca e
pelos superiores hierarquicos responsavel hierdrquico ou decisor competente, assegurando a P
L responsabilizagdo.
rastreabilidade do processo.
A medida encontra-se prevista ao nivel normativo, contudo, ndo
Divulgagdo indevida de informagdo Pouco g existe um mecanismo técnico centralizado que permita o controlo |Moderada— A auséncia de mecanismos de controlo e
& .g < Reduzido Respeitar os principios da Carta ética da Administragdo Publica DINFOR X . . . " < . 9 ‘3 e I . o - "
a terceiros Frequente efetivo e sistematico da divulgacdo de informagdo, verificando-se |monitorizacdo continua limita a eficicia da medida.
limitagdes operacionais na sua monitorizagdo.
Encontram-se implementados mecanismos de backup incremental
. . p- -p Elevada — A existéncia de backups e controlo de acessos
o ) . Pouco P - N - diario da informagdo, assegurando a sua recuperagdo em caso de N o o
Eliminagdo indevida de dados Reduzido Atribuicdo de permissdes restritas as aplicagdes DINFOR X o . . . assegura capacidade de recuperagdo e mitigagdo do
Frequente eliminagdo indevida, complementados por politicas de restricdo de risco.
acessos. :
O Municipio dispde de um sistema de backups incrementais . .
L p ) p g ) . P N i . Elevada — A solugdo implementada encontra-se alinhada
- . Pouco el didrios, distribuidos por multiplos dispositivos, incluindo solugdes e N N I
Deficiente plano de backups Reduzido Execugdo didria de backups DINFOR X N - o com boas praticas de seguranga (incluindo principios da
Frequente com imutabilidade dos dados, reforgando a resiliéncia da . P
inf N NIS2), garantindo robustez e redundancia.
Gestéo da rede interna e Informacao.
manutengdo dos Embora existam medidas de controlo de acessos em determinadas - R
N N . . . L N - ) Moderada-— A existéncia de controlos pontuais mitiga
equipamentos de hardware e [Acesso indevido a informagéo e . Pouco N " N o - aplicagdes, ndo se encontra assegurada uma gestéo centralizada e . . A
L Reduzido Reforgar e implementar medidas de acesso restrito nas aplicagdes informaticas DINFOR X . . parcialmente o risco, mas a auséncia de uma abordagem
software quebra de sigilo Frequente transversal dos acessos a toda a infraestrutura, limitando o N -
integrada reduz a sua eficdcia.
controlo global.
Estd implementado um sistema de firewall com monitorizagdo I "
. . . - - _ Elevada — A monitorizagdo permanente e a segmentagdo
Anomalias de funcionamento e/ou . Pouco N ) N continua, incluindo atualizagdo regular de regras, detegdo de ) o ) )
Reduzido Sistema de firewall com monotorizagdo permanente DINFOR X N ) da rede contribuem para uma mitigagdo eficaz dos riscos
falhas de seguranca Frequente eventos e mecanismos de alerta, suportado por arquitetura de seguranca
segmentada (ex.: DMZ). 8 <.
Divulgagdo de palavras-chave que o . P
N A politica de alteragdo periddica de palavras-passe encontra-se
permitam entrada na rede, - < N N - - P
) 3 . Pouco B definida, contudo, ndo existe um mecanismo técnico robusto que |Moderada — A auséncia de controlo técnico e
servidores ou sistemas, a pessoas Reduzido Alteragdo frequente das passwords DINFOR X N N L N L L )
~ . Frequente assegure o seu cumprimento sistematico nem a prevencdo da monitorizagdo limita a eficicia da medida.
n3o autorizadas ao acesso aos " N . i
partilha indevida de credenciais.
mesmos
Os equipamentos encontram-se configurados de forma a restringir
Utilizagdo de ferramentas néo Pouco - " . . " Lo a instalagdo de software por utilizadores, garantindo controlo Elevada — A restricdo técnica implementada constitui um
. .<; Reduzido Verificagdo periddica do uso indevido de sistemas de software ndo licenciados DINFOR X ) © . P I & AP . - y P P :
licenciadas Frequente centralizado e prevenindo a utilizagdo de aplicagdes ndo mecanismo eficaz de mitigagdo do risco.
autorizadas.
s X Existe controlo sobre a configuragdo e gest&o dos equipamentos, |Moderada —Embora existam mecanismos de controlo,
Apropriagdo indevida de . Pouco - . . . L . I ) . ~ . .
N Reduzido Controlar a mobilidade dos equipamentos e material existente DINFOR X permitindo a identificagdo e acompanhamento dos ativos poderd ser reforgada a gestdo patrimonial e
equipamentos/componentes Frequente . . - I~ N TN . .
informaticos, contribuindo para a sua rastreabilidade. inventariagdo sistematica dos equipamentos.
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7.5. GESTAO FINANCEIRA

Estado de Implementagéo a
Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagédo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada " P
execucao iniciada
) . L . o e . Moderada — A medida encontra-se implementada,
Obrigatoriedade de justificar convenientemente as opgdes de gestdo financeira nos Os processos de decis3o financeira integram, de forma crescente, embora a utilizagio sistemética de indicadores
processos, sempre que possivel com o recurso a dados quantificéveis que DICONT X elementos quantitativos que suportam a necessidade, quantitativos ainda 3o seja uniforme em todos os
demonstrem as necessidades descritas. proporcionalidade e adequagio das opgdes adotadas, processos
contribuindo para maior fundamentagdo técnica das decisdes.
Obrigatoriedade de hierarquizar as necessidades de contratualizar nos termos das DICONT
justificagdes das opgdes contidas nos Documentos Previsionais.

. et An As necessidades de contratagdo séo hierarquizadas e refletidas nos . " -
Possibilidade de existéncia de Elaboraggo de manual de procedimentos para a tramitagdo dos processos de gestdo € contratag " Elevada — A medida encontra-se consolidada e contribui
desconformidade e erros na y N - ; BN . X Documentos Previsionais, assegurando alinhamento com as

X financeira, de contabilidade e de tesouraria onde sejam identificadas e caracterizadas prioridades estratégicas e maior rigor no planeamento para um planeamento estruturado e transparente.
CO"Cret'?an ‘_105 processos de Moderado | Frequente |toqas as agbes necessarias para a concretizagio dos processos e das interpretagdes DICONT !
gestdo financeiras, de legais acordadas pelo servigo, incluindo a identificagdo dos responséveis pelas
contabilidade e tesouraria diferentes fases.
Formalizagdo de procedimento de solicitagdo de interpretagdo legal por parte dos
técnicos responsaveis pela apreciagdo dos processos de gestdo financeira com DICONT
consequéncia na inclusdo da interpretagdo acordada no manual de procedimentos. N&o se encontra formalizado um procedimento sistematico para . - - .
. . ~ . N . N&o implementada — A auséncia de formalizagdo mantém
X registo e integragdo das interpretagdes legais nos processos e o risco de interpretacdes ndo uniformes.
Formalizagdo da avaliagdo final da concretizagdo dos procedimentos relativos a gestdo instrumentos internos. pretag :
financeira com identificagdo e caracterizagdo das ocorréncias para futura avaliagdo e DICONT
identificagdo de corre¢des a integrar nos processos.
Elaboragdo de orgamento Pouco
.g. < Reduzido Construgdo do orgamento assente nas regras previsionais definidas na legislagdo DICONT
desequilibrado Frequente
A elaboragdo do orgamento observa as regras previsionais
Elevada — A medida garante conformidade legal e
Sobreorcamentacdo da receita, - ’ N - X legalmente estabelecidas, assegurando o cumprimento dos Lo & &
. « N . Pouco Elaboragdo do orgamento da receita com base nas regras previsionais definidas na M . equilibrio orgamental.
com risco de execugdo abaixo do Reduzido o ) 5 oL . DICONT principios orcamentais.
) L N Frequente |legislagdo, descontando o efeito da receita extraordindria de anos anteriores.
previsto na legislagdo em vigor
Procedimentos relativos a N .
estio fi N Pouco Apuramento da despesa considerando a cobertura dos encargos a transitar, os
8 obreorgar da despesa Reduzido Frequente encargos ja assumidos para exercicios futuros, as despesa de funcionamento anuais e DICONT
q as atividades programadas pelas unidades organicas. A estimativa da despesa considera encargos assumidos, Elevada — A metodologia adotada assegura uma previsio
X compromissos futuros, despesas correntes e atividades planeadas adequada e sustentada
Elaboragdo de alteragdes Pouco pelas unidades organicas. a .
orgamentais que ponham em Reduzido Frequente Andlise sistemdtica do cumprimento da regra do equilibrio orcamental DICONT
causa o equilibrio orgamental a
Classificag&o indevida nas rubricas A - . . .
< 3 N . Moderado Frequente |Conferéncia periddica das contas patrimoniais e orgamentais DICONT
orgamentais e financeiras A classificagdo das operagdes financeiras é efetuada com base nos Elevada — O controlo existente assegura consisténcia e
X normativos internos aplicdveis, sendo realizadas conferéncias . 8
(6di conformidade.
Apropriagdo indevida de valores . Pouco Conciliar os valores recebidos com as guias de recebimento emitidas no software periodicas.
Reduzido . . DICONT
cobrados e faturados Frequente |informético
Incumprimento do regulamento do . Pouco e N P .
. Reduzido Verificagdo dos procedimentos instituidos para despesa paga por fundo maneio DICONT
fundo de maneio Frequente
M Os procedimentos relativos ao fundo de maneio séo verificados Elevada — A medida encontra-se implementada e
com base no regulamento interno e nos normativos aplicaveis. controlada.
Favorecimento no cumprimento de 5 "
P Moderado Frequente |Pagamento atendendo a data do vencimento DICONT
prazos de pagamento a credores
Transferéncia de valores para IBAN Pouco
de origem desconhecida com fim Reduzido Existéncia de documento de suporte para o seu registo na aplicagdo informatica DICONT . , .
Frequente A validagdo de IBANs ¢ efetuada mediante apresentagio de . o .
fraudulento . . N o Elevada — A medida reduz significativamente o risco de
X documentagdo bancaria, sendo também exigida em caso de
~ fraude.
b alteragdo de dados.
'ouco
Falha na conferéncia de valores Reduzido Frequente Conferéncia dos mapas didrios de caixa com os meios monetdrios existentes DICONT
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Estado de Implementacdo a
Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco
Em
Executada .
execucao
Erros ou omissdes no registo
Procedimentos relativos a contabilistico dos bens méveis e Pouco - - . . " Existem procedimentos definidos para controlo e atualizagdo do  |Elevada — A medida assegura controlo patrimonial
. N o, - Reduzido Conferéncia periddica dos registos efetuados no imobilizado DICONT X N - P . N P N . < g P
gestdo financeira imoveis e/ou falta de atualizagdo Frequente imobilizado, permitindo a detegdo de divergéncias. adequado.
dos mesmos
L Estdo definidos os procedimentos formais, validagdo pelos servigos N .
Abate indevido de bens moveis e " Pouco ~ " . - P ~ Coa 540 p . c. Elevada — A medida assegura transparéncia e
L Reduzido Os abates sdo realizados de acordo com o normativo contabilistico DICONT X competentes e manutengdo de evidéncias que suportem a decisdo .
imoveis Frequente . N conformidade.
de abate, promovendo transparéncia e conformidade legal,
Procedimentos relativos {\proprlagao .m.de\.nda de bens Reduzido Pouco A apro[.)rlagaf) de béns imoveis do municipio quan(-io detetada é ||.ned|atamente DICONT ) . - . e
P N imoveis municipais Frequente |comunicada as entidades competentes para atuagdo em conformidade. Existem canais de reporte definidos que permitem comunicagdo . . -
gestao financeira X . N N Elevada — A medida permite resposta rapida e adequada.
— - célere as entidades competentes.
Apropriagdo indevida de bens . Pouco 5 - N A -
. Reduzido Caso seja detetada essa apropriacdo, tomar internamente as diligéncias necessérias DICONT
moveis Frequente
L . Pouco - o N - Sdo realizadas a¢des de controlo, incluindo verificagdes ndo Elevada — A medida constitui um mecanismo eficaz de
Desvio de dinheiros publicos Reduzido Realizagdo de agGes de controlo sem aviso prévio DICONT X < . < . -
Frequente programadas, nos termos definidos na Norma de Controlo Interno. |prevengdo e detegdo.
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7.6. CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Estado de Implementacdo a
Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada . .
execucao iniciada
ferAned . O Municipio dispde de regulamentos municipais que enquadram a N
Existéncia de instrumento Todos os - up P . . g B ~ p. q q Moderada — Apesar da existéncia de enquadramento
L . . N . N atribui¢cdo de apoios publicos. Em situagbes ndo abrangidas, a R . — N R
regulador de atribui¢do de apoios Reduzido Inexistente |Atualizar os regulamentos servigos a X L ) N N normativo, a auséncia de atualizagdo e uniformizagdo
o N decisdo é suportada por propostas de deliberagdo, garantindo . B
publicos aplicar limita a sua eficacia global.
enquadramento formal.
N . Todos os As normas existentes sdo genericamente aplicadas pelos servigos, L .
As normas existentes sdo . N . - . N N . . . . s . Moderada - A aplicagdo é consistente, mas a
! N Reduzido Inexistente |Apesar de necessitar de revisdo, o r 1to é cumprido. servigos a X ainda que se identifique a necessidade de revisdo e atualizagdo - N . L
integralmente aplicadas N . N desatualizagdo normativa condiciona a eficacia.
aplicar para melhor adequacéo a realidade atual.
- . Os regulamentos preveem a obrigatoriedade de entrega de
Aceitagdo de candidaturas a . . ~ . N ~ Todos os 8 ~ P ) 8 o 8 N P
o L L . N O regulamento na sua redagdo atual e ainda ndo revista, prevé que a ndo entrega do N documentacdo essencial (ex.: plano de atividades e orgamento), Moderada — A regra existe e é aplicada, mas carece de
atribuicdo de beneficios publicos Reduzido Inexistente - . . - . . servigos a X . N N N o
indevidamente instruidas orgamento e do plano de atividades implica a ndo aprovagdo da candidatura. aplicar condicionando a aprovagdo das candidaturas ao seu cumprimento. [revisdo e reforgo de controlo.
Contudo, verifica-se a necessidade de atualizagdo dos normativos.
Fundamentacio insuficiente Todos os A atribuicdo de apoios é suportada por fundamentagao técnica, L N
s g o N . N . « . I . < . p P N P g L Moderada — A medida é aplicada, mas beneficiaria de
relativa a atribuigdo de apoios Reduzido Inexistente |Garantir a fundamentagdo adequada quanto ao subsidio e/ ou apoio publico. servigos a X embora se identifique a necessidade de reforgo e uniformizagéo . dronizacs
T . . P maior padronizagao.
publicos. aplicar dos critérios de decisdo. P <
. - . - . I . L Todos os Existe acompanhamento dos processos de atribuigdo de apoios, N N . .
Deficiente supervisdo na concessao Pouco Criagdo de modelo que ajude na verificagdo de todas as atividades e critérios que N . . . Parcialmente eficaz — A auséncia de modelo formal limita
L L Moderado . N . servicos a X ndo estando ainda implementado um modelo estruturado e ) L
de beneficios publicos frequente |conduziram a atribui¢do do apoio N ) . . L N o controlo sistematico.
aplicar uniforme de verificagdo dos critérios e atividades subjacentes.
Atribuigdo de subsidio por 6rgdo Garantir que a atribuigdo de subsidio ou outro apoio publico seja realizado por érgdo Todos os A atribuicdo de apoios é realizada por 6rgdo competente, com . .
N < N p. g 3 Pouco a . ,g N . F_’ P © ) L P g. ) < . p~ P 8 p. Elevada — A medida garante legalidade e controlo do
singular sem competéncia prépria | Moderado f ¢ com competéncia prépria ou delegada. Apreciagdo da candidatura seja feita por dois servigos a X base em deliberagdo formal, assegurando o cumprimento do deciséri
requente o L . rocesso decisorio.
ou delegada a técnicos municipais. aplicar enquadramento legal P
Inexisténcia de declaragdo de
conflito de interesses de Todos os
o . Pouco N
) . funcionarios envolvidos nos Moderado servigos a
Procedimentos legais de ~ frequente N
o o processos de concessdo de aplicar
atribuigdo e fiscalizagdo de -
o beneficios.
beneficios o N o . . . . N&o se encontra implementado um procedimento formal e . Anet A 5
Exigéncia de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesse impedimentos ou ) L . L . N N3do implementada — A auséncia de formalizagdo mantém
P o N N B . X sistematico de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses| ) .. o
Verificagdo da existéncia de incor por parte dos inter B . o risco de conflitos nédo identificados.
. N N por parte dos intervenientes.
impedimentos referentes a
. . . Todos os
participagdo de eleitos locais, de Pouco .
L L Moderado servigos a
funcionarios ou de familiares em frequente N
P . . aplicar
orgdos sociais das entidades
beneficiarias.
- A Todos os
Verificagdo de existéncia de 3
N . . Moderado servigos a . . . .
conluio entre os intervenientes. ~ N . . . . . N&o se encontra implementado um mecanismo especifico de - L .
Pouco Implementagdo de mecanismo de controlo interno que permita despistar situagdes de aplicar . . 3 . ) N&o implementada — A inexisténcia de mecanismos
) . X controlo interno que permita detetar situagdes de conluio ou . . .
L o frequente |favorecimento ou de conluio Todos os . . . dedicados mantém o risco.
Verificagdo de existéncia de N favorecimento entre intervenientes.
N N " Moderado servicos a
situagdo favoritismo. N
aplicar
Inexisténcia de organizagéo Arquivo organizado cronologicamente e por candidatura que integre toda a Todos os Os processos encontram-se organizados administrativamente, L
- " N N ~ N e N . . . N . ~ L Moderada — A organizagdo existe, mas pode ser
cronoldgica de processo que Reduzido Inexistente  [informacdo da mesma e que identifique o objeto do apoio, os seus intervenientes e|  servicos a X existindo margem para reforgo da sua estruturagdo cronoldgica e melhorada para garantir maior controlo
permita rastrear os intervenientes. respetiva execugdo. aplicar documental, de forma a assegurar maior rastreabilidade. :
A ndo realizagdo de agbes de Todos os S3o realizadas agbes de verificagdo dos apoios atribuidos, ndo . N —
e " . - P . - . N . . N i Moderada — A pratica existe, mas carece de formalizagdo
verificagdo e controlo sobre a Moderado Frequente |Realizar agBes periddicas para verificagdo e controlo dos apoios publicos concedidos servigos a X existindo ainda um modelo estruturado e sistematico (ex.: e uniformizac3o
aplicagdo dos apoios atribuidos. aplicar checklist normalizada) para o efeito. :
Garantir a publicitagdo dos apoios ‘ — . PN :
L P L < P . . — . L . Todos os E assegurada a comunicagdo dos apoios atribuidos as entidades " .
municipais atribuidos, dando . Pouco Assegurar a informagdo e comunicagdo anual dos apoios municipais concedidos ao N ) L Elevada - A medida encontra-se implementada e
N . . Reduzido " N L servicos a X competentes, bem como a sua divulgagdo institucional, em o
cumprimento ao previsto na Lei n.2 frequente IGF assim como no site do Municipio. N . N N assegura transparéncia.
64/2013 aplicar cumprimento das obrigagdes legais.
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7.7. RECURSOS HUMANOS

Estado de Implementagdo a

Processo ou Atividade P ; Categoria | Frequéncia do " 31/12/2025 " . 5 c g "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas 112/, Sintese da implementagédo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco Em
Executada .
execucao
- I . . N L . . Sdo emitidas regularmente listagens mensais de controlo de Elevada — A medida contribui para a redugdo de
Défice na verificagdo e controlo da Emissdo de listagens mensais de controlo de assiduidade em que conste as situagdes - " 5 o N N o - .
L Moderado Frequente N L I . ) X assiduidade, permitindo a identificagdo de situagdes por justificar |[ocorréncias ndo justificadas e reforga o controlo da
assiduidade por regularizar ou justificar para validagdo da respetiva chefia. L N .
e a sua validagdo pelas chefias. assiduidade.
Assiduidade DRH
Recurso sistematico a certificados . . . e N - S&o acionados os mecanismos legais de verificagdo junto das . ; N
. . . Acionamento dos mecanismos legais de verificagdo das doengas e juntas médicas N s . Moderada — A medida permite controlo do risco, embora
de incapacidade tempordria para o | Moderado Frequente |, . i X entidades competentes (ADSE e Seguranga Social), incluindo .
junto das entidades responsaveis. . . - dependa de entidades externas.
trabalho por doenca fraudulenta pedidos de avaliagdo médica.
Atribuicgo indevida de vantagens
de direitos laborais e/ou Existéncia de cruzamento de informag&o proveniente dos diversos sistemas
remuneratérios resultante da informéticos de forma a assegurar uma anélise mais completa da situagéo profissional E realizado o cruzamento de informaggo entre sistemas, " .
P . Pouco I X ~ . L . N « . Elevada — A medida assegura controlo eficaz e reduz o
analise efetuada para efeitos de Moderado frequente do trabalhador, bem como a verificagdo da sua situagdo de facto (cumprimento de DRH X permitindo validar a situagdo profissional e os elementos risco de atribuicBes indevidas
Processamento de autorizagdo de licengas, abonos, hordrios, situagdo familiar, entre outros) assegurando um diagndstico que consagre a relevantes para decisdo. .
vencimentos e outros abonos subsidios, horarl‘os e out'rf)s apreciagdo e decisdo.
estatutos laborais especificos
Processamento indevido de s . . . . . . . " -
) Pouco Rotatividade dos trabalhadores que executam os procedimentos e do controlo interno Sdo aplicados mecanismos de controlo interno, incluindo a Moderada — A medida contribui para a redugdo de erros,
vencimentos e/ou outras Moderado ) ) ) o N ) DRH X L I . g .
~ . frequente |das tarefas inerentes ao processamento, a fim de identificar eventuais desvios. rotatividade de trabalhadores e validagdo de procedimentos. embora ndo elimine totalmente o risco.
remuneragdes e subsidios
Ocorréncia de falhas na introdugdo - N . . ) . N3o se encontra ainda plenamente implementado um .. N N R
) N Criagdo de procedimentos para o registo dos vinculos e categorias no sistema de . ) N . N3do implementada — A auséncia de sistematizagdo
de informagdo na base de dados Moderado Frequente 7 DRH procedimento estruturado e uniforme para registo de vinculos e . .
gestdo de pessoal. . ) N mantém o risco.
de pessoal categorias no sistema de gestdo de pessoal.
Processos individuais dos R
trabalhadores Incumprimento das regras de
arquivamento de processos, com Criagdo e cumprimento de procedimentos para minimizar ou eliminar os erros no Foram implementados procedimentos de controlo e atualizagdo N N . .
N Pouco A N N . - o . ) . Elevada — A medida assegura fiabilidade e integridade da
extravio de documentos de Moderado frequente arquivamento de dados cadastrais, mediante a conferéncia e atualizagdo regular dos DRH X dos processos individuais, reduzindo o risco de extravio informacio
cadastro, provocando erros de processos. documental. .
andlise
Indefinicdo de regras de acesso a . A R <
. ~ L N o " . N&o se encontra evidéncia da implementagdo formal e .. - .
N informagdo, com quebra de sigilo Estabelecimento e comunicagdo interna de regras claras de acesso e divulgagdo de o L N3do implementada — A auséncia de regras formalizadas
Atendimento N . . Moderado Frequente | ~ comunicagdo sistematica de regras claras de acesso e tratamento . . L
ou fornecimento indevido de informagdo reservada. . - mantém o risco de quebra de sigilo.
) - de informagdo reservada.
informagdo reservada
Autorizagdo incorretamente A0 - : - I Os pedidos s&o objeto de andlise criteriosa pelo servigo . o
) < N . . Pouco Analise criteriosa dos requerimentos apresentados, com a possibilidade de solicitagdo P . . 5 o N Elevada — A medida assegura decisdes fundamentadas e
concedida devido a insuficiente Moderado . R . PN s X 1te, sendo elementos sempre que .
X < frequente |de esclarecimentos adicionais sempre que sejam necessarios a avaliag&o. - reduz o risco de erro.
informagdo de suporte necessario.
Subscrigdo, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulagdo . P = A
5 ~ " . " N " . B Foi implementada a exigéncia de declaragdo de inexisténcia de ~ . . . o N
Acumulagdo de fungdes Eventual conflito de interesses no Pouco de fungdes, de uma declaragdo atualizada em que assumam de forma inequivoca que " . N Elevada — N&o foram identificadas situagdes de conflito,
. - . " Moderado , N " " L DRH X conflito de interesses por parte dos trabalhadores em regime de ) . o
publicas ambito da acumulagdo de fungdes frequente |as fungdes acumuladas ndo colidem sob forma alguma com as fungdes publicas que lach evidenciando eficécia do controlo.
. ~ . N acumulagdo.
exercem, nem colocam em causa a Isengao e o rigor que deve pautar asua acao. ¢
Acumulagdo de fungdes privadas « . R « « - " . U
Implementagdo de mecanismos de monitorizagdo da acumulagdo de fungdes e S&o aplicados mecanismos de monitoriza¢do e controlo da " - «
por parte dos trabalhadores, Pouco . o ) B . N N o ) Elevada — A medida contribui para a prevengdo de
. " Moderado respetiva aplicagdo de medidas, bem como dos respetivos sancionamentos, quando X acumulagdo de funges, com eventual aplicagdo de medidas ) N
agentes e dirigentes em fungdes frequente s . situagGes irregulares.
- aplicaveis. corretivas.
publicas
Auséncia de atualizagdo . - e —
Pouco . . ~ - . P S&o elaborados relatérios periédicos de monitorizagdo, N N -
Mapa de pessoal permanente do mapa de pessoal Moderado Obrigatoriedade de apresentagdo de relatérios mensais de monitorizagdo. DRH X — N Elevada — A medida garante atualizagdo sistematica.
do Municipio frequente assegurando a atualizagdo continua do mapa de pessoal.
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Estado de Implementacdo a

Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco
Em
Executada .
execucao
Desadequagdo das propostas de Pouco A decisdo de mobilidade/afetagdo de pessoal é sustentada em prévia avaliagdo de As decisdes de mobilidade sdo suportadas em avaliagdo de
Mapa de pessoal - a 9 prop Moderado ) . / < « P . . . P ¢ DRH X . . P o 9 Elevada — A medida assegura adequagdo funcional.
mobilidade interna frequente  |perfil de competéncias e em funcdo das necessidades evidenciadas no mapa de competéncias e necessidades organizacionais identificadas.
Escassez de informaso p Disponibilizagio na pagina eletrnica do Municipio da informaga dimental Ainformaga dimental encontra-se disponivel no portal
R N ouco isponibilizagdo na pagina eletrénica do Municipio da informagéo procedimental informagdo procedimental encontra-se disponivel no porta . "
procedimental fornecida aos Moderado Pe N Pag P a0 p X A Inormacao procec o P P Elevada — A medida assegura acesso a informagdo.
. LA frequente |relativa aos processos de recrutamento de pessoal. institucional, garantindo transparéncia dos processos.
interessados e inexisténcia de DRH
instrumentos de consulta a - L N . . . L . . L
. Pouco Definigdo de critérios de selegdo tendo em conta o contetido funcional da carreira a Os critérios de sele¢do sdo definidos pelos jaris com base no " ~ .
procedimentos de recrutamento e | Moderado N L o X . ) N o Elevada — A medida assegura adequacdo e objetividade.
selecio frequente |integrar pelos recrutados, bem como a caracterizagdo das fun¢des a desempenhar. contetdo funcional das carreiras e fun¢des a desempenhar.
Recrutamento e selegdo
Intervengéo no procedimento de
recrutamento e selecdo de A 5 : . < . faa oA oio o Ani = . An i, A N
§~ Pouco Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento que serd apensa ao N3o se encontra evidéncia da exigéncia sistematica de declaragdo |N&o implementada — A auséncia de formalizagdo mantém
elementos com relagdo de Moderado . DRH . . . N N
. - frequente |procedimento em causa. de impedimento por parte dos intervenientes. o risco.
proximidade, familiares ou de
parentesco com os candidatos
Possibilidade de se verificarem . fa e -
- . N ~ . N . . - " N - N3&o se encontra evidéncia da formalizagdo sistematica de .. -
Juri do procedimento situagdes de impedimento e/ou Pouco Obrigatoriedade dos juris do procedimento declararem por escrito no relatério que N L ) N N3do implementada — A auséncia de controlo formal
N . Moderado ~ ~ . ~ . N N . DRH declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesse nos L .
concursal conflitos de interesse por parte dos frequente  |ndo estdo em nenhuma situagdo de impedimento e/ou conflito de interesses. rocedimentos. constitui fragilidade relevante.
membros do juri P )
- : . . . 0 diagnéstico de necessidades é realizado com base nos " :
Pouco Diagnéstico elaborado a partir das necessidades propostas pelos avaliadores/chefias g ) A Moderada — A medida encontra-se implementada, mas
Moderado P X contributos das chefias no @mbito do SIADAP, sendo N - .
frequente  |no dmbito do SIADAP. N . depende da qualidade da informagdo reportada.
complementado por acdes de sensibilizaco.
Identificagdo incorreta das Moderado Pouco Acbes de sensibilizagdo aos avaliadores/chefias para a identificagdo das reais M S&o pro agdes de ser 4o junto das chefias, visando |Moderada — Contribui para melhoria do processo, mas
L N necessidades formativas frequente |necessidades formativas no &mbito do SIADAP. melhorar a identificagdo das necessidades formativas. com impacto gradual.
Diagnéstico de necessidades
de formagdo DRH
Moderado Pouco Reunides com os dirigentes e reavaliagdo anual das necessidades formativas N&o se encontra evidéncia de um processo estruturado e N&o implementada — A auséncia de sistematizagdo limita
frequente |identificadas. sistematico de reavaliagdo anual das necessidades formativas. a melhoria continua.
Desconhecimento das . — .
N . . Pouco - N ~ . Os registos de formagdo sdo atualizados na base de dados, N P
necessidades formativas Reduzido Atualizagdo permanente dos registos de formagéo na base de dados da formagao. X o . . Elevada — A medida assegura controlo e monitorizagdo.
colmatadas frequente permitindo acompanhamento das formagdes realizadas.
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7.8. FISCALIZAGAO MUNICIPAL

Estado de Implementacdo a
Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada " P
execucao iniciada
As equipas de fiscalizagdo encontram-se organizadas por zonas de
. - . N . intervengdo, com afetacdo rotativa e periddica baseada em Elevada — A rotatividade e a formalizagdo das acdes
N Rotatividade de fiscais entre dreas de fiscalizagdo. Instituir a obrigatoriedade de . < . i p_ s s A . ¢ .g .
Inexistente L . o X critérios de aleatoriedade. Todas as a¢des de fiscalizagdo sdo asseguram transparéncia, rastreabilidade e uniformidade
realizagdo de relatdrios de fiscalizagdo. N . L. iy N . .
- P formalizadas através de relatérios, que descrevem a situagdo no tratamento das infragdes.
Possibilidade ocorréncia de ficad J icavel. incl d =
tratamento diferenciado para Moderado DIF verificada e, quando aplicavel, incluem proposta de atuagdo.
infragdes semelhantes.
- - . Encontra-se em curso a elaboragéo de regulamento municipal e de s .
Elaboragdo de regulamento municipal e de manual de procedimentos para a N ‘g - d ) ) p. - _|Em avaliagdo — A medida encontra-se em fase de
o e P e ~ . manual de procedimentos de fiscalizagdo, visando a uniformizagdo i - . N .
Frequente |[fiscalizagdo municipal onde sejam identificadas todas as a¢des necessdrias para a X . N . . . desenvolvimento, ndo sendo ainda possivel aferir o seu
R . L de praticas e defini¢do clara de circuitos e critérios de atuagdo, N N
adequada concretizagdo das agdes e fiscalizagdo. o L impacto efetivo.
com apoio juridico sempre que necessario.
Acdes de Fi 3
Municipal - - - . ) ] - . !
Possibilidade de ocorréncia de . A . N S A Foi implementado o principio de escusa procedimental em Moderada — A medida contribui para mitigar o risco,

N X Verificar existéncia de compromisso escrito dos elementos quanto a inexisténcia de . - . " . " .
conluios entre entidades Moderado Frequente conflitos de interesses, i . ei P DIF X situagGes de potencial conflito de interesses, assegurando a embora dependa da autodeclaragdo e da detegdo das
fiscalizaveis e fiscalizadores. ! 1Hos efneer substitui¢do do técnico sempre que se verifique incompatibilidade. |situagdes pelos proprios intervenientes.
Procedimentos de verificagdo de " " N Todas as agdes de fiscalizagdo séo registadas em relatdrio, " -

M As reclamagdes referentes a agdes de fiscalizagdo devem ser tratadas de forma " . - . Elevada — A medida assegura consisténcia e controlo das
dados e resultados das agdes de Moderado Frequente |. o s . " _— ~ X permitindo a andlise qualitativa do trabalho desenvolvido e a N N
o independente e objetiva. Criagdo de sistema de analise e avaliagdo das reclamagbes P N . N agdes, promovendo tratamento uniforme.
fiscalizagdo verificagdo da conformidade das intervengdes.
DIF

L. - L N . E elaborado relatério anual de atividade, complementado por . L

Analise e avaliagdo anual da agdo Elaboragdo de relatério de atividade anual com a descrigdo das agdes realizadas e . . . N - P P Elevada — A medida garante monitorizagdo regular e
. Moderado Frequente N X relatérios mensais e trimestrais, permitindo o acompanhamento N x
da fiscalizagdo resultados obtidos. . o . . suporte a tomada de decisdo.
continuo das agdes realizadas e dos resultados obtidos.
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7.9. OBRAS MUNICIPAIS

Estado de Implementacdo a

vulnerabilidades no decurso da
obra.

autos de medigdo

identificagdo de desvios e a emissdo de autos de medigdo.

Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagédo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada " P
execucao iniciada
Levantamento incompleto dos A . - 5 : 5
i P ~ ~ ~ ~ . - A Divisdo de Obras da Administragdo Direta mantém um inventario N .
recursos necessarios ao Pouco Implementagdo de solugdes de gestdo, conservagdo, manutengdo e inventarios de . . . L . Elevada — A medida assegura conhecimento estruturado
) . Moderado . . . DOM X atualizado dos equipamentos e edificios municipais, permitindo a . o
desenvolvimento e gestdo da frequente |edificios e equipamentos municipais. N - o . ! N dos recursos e suporte ao planeamento das intervengdes.
o identificagdo e monitorizagdo das necessidades de intervengdo.
atividade.
. . . . A defini¢do de prioridades é suportada pela articulagdo com Juntas
Gestdo das intervengdes em fungdo —_— . . P - . . . . I N : . T
. Pouco Definigdo de riscos em espago publico e ou de relevancia municipal por forma a de Freguesia e municipes, permitindo a identificagdo de riscos e Elevada — A medida permite uma gest&o alinhada com as
do grau de prioridade e dos fatores| Moderado . . . ~ DOM X 3 - . o x ’ . .
de risco associados frequente [hierarquizar as intervengdes necessidades no espago publico e a consequente hierarquizagdo  |necessidades reais e reforga a capacidade de resposta.
: das intervengdes.
Verificagdo da existéncia de " o
. . 0Os procedimentos de contratagdo sdo acompanhados por
procedimentos de analise de L N o . .
. . . . . . - . responsaveis designados, que monitorizam todas as fases do Elevada — A medida assegura controlo continuo e reduz o
informagdo para melhor identificar | Moderado Frequente |Recolha de informag&o e revisdo do processo ou projeto. DOM X o . « - N
- - processo e asseguram a analise da informagéo relevante, risco de falhas processuais.
omissdes e vulnerabilidades no . ~ N .
~ permitindo a dete¢do de eventuais erros ou omissdes.
processo de contratagdo.
N Os procedimentos concursais sdo definidos com base em critérios
Favorecimento de fornecedor em I " e font fett font : : - : P
y Determinagdo do procedimento com base em critérios técnicos, urbanisticos, técnicos e legais, em conformidade com o Cddigo dos Contratos Elevada — A medida promove transparéncia e reduz o
procedimento concursal de obras Moderado Frequente N ) o DOM X - ) . . ) ) N N
piiblicas. ambientais e historicos. Publicos, sendo os convites e decisdes fundamentados em critérios |risco de favorecimento indevido.
: objetivos e verificaveis.
. . As empreitadas sdo acompanhadas por técnicos de fiscalizagdo
Verificagdo da quantidade e/ou P P p~ L . < " .
N . . " N ~ o L que asseguram o controlo da execugdo, existindo mecanismos de [Moderada — A medida encontra-se implementada, mas a
qualidade dos bens e servigos Rotatividade de elementos ligados a inspegdo e fiscalizagdo, com presenga minima de L s . R . A L
- s Moderado Frequente . L pom X rotatividade. Quando ndo é possivel garantir a presenga limitagdo de recursos humanos condiciona a sua
adquiridos e fiscalizagdo de dois funciondrios. . . o . s
itad simultdnea de dois técnicos, o controlo é complementado por aplicagdo integra
empreitadas. . . N =
P servigos de fiscalizagdo externa.
Obras Municipais Insuficiéncia no acompanhamento As reclamagdes e pedidos de intervengdo sdo tratados de forma "
~ . ~ ~ N . PN Elevada — A medida garante resposta adequada e
da execugdo dos contratos e Moderado Frequente |Tratamento célere das reclamagdes e/ou reparagdes por parte dos servicos DOM X célere, com andlise técnica e enquadramento legal, assegurando "
~ . . . controlo da execugdo contratual.
prestacdes de servigos. transparéncia e rastreabilidade.
Fundamentacdo incorreta ou . -
. . © R A necessidade de trabalhos complementares é objeto de
insuficiente referente a I - . ~ Kl - . N . "
N Constituigdo de grupo de trabalho com técnicos com a devida formag&o para proceder fundamentagao técnica e juridica, devidamente enquadrada no Elevada — A medida assegura rigor e legalidade na
necessidade de trabalhos ou Moderado Frequente L ~ . ol Lo DOM X . . . x
. . . ao contraditério da fundamentagdo de trabalhos a mais (revisdo técnica e juridica) regime legal aplicavel, sendo suportada por pareceres técnicos decisdo.
servigos a mais, devido a .
. . N qualificados.
circunstancia imprevista.
Inexisténcia de adverténcias logo . " . - . .
N B N As situagbes anomalas sdo identificadas pelos técnicos N .
que sdo detetadas situagbes ) . . N . . o N . .. |Elevada — A medida assegura controlo e reagdo
N Moderado Frequente |Logo que detetadas as situagdes andmalas devem ser obrigatoriamente formalizadas. DOM X responsaveis e formalizadas através de autos, podendo conduzir a N )
anomalas ou derrapagens de N 3 L tempestiva a desvios.
suspensdo da empreitada quando necessario.
custos e nos prazos.
Inexisténcia de acompanhamento e
avaliagdo regulares do Séo realizadas reunides regulares de obra, com periodicidade
desempenho do contratante, de Moderado Frequente Realizagdo regular de reunides de projeto/obra com a elaboragdo de atas e a DOM M semanal, envolvendo os intervenientes relevantes, sendo Elevada — A medida assegura acompanhamento
acordo com os niveis de participagdo de todos os intervenientes produzidas atas que documentam o acompanhamento da sistematico e controlo da execugdo.
quantidade ou qualidade definidos execugdo.
no contrato.
Fraca avaliagdo ou andlise na - . . N - < < . - P
. e o Realizagdo de visitas técnicas e fiscalizagdo para avaliagdo da execugdo do contrato S3o realizadas visitas técnicas regulares ao local da obra, com N L .
identificagdo de lacunas ou . N . . . R ) " Elevada — A medida garante controlo técnico continuo da
Moderado Frequente |para corrigir situagdes anémalas ou derrapagens nos custos e nos prazos e emissdo de DOM X frequéncia ajustada a complexidade dos trabalhos, permitindo a

execugdo.

Pagina 24 de 32




Municipio

Setubal

)

Capital Natural

7.10. LICENCIAMENTO MUNICIPAL

Estado de Implementacdo a

Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g a N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Nao
Executada " ot
execucdo | iniciada
N&o se encontra formalmente implementado um mecanismo
PR oA . - . ) estruturado de verificagdo cruzada de processos ja decididos. Moderada — Apesar de contribuir para alguma
Possibilidade de existéncia de Identificagdo aleatéria de um determinado n.2 de processos de obras particulares ™ © — P Ja decid . N pesar - N paraa'g A
. . . o - ) Contudo, na prética, essa validagdo ocorre de forma indireta, uniformizagdo de critérios, a auséncia de formalizagdo e
desconformidade e erros na para anualmente ser verificada a sua apreciagdo por técnico ou Dirigente diverso x . RN PR . s Al A
= Lo . . = P nomeadamente em periodos de substituigdo (férias ou auséncias), |sistematizagdo limita a consisténcia e abrangéncia da
elaboragdo dos processos de obras daquele que o apreciou, incluindo respetiva informagao de verificagdo. PR " N P - "
. A através da intervencdo de diferentes técnicos e dirigentes na medida.
particulares e ocorréncia de Pouco o
- Moderado DURB anélise dos processos.
tratamentos distintos para casos frequente
semelhantes por consequéncia de S - .
. ~ . R N I N ~ A solicitagdo de pareceres juridicos encontra-se implementada de . L .
interpretagdes legais diversas por Formalizagdo de procedimento de solicitagdo de interpretagdo legal por parte dos o . ~ . . Moderada — A medida contribui para a qualidade da
N P Lo - N forma casuistica sempre que necessério. Contudo, ndo existe ainda| = N N -
parte dos servigos técnicos responsaveis pela apreciagdo dos processos de obras particulares com X " X . X decisdo, mas a auséncia de sistematizagdo reduz o seu
. N N A N ) um manual de procedimentos que consolide e uniformize as N ) .
consequéncia na inclusdo da interpretagdo acordada no manual de procedimentos. N o impacto na uniformizagdo global.
interpretagdes adotadas.
S&o elaborados relatérios mensais e anuais de atividade por
Elaboragdo de um relatério anual fundamentado relativamente & érea de apreciagdo técnico e unidade orgénica. No entanto, estes ndo incluem de
de obras particulares onde se identifiquem as principais questdes, os tempos de forma sistematica indicadores de cumprimento de prazos nem Em avaliagdo — A monitorizagdo existe, mas ainda ndo
o E - K < x - . . R X
apreciagdo, as desconformidades verificadas e se organizem recomendagdes para analise estruturada de desconformidades. A futura plataforma permite controlo efetivo do cumprimento de prazos.
incluir no manual de procedimentos. informatica permitird associar prazos aos processos e melhorar o
controlo.
Possibilidade de ndo se cumprirem
Processos de obras . . Existe a obrigatoriedade formal de cumprimento de prazos e de
0s prazos legais para a apreciagao . § . . . S ; " .
Moderado Frequente |Obrigatoriedade de cumprimento de prazos estabelecidos para apreciagdo dos DURB justificacdo de desvios. Contudo, verificam-se constrangimentos " (e NS
dos processos de obras L N T . oA Moderada — A medida esta definida, mas a sua eficacia é
N processos, devendo ser elaborada pelo técnico responsavel pelo acompanhamento do X operacionais relevantes, nomeadamente insuficiéncia de recursos - N
particulares S ) N L . . o condicionada por fatores estruturais.
processo justificagdo escrita quando ocorra desconformidade com o prazo definido. humanos especializados, alteragdes legislativas frequentes e
limitagdes do sistema informético em fase de transicdo.
A priorizagéo de processos é efetuada com base em orientagdes - . =« .
N~ : . : A . RN . N . Moderada — A prética permite gest&o operacional, mas a
Definigdo no manual de procedimentos dos critérios e circunstdncias em que os internas, privilegiando projetos com financiamento (ex.: PRR) ou - L .
o N X . - i . auséncia de critérios formalizados pode comprometer a
processos podem ser prioritdrios face a outros com data de entrada anterior. de relevante interesse municipal. Esta prética ndo se encontra A .
N N transparéncia e equidade.
formalizada em manual de procedimentos.
Obrigatoriedade do cumprimento da apreciagdo dos processos pela ordem de entrada < .
A _ 3 N Os processos s3o, por regra, analisados por ordem de entrada,
tendo em consideragdo o determinado no manual de procedimentos para a N L " . N PR : .
- — P B sendo excecionalmente priorizados mediante indicagdo superior |Moderada — A pratica é genericamente seguida, mas
Possibilidade de ocorrerem tramitagdo, devendo ser elaborada pelo técnico responsavel pelo acompanhamento X e < N — . e
- N e . . . ou enquadramento especifico. Ndo existe manual de carece de formalizagdo e controlo sistematico.
prejuizos nos particulares por do processo justificagdo escrita quando ocorra desconformidade com o procedimento . . a
N . o - procedimentos que formalize estes critérios.
incumprimento da verificagdo Moderado Frequente |definido. DURB
sequencial por ordem de entrada
dos processos . L B . . N3&o existe relatério anual estruturado de reclamagdes. As Reduzida — A auséncia de tratamento sistematico limita a
Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia P B o ~ ) . e ~ .
ltado da decisa X ocorréncias sdo pontuais, residuais e tratadas caso a caso, ndo capacidade de identificagdo de padrGes e melhoria dos
e resultado da decisdo. N . . A1 X .
sendo sistematizadas para efeitos de andlise e melhoria continua. |processos.
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7.11. PARQUE HABITACIONAL MUNICIPAL

Estado de Implementacdo a

Processo ou Atividade P ; Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 12/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada . .
execucao iniciada
Encontra-se implementado um modelo de rotatividade das
equipas no atendimento presencial (Edificio Sado), assegurando a - _— .
. N quip . p ( . ) 8 Elevada — A rotatividade e a reorganizagdo funcional
Possivel favorecimento ou alternancia dos colaboradores nas fungdes de contacto com o ) L N
A " e 5 . P N . P e promovem a imparcialidade, reduzem o risco de
discriminagdo no atendimento Moderado Frequente |Implementar rotatividade na formagdo das equipas de trabalho DIHAB X publico. Ao nivel do atendimento técnico, verificou-se o reforgo de . . L
" . < . favorecimento e reforcam a consisténcia dos critérios de
presencial recursos humanos, com integragdo de novos técnicos e atendimento
reorganizagdo territorial, traduzida na redefinigdo da composigdo .
das equipas por area geografica.
Os incumprimentos contratuais sdo objeto de acompanhamento
~ estruturado, iniciando-se com notificagdo formal ao arrendatario, ..
Gestdo do Parque N N ~ N N . ) " Moderada — O modelo de atuagdo é adequado e
. - Incumprimento do contrato de seguida de agGes de atendimento para regularizagdo da situagdo e -
Habitacional Municipal L N . . . R N L N L conforme o enquadramento legal, contudo a eficacia
arrendamento por parte do Moderado Frequente |Aplicagdo das sangdes previstas na lei, em caso de detegdo de incumprimento DIHAB X defini¢do de compromissos. Em caso de persisténcia do
L N N - N R plena depende de fatores externos, nomeadamente da
beneficidrio incumprimento, sdo desencadeados procedimentos tendentes a L N ) .
N o ) decisdo final para execugdo coerciva das medidas.
resolugdo do contrato. A concretizagdo de despejos ou
desocupagdes depende de decisdo superior do Executivo.
O controlo da receita é assegurado através da extragao regular
(diaria) de listagens da aplicagdo informatica, permitindo a Elevada — A automatizagdo do controlo e o reforgo das
Controlo e monitorizagdo da Moderado Frequente Controlo mensal de valores por cobrar mediante a elaboracdo de listagem extraida da DIHAB M monitorizagdo continua dos valores cobrados. Adicionalmente, foi |medidas de seguranga no circuito da receita contribuem
receita das rendas a aplicagdo informatica implementado um sistema de depdsito seguro (cofre) para a de forma eficaz para a mitigagdo de riscos operacionais e
receita didria, reduzindo o risco associado ao seu transporte fisico |financeiros.
para a Tesouraria.
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7.12. AMBIENTE

Estado de Implementacdo a

Processo ou Atividade I : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g a N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco
Em
Executada .
execucao
Foram desenvolvidas a¢des de sensibilizagdo dirigidas aos Elevada — Verifica-se melhoria nos indicadores
N B ) trabalhadores, com enfoque nas boas praticas na gestdo de operacionais, nomeadamente aumento das taxas de
Desvio de residuos para proveito ” 5 ot ; = "
P B residuos e na correta separagdo por fileiras. Paralelamente, reciclagem, redugdo de erros de separagdo
Promover e assegurar a proprio (ex: sucata, residuos . Pouco T - - s o L . . 5 - .
. L. . . Reduzido Sensibilizagdo para as boas praticas na Administragdo Publica DAAE/DITEM X encontram-se definidos procedimentos de recolha diferenciada (contaminag@o) e encaminhamento adequado de
recolha de residuos sélidos florestais, REEE, monos, material Frequente L N B ) L . N .
N para as vdrias tipologias de residuos produzidos no Municipio, residuos perigosos. Observa-se ainda um reforgo do
funebre, outros). . . . : : a0
promovendo maior controlo operacional e rastreabilidade dos conhecimento dos trabalhadores e maior adesdo as boas
fluxos. praticas, contribuindo para a mitigagdo do risco.
O processo de avaliagdo acustica é conduzido em conformidade Elevada — Verifica-se melhoria nos indicadores
com o Regulamento Municipal do Ruido e o Mapa de Ruido, operacionais, nomeadamente aumento das taxas de
Favorecimento da emissdo de . . assegurando a andlise técnica das atividades ruidosas reciclagem, reducdo de erros de separagéo
_— . L . Pouco Cumprimento do Regulamento Municipal do Ruido e Mapa do Ruido, em 8 N 8 . < 3 parag
Avaliagdo do Ruido pareceres sobre a avaliagdo do Reduzido ) . DAAE X permanentes. A data de 31/12/2025, encontram-se 11 processos |(contaminagdo) e encaminhamento adequado de
N Frequente |conformidade com o estipulado no PDM . ~ L N . . N .
ruido concluidos, 11 em execugdo e 5 por iniciar, evidenciando um residuos perigosos. Observa-se ainda um reforgo do
acompanhamento continuo e estruturado das situagdes conhecimento dos trabalhadores e maior adesdo as boas
enquadraveis. praticas, contribuindo para a mitigagdo do risco.
o " Gratificagdes recebidas . PR - L Elavada - Atua ao nivel da intengdo; Reduz
Gestdo da atividade dos . . © . Pouco , - [, Agbes de sensibilizagdo. Rotatividade dos funcionérios pelos 2 L . . v . N ”
indevidamente para melhoramento| Reduzido Frequente Respeitar a Carta Etica da Fungdo Publica DAAE X Cemitérios significativamente relagdes informais e “confiangas”;

nas sepulturas

Impacto relevante, mas ainda incompleto.
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7.13. SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGCAO CIVIL E BOMBEIROS

Estado de Implementacdo a

Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g a N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco
Em
Executada .
execucao
Colaborar com a Autoridade
Nacional de Protegdo Civil no
estudo e preparagdo de " o - Anet : -
Janos depd;esagdas Foi concluida a reviséo do Plano Distrital de Emergéncia, com Elevada — A medida contribui para o reforgo da
P . Auséncia ou deficiente : Pouco Planeamento da Revisdo do Plano Estratégico na drea da Protegéo Civil com o objetivo participagdo do Municipio, reforcando o enquadramento coordenagéo entre entidades e para o conhecimento
populagdes, e em casos de Reduzido - SMPCB X L N N o . ) . N L
emergéncia, bem como nos planeamento Frequente |global de contribuir para a seguranga do concelho estratégico e a articulagdo institucional no ambito da Protegdo atualizado dos meios e recursos disponiveis, melhorando
N & ’ N Civil. a capacidade de resposta a situagdes de emergéncia.
simulacros e testes as
capacidades de execugdo e
avaliagdo dos mesmos
Organizar planos de prote¢do
civil das populagdes locais em - L. . PR o Encontra-se em curso o processo de revisdo do Plano Municipal de |Em avaliagdo — A medida encontra-se em fase inicial de
o B . - . Pouco Planeamento da Revisdo do Plano Estratégico na drea da Protegdo Civil com o objetivo A IR ) . - N R ) .
casos de incéndio florestais, |Auséncia da revisdo do(s) plano(s) Reduzido - SMPCB X Emergéncia e Protegdo Civil, ja adjudicado, visando a sua execugdo, ndo sendo ainda possivel aferir o seu impacto
N N Frequente |global de contribuir para a seguranga do concelho o x R o N L B . y
cheias, sismos ou outras atualizagdo face as exigéncias legais e operacionais atuais. na capacidade de resposta operacional.
situacdes de emergéncia
Promover o cumprimento do
estabelecido no sistema
nacional de defesa da floresta . . L N&o se encontra evidéncia da implementagdo sistematica de um  |N&o implementada — A auséncia de operacionalizagdo da
A Auséncia ou deficiente fiscalizagdo N . I . " . . . N ~
contra incéndios, Moderado Frequente |Monotorizagdo regular da area florestal SMPCB X modelo estruturado de monitorizagdo regular da area florestal, medida mantém o risco elevado associado a prevengdo e

relativamente as
competéncias ai atribuidas
aos municipios

da drea florestal

conforme previsto na medida.

detegdo de incéndios rurais.
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7.14.TURISMO E CULTURA

Estado de Implementacdo a

Processo ou Atividade P : Categoria | Frequéncia do " P 31/12/2025 " . 5 - "
L N Identificagdo do risco g q N Medidas propostas Responsaveis 112/ Sintese da implementagdo Eficacia da medida
Administrativa de risco risco —
Em Niao
Executada " L
execucao iniciada
" o . . " S@o realizadas reunides periddicas entre as diferentes chefias, Elevada - A medida encontra-se implementada de
Pouco Realizag&o de reunides periddicas entre as varias chefias para identificagdo das DITUR/DIDES/DI - . " ? . - " - P
Moderado A o 3 X permitindo a identificacdo de necessidades e a adequada afetacdo |forma consistente, contribuindo para um
frequente |necessidades e canalizagdo de recursos existentes. CuL R L N . . R L
de recursos as atividades culturais, recreativas e desportivas. planeamento articulado e eficiente.
Deficiente planificagdo das — - - —
s . : E realizado anualmente o levantamento e diagnéstico das ; .
atividades culturais, recreativas ou L . . | . X . 3 . Elevada - A medida permite fundamentar o
. N Pouco Anualmente elaborar um levantamento e diagndstico das necessidades culturais, DITUR/DIDES/DI necessidades culturais, recreativas e desportivas, em articulagdo N .
desportivas e/ou concessdo de Moderado . ) ) . X ) N y planeamento e adequar a oferta as necessidades
L . . frequente |recreativas ou desportivas com as entidades parceiras. CuL com entidades parceiras, assegurando alinhamento com a N L
beneficios a entidades particulares . identificadas.
o realidade local.
ou associativas
Planeamento de at O cadastro do associativismo é atualizado regularmente, . . :
Pouco N . s DITUR/DIDES/DI . N N " 8 . Elevada - A medida assegura conhecimento atualizado
Moderado Registo atualizado do cadastro do associativismo. X permitindo dispor de informagdo estruturada sobre as entidades e
frequente CuL . . e suporte ao planeamento.
apoiar a tomada de decisdo.
Insuficiente divulgagdo de agdes de A divulgacdo das atividades é realizada de forma sistematica Moderada — Apesar do cumprimento do plano de
promogdo e dinamizagdo de Moderado Frequente Distribuigdo de programas/flyers de a¢des ou eventos de desenvolvimento turistico, |DITUR/DIDES/DI X através de diversos meios, incluindo materiais promocionais e divulgacéo, a eficacia depende da diversidade de
atividades turisticas, culturais, q desportivo, cultural e recreativo em locais estratégicos. CuL canais institucionais, assegurando a comunicagdo do plano anual |canais e do alcance junto dos publicos-alvo, podendo
desportivas e recreativas de atividades. ser reforgada.
. L Auséncia de regras e subjetividade e x ~ . . . A . " "
Gestdo do patriménio ~ " L a I N . . - A utilizagdo e gestdo dos equipamentos culturais, desportivos e Elevada - A existéncia de normativos e a sua aplicagao
N - na gestdo, dinamizagdo, utilizagdo Pouco Cumprimentos do estipulado nos regulamentos especificos do Municipio sobre o DITUR/DIDES/DI L S A N =
cultural, desportivo, turistico P L Moderado N I L N e . X turisticos encontram-se enquadradas por regulamentos municipais |asseguram transparéncia e equidade na gestao do
N e cedéncia do patriménio cultural, frequente |funcionamento e utilizagdo do patriménio cultural, desportivo, turistico e recreativo. CuL . N . . N
e recreativo . . . especificos, com regras claras aplicadas pelos servigos. patriménio.
desportivo, turistico e recreativo
Sa id Ges di 30 dos trabalhad: . - o
- . I R . a0 '"_L agoes de ser o a0 dos ra. a. acores para o 1, derada - A medida contribui para a prevengao do
L - Possibilidade de recebimento de 30 dos tr: yres sobre comportamentos assertivos e dos deveres em |DITUR/DIDES/DI cumprimento dos deveres funcionais, sendo adicionalmente ) .
Visitas turisticas Moderado Frequente X risco, embora assente sobretudo em mecanismos de

gratificagbes

fungdes publicas

cuL

realizado acompanhamento das iniciativas através de validagdo
posterior junto dos participantes.

sensibilizagao e controlo indireto.
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8. SINTESE DO GRAU DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

De acordo com a monitorizagdo realizada aos Servigos Municipais, a taxa de execugdo, para as areas
identificadas, foi de 62%.

Grdfico 1 - Medidas preventivas — Estado de implementacdo

s Executada = Em execucdo N3o iniiada

O grafico evidencia que a maioria das medidas preventivas se encontra executada (79),
representando cerca de 62% do total, o que demonstra um nivel sélido de concretizagdo do Plano.

As medidas em execuc¢do (34) correspondem a aproximadamente 27%, indicando uma dinamica
positiva de continuidade e desenvolvimento das agbes previstas.

Por fim, as medidas ndo iniciadas (15) representam cerca de 11%, constituindo uma parcela residual,
mas que deve ser acompanhada de forma prioritaria para evitar riscos de atraso na implementagao
global.

Grdfico 2 — Numero de riscos por categoria
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O perfil de risco do Municipio é globalmente controlado, situando-se maioritariamente em niveis
moderados e reduzidos, sem exposi¢do a riscos elevados, o que evidencia um sistema de controlo
interno eficaz e preventivo.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO - 2025
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Grdfico 3 - Frequéncia do Risco
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A probabilidade de ocorréncia dos riscos é globalmente baixa a moderada, com predominancia de
situagdes pouco frequentes. Contudo, o niUmero ainda significativo de riscos frequentes exige refor¢o
de acompanhamento e consolidagdo das medidas implementadas.

Em conclusdo, considerando os resultados apurados, podemos considerar que o Municipio de
Setubal, para o periodo em analise, assegurou uma eficaz execugdo do Plano, implementando uma
percentagem significativa das medidas previstas para os riscos identificados.

N3o obstante, o Plano em vigor devera ser objeto de revisdo, em consequéncia da 12.2 alteragdo ao
Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais, aprovada em 13/02/2026, por forma a
assegurar a sua conformidade com a atual estrutura organica municipal.

9. RECOMENDACOES

Face as recentes transformages econdmicas, sociais e culturais verificadas na comunidade, o
Municipio de Setubal procedeu a uma reorganizagdo dos seus servigos municipais, adequando a
respetiva estrutura organica aos novos desafios e necessidades, o que conduzindo a 12.2 alteragdo
ao Regulamento da Organizagao dos Servicos Municipais.

Neste contexto, verifica-se que a estrutura organica atualmente refletida no Plano se encontra
desatualizada, pelo que se propGe a sua revisdo, com vista a assegurar a coeréncia entre o documento
e a nova realidade administrativa. Embora o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC)
recomende a revisdo destes instrumentos com uma periodicidade trienal ou sempre que ocorram
alteragdes significativas na organizacdo, entende-se que a desatualizacdo verificada podera
comprometer a eficacia e a adequada execugdo das medidas previstas.

Acresce que o MENAC, através do Guia n.2 1/2023, de setembro, estabelece um conjunto de
orientagdes relevantes para a implementacgdo eficaz dos instrumentos previstos no Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo (RGPC). Assim, considera-se essencial que a revisdo do Plano incorpore ndo
so as linhas orientadoras constantes daquele Guia, mas também as recomendag0es e orientagdes
mais recentes emitidas por esta entidade, designadamente as que reforcam a necessidade de
monitorizagdo continua, avaliagdo da eficacia das medidas implementadas e verificacdo de eventuais
irregularidades no ambito do programa de cumprimento normativo. Esta abordagem visa assegurar

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGCAQ - 2025

Pagina 31 de 32



Municipio

o
= Setubal

Capital Natural

nao apenas a conformidade formal, mas também a efetiva operacionalizagdo e robustez do sistema
de prevengado da corrupgao.

Por ultimo, considera-se igualmente relevante a inclusdo de um capitulo especifico dedicado aos
fundos comunitarios, com particular enfoque nos investimentos associados ao Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (PRR), bem como noutros instrumentos de financiamento que venham a ser
mobilizados, atendendo a sua materialidade financeira e ao nivel de risco acrescido que lhes esta
inerente.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGCAQ - 2025
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