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CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA DE SETUBAL
Mandato 2025-2029

ACTA DE REUNIAO

Aos vinte e um dias do més de setembro do ano dois mil e vinte seis, reuniu na Sala de
Sessdes dos Pacgos do Concelho, em Setlibal, pelas nove horas e trinta minutos, o
Conselho Municipal de Seguranca, adiante designado por Conselho, com a seguinte
ordem de trabalhos:

Periodo destinado a audigao do publico.

Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico: Solicitagdo de Parecer ao Conselho Municipal de Seguranga sobre a
proposta n.° 09/2026/SMSPCB/PC - Criagdo e regulamento da Policia Municipal de
Setubal, aprovada em reunido de Camara no dia 09 de setembro de 2026.

Estiveram presentes os seguintes conselheiros:

Ver anexo A (registc de presencas)
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Resumo e principais conclusoes:

1. ABERTURA DA SESSAO E VERIFICAGAO DE QUORUM aos vinte e um dias do més
de setembro do ano de dois mil e vinte e seis, reuniu em sessdo plenaria alargada o
Conselho Municipal de Seguranca de Setibal. O Senhor Vereador Paulo Maia declarou
aberta a reunido, dando as boas-vindas a todos os presentes, com especial saudagéo

aos novos conselheiros.

2. ORDEM DE TRABALHOS Ponto Unico: Solicitagdo de Parecer ao Conselho Municipal
de Seguranga sobre a proposta n.° 09/2026/SMSPCB/PC - Criagéo e regulamento da
Policia Municipal de Setlbal, aprovada em reunido de Camara no dia 09 de setembro de
2026.

3. APRESENTACAO E ENQUADRAMENTO PELO SENHOR VEREADOR, Usando da
palavra, o Senhor Vereador enquadrou os fundamentos e o calendario do processo de

criagdo do Corpo de Policia Municipal, desde a Origem até a presente data.

Referiu que a criagdo da Policia Municipal constitui um objetivo prioritario assumido pelo

Executivo Municipal e decorrente do programa sufragado pelos municipes.

Historico do Procedimento: Elaboragdo de estudo prévio, originariamente instruido com
dados de 2023 e posteriormente atualizado com numeros do ano de 2025;
Apresentacgéo da intengdo em Reunido de Camara a 23 de janeiro, data em que reuniu
igualmente o Conselho Municipal de Seguranga Restrito, tendo este emitido parecer
favoravel; Realizagdo dos periodos de audiéncia dos interessados (sem contributos
registados) e de consulta publica, no ambito da qual foram rececionados 7 (sete)
contributos: Cinco relativos a esclarecimentos sobre termos concursais e de
recrutamento; Uma tomada de posig&o de cariz politico-partidario do Bloco de Esquerda;
Um contributo técnico com sugestdes pertinentes que foi acolhido na proposta final.
Aprovagdo da proposta e do projeto de regulamento em Reunido de Camara Ordinaria

no recente dia 9 de setembro.
Fase atual e tramitagdo Subsequente: A convocatdria do Conselho Municipal de

Seguranga Alargado visa dotar o processo do parecer deste 6rgdo; O parecer sera
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submetido a Reunido de Camara Ordinaria da proxima quarta-feira, dia 23 de setembro,

para efeitos de anexagao a proposta principal;

O processo global seguira para apreciagéo e votagdo na sessdo da Assembleia Municipal
agendada para sexta-feira, dia 25 de setembro, a quem cabe a competéncia deliberativa
de criagdo do Corpo de Policia Municipal; Finda a aprovagao pela Assembleia Municipal,
o regulamento serd remetido ao Ministério da Administragdo Interna (MAI) para

apreciacdo e submissdo a aprovagéo pelo Conselho de Ministros.

Financiamento e Instalagdo: Informou sobre a elegibilidade ao contrato-programa da
Administragdo Central que podera cofinanciar até 85% dos custos iniciais de instalagao
(fardamento, equipamento de protegéo individual, armamento, telecomunicagoes,

parque de viaturas e instalagdes).

Dimensionamento do Efetivo e Desdobramento Territorial: Previsdo de inicio com um

efetivo de 40 agentes; Formagao subsequente de uma segunda vaga de 10 agentes.

Distribuido planeada: o contingente inicial incidira primordialmente no centro urbano
(Unido das Freguesias de Setubal e Sdo Sebastido), seguindo-se o destacamento de 10
elementos para a Unido das Freguesias de Azeitdo e, progressivamente, alargamento

da intervencéo as freguesias de Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado.

Natureza e Missdo: Salientou que a Policia Municipal sera uma forga de policiamento
comunitaric e de proximidade de ambito estritamente administrativo e fiscalizador. N&o
visa substituir as Forcas de Seguranga (PSP e GNR), mas sim auxilia-las, assumindo
competéncias de transito, fiscalizagdo de posturas municipais e espago publico,
libertando assim as forgas policiais para as suas fungbes nucleares de seguranga e

combate a criminalidade.
4. DISCUSSAOE INTERVENQOES DOS CONSELHEIROS

4.1. Intervengdo do Senhor Subintendente Miguel valverde (PSP), Questéo Preévia:
Solicitou esclarecimento quanto ao objeto exato da votagdo, questionando se incidia

sobre o documento de parecer autbnomo ou se incluia os anexos regulamentares.

Céamara Municipal de Setubal
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Esclarecimento: O Senhor Vereador, precisou que o objeto de deliberagdo deste

Conselho era a proposta de parecer formulada.
Alerta Estatutario e Remuneratorio (Artigo 25.° da Proposta de Regulamento): Advertiu

que o enquadramento previsto para o cargo de Comandante da Policia Municipal como
cargo de direcdo intermédia de 2.° grau (equiparavel a Chefe de Divisdo) podera
constituir um forte entrave ao recrutamento e atragdo de um oficial das Forgas de
Seguranga (PSP/GNR), atendendo aos niveis de remuneragéo da tabela salarial das

forgcas policiais.

Reconhecimento: Enalteceu a abertura, o didlogo institucional e o trabalho desenvolvido

pelo Municipio com as forgas de seguranga ao longo do processo.

Resposta do Senhor Vereador ao Senhor Subintendente: Reconheceu a pertinéncia da
observagéo sobre a grelha salarial. Explicou que, face a atual estrutura organica e mapa
de pessoal do Municipio, a criagdo de uma Dire¢do Municipal ou de um Departamento
encontra-se condicionada por compromissos assumidos perante os 6rgéos autarquicos.
Sublinhou que se optou por avangar sob a forma de Divisdo para viabilizar a criagao
imediata do servigo, sem prejuizo de, na evolugdo orgénica futura, se ponderar a sua
elevagdo a Departamento. Reafirmou a intengdo clara do Municipio de que o Comando
do Corpo de Policia Municipal seja desempenhado por um elemento/oficial oriundo das

Forgas de Seguranga.

4.2. Intervengéo do Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra; manifestou preocupacdo quanto a cobertura nas freguesias periféricas e quanto
ao risco de a criagdo da Policia Municipal servir de pretexto para o desinvestimento do
Governo central nas Forgas de Seguranga (GNR e PSP), resultando numa diminuigao
dos seus efetivos locais. Recordou a luta antiga das populagdes e autarquias locais pela
fixacdo de um quartel condigno da GNR para a area de Gadmbia e Sado. Expressou
apreensdo quanto a sustentabilidade orgamental a médio e longo prazo, notando que,
findo o cofinanciamento inicial de instalagéo, a totalidade das despesas com pessoal e

funcionamento recaira sobre o orgamento municipal. Referiu o histérico da fiscalizag&o
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municipal e manifestou reservas de ordem politica quanto ao papel do Municipio face as

obrigagtes do Estado Central.

Resposta do Senhor Vereador ao Senhor Presidente da Junta: Rejeitou que a medida
constitua um favor ao Estado Central, frisando que a decisdo responde a uma
necessidade sentida pela populagéo setubalense e decorre da autonomia do poder local.
Salientou que a Policia Municipal dispde de prerrogativas de autoridade e fiscalizagao
que os fiscais municipais ndo possuem (designadamente em matéria rodoviaria,
estacionamento e circulagdo), sendo o uniforme e a autoridade instrumentos dissuasores
essenciais. Relativamente ao quartel da GNR, confirmou que a relocalizagéo do posto
para uma posigao territorialmente mais eficiente continua a ser defendida pela Camara
Municipal e pela propria GNR, estando dependente de disponibilidades de terreno e
financiamento. No plano financeiro, assegurou que o estudo que acompanha a proposta
acautela a sustentabilidade orgamental para a dotagdo de 40 agentes, respeitando os

racios populacionais legalmente previstos.

5. VOTAGAO DO PARECER,; Finda a discusséo, o Senhor Vereador procedeu a leitura
da proposta de parecer submetida a apreciagao do Conselho Municipal de Seguranca:
"Face ao exposto, e considerando que o Corpo de Policia Municipal assumira um papel
fundamental como forga publica de proximidade e policiamento comunitario, atuando na
dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal para reforgar a tranquilidade, o
bem-estar & a seguranga de pesscas, bens, ambiente e animal, s conselhieiros do
Conselho Municipal de Seguranga de Setibal emitem parecer favoravel a criagao da

Policia Municipal de Setabal."

Submetida a proposta a votagdo, apuraram-se os seguintes resultados: Votos Contra: 2
(duas): expressas pelos Presidentes das Juntas de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da
Guerra e do Sado; Abstengdes: 0 (zero), Votos a Favor: Maioria dos restantes

conselheiros presentes.

Deliberagdo: O Conselho Municipal de Seguranga de Setubal aprovou por maioria emitir

parecer favoravel a criagio do Corpo de Policia Municipal de Setubal.

Cimara Municipal de Setubal
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6. INFORMACOES GERAIS E ASSUNTOS DE INTERESSE MUNICIPAL; no periodo
final, o Senhor Vereador, prestou as seguintes informagées: Comité Executivo do EFUS:
Informou que a Camara Municipal de Setubal, integrando o Comité executivo do Férum
Europeu para a Seguranga Urbana (EFUS), participara na reunido do drgao agendada

para 3 a 5 de novembro préximo, na cidade de Barcelona.

Conferéncia Mundial de Seguranca Urbana (2027): Anunciou que, em novembro de
2027, Portugal acolhera a Conferéncia Mundial da referida organizagéo, numa iniciativa
organizada pelo Municipio de Lisboa em estreita coorganizagéo com o Municipio de
Setubal, convidando desde ja as Forgas de Seguranga e autarquias locais a acompanhar

0 processo.

7. APROVACAO DA ATA EM MINUTA E ENCERRAMENTO; Tendo em vista a
necessidade de fazer constar de imediato o parecer na Reunido de Camara Municipal
Ordinaria de quarta-feira, dia 23 de setembro, o Senhor Vereador propds que a presente
ata fosse aprovada em minuta na parte respeitante a deliberagéo, o que foi aprovado por

unanimidade dos presentes.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Vereador reiterou os agradecimentos aos
conselheiros e servigos municipais e deu por encerrada a sesséo, quando eram 10 horas

e cinquenta minutos, lavrando-se a presente ata.

Setubal, 21 de setembro de 2026

Anexo — A (registo de presengas)

Anexo — B (Parecer Aprovado)
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Presengas
Entidade Representante Assinatura
CMS—.\(ereador dfa Protegao Paulo Maia ,
Civil e Bombeiros
—

CMS - SMSPCB

José Luis Bucho

CMS - Assembleia Municipal

Paulo Lopes

1
CMS - CBSS Jorge Couto (*) /’L;%
= 7
CMS - DIDS Maria Conceigdo Loureiro /‘&me
CMS - DIMU José Miguel Madeira %

Academia Luisa Todi

Rui Praxedes (*)

AISET

Nuno Maia

Xk

AMN - Capitao do Porto

Paulo Sérgio Agostinho

Assoc)

ac
Amigos das

Criangas do Casal das
Figueiras

¢ao de Professorese |

Maria Dalila Baido

Associacao de Socorros
MUtuos de Setubal

Fernando Paulino

BVS

{PEI Vo %ﬁ'?\%}

LutsaOliveTTa

Centro de Emprego e
Formagdo Profissional de Setubal

M2 do Carmo Guia Oliveira

CPCJ

Isabel Santos Braz

Direcdo Geral de Reinsergdo e
Servigos Prisionais

Silvia Silva

(*) Em substituigdo
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Presencas

Gabinete de Apoio a Vitima de

Balbina da Silva

Setubal A
GNR Maﬁ-uer-iei-FaQ[C(-\QDO . \3\7 \
LiMN HET N
ICAD Célia Santos %
IPS Pedro Ferreira ?} aL\:' M /(_ ANNAN

JF GAmbia-Pontes-Alto da Guerra

Luis Custodio

JF Sado

VasegGoncalves
HARewe cAeT 4w

JF Sdo Sebastido

Ministério Publico da Comarca

Gifadig=Bavo
Vesecs BumeaNCS

Maria Joao Pires

de Setubal
PSP Miguel Valverde A &,/_/Q \/u
Seguranga Social EnsidaSimdes \‘W
sz Lsem

SEIES Isabel Maia Rebelo
m
/
UF de Azeitao Tiago Cardoso /:'/(ﬂ" —
7 ;
UF de Setubal Nuno Cruz
YMCA Setibal Vénia Semedo (;\\\
m\q.&ﬁ"b@

(*) Em substituigdo

(*) Em substituicdo
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Anexo — B (Parecer Aprovado)
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CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA DE SETUBAL

PARECER

Assunto: Parecer sobre a Criacdo e Instituicdo do Servigo de Policia Municipal

de Setubal, e aprovagdo do Regulamento de Organizagéo, Funcionamento e

Mapa de Pessoal.

Enquadramento e Objeto

A Camara Municipal de Setubal submeteu a apreciagdo a Proposta n.°
09/2026/SMSPCB/PC, referente a criagéo e instituigdo do Corpo de Policia
Municipal de Settbal, a qual inclui a aprovagdo do seu Regulamento de
Organizagdo e Funcionamento e do respetivo Mapa de Pessoal. Nos
termos do n.° 3 do artigo 237.° da Constituigido da Republica Portuguesa,
consagra-se a possibilidade de criagao de policias municipais destinadas a
cooperar na manutengdo da tranquilidade publica e na protegéo das
comunidades locais. A presente iniciativa enquadra-se também na Lei-
quadro das Policias Municipais (Lei n.° 19/2004, de 20 de maio) e no
Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de outubro.

Apreciacao e Fundamentagao

Apds a andlise da proposta e do "Estudo e proposta para a criagéo do
servico de Policia Municipal”, o Conseltho Municipal de Seguranga destaca

os seguintes pontos fundamentais que justificam a medida:

« Pressio Demografica e Territorial: O Municipio de Setubal
compreende uma area vasta de 230,33 km? e uma comunidade de
123.519 habitantes residentes, resuitando numa densidade

populacional média elevada de 536,2 habitantes por km?.



Gestdo do Espago Publico e Turismo: A forte atragéo turistica e a
condigdo de polo de emprego originam uma expressiva populagdo
flutuante, gerando constrangimentos continuos no ordenamento do
transito, saturagdo do estacionamento, e aumento de infragoes
ambientais e de ruido. O problema agrava-se na época balnear, com o
estacionamento caético a bloquear vias de emergéncia e a ameagar 0s

ecossistemas protegidos da Arrabida.

Limitagdes Atuais: Os atuais servigos de fiscalizagdo administrativa
municipal ndo possuem capacidade operacional continua (regime de 24
horas) nem estatuto policial, sendo estruturalmente insuficientes para

fazer face a estes desafios contemporaneos.

Complementaridade com as Forgcas de Seguranga: A criagédo da
Policia Municipal ndo visa substituir as forgas de seguranca tradicionais.
Ao concentrar-se exclusivamente na fiscalizagdo do transito urbano,
dos regulamentos e das posturas municipais, a Policia Municipal
permitira libertar os efetivos da Policia de Seguranga Publica (PSP) e
da Guarda Nacional Republicana (GNR) para o combate direto a

criminalidade.

« Viabilidade e Estrutura: O estudo econémico-financeiro demonstrou a

viabilidade do projeto, referindo que os beneficios na seguranga, como
a diminuicdo da criminalidade, da sinistralidade e do estacionamento
abusivo, superam os encargos, podendo gerar uma margem positiva de
quase 22%. Prevé-se um efetivo inicial de, pelo menos, 40 agentes
operacionais, integrados em modelos de patrulhaffiscalizagao
adaptados as diferentes zonas do concelho (apeado, motorizado,

videovigilancia e outros).



lll. Parecer

Face ao exposto, e considerando que o Corpo de Policia Municipal
assumira um papel fundamental como forga publica de proximidade e
policiamento comunitario, atuando na dependéncia direta da Presidente da
CamaraMunicipal para reforgar a tranquilidade, o bem-estar e a seguranca
te pessoas, bens, ambiente e animal, os conselheiros do Conselho
Municipal de Seguranga de Setubal emitem parecer favoravel a criagdo da

Policia Municipal de Setubal.

Setubal, 21 de setembro de 2026




